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1. WPROWADZENIE

1.1. Podstawy prawne

Zgodnie z trescig artykutu 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j.
Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), do zadan samorzgdu wojewodztwa nalezy: opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng
czeScig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
— po konsultacji z powiatami.

Zgodnie z trescig art. 16b cytowanej ustawy strategia wojewddzka w zakresie polityki spotecznej
powinna zawieraé w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Dotychczas obowigzujgcy dokument pod nazwag ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015” zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego uchwatg nr V/11/6/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Z uwagi na zblizajgcy sie koniec
okresu obowigzywania Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej, niezbedne stato sie
zaktualizowanie czesci diagnostycznej oraz zatozen strategicznych dokumentu. Dodatkowg
przestankg aktualizacji Wojewoddzkiej Strategii Polityki Spotecznej jest potrzeba przygotowania
dokumentéw strategicznych zwigzanych z nowg perspektywg finansowg funduszy strukturalnych
na lata 2021-2027 dla wojewddztwa $laskiego.

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030” jest zgodna
z nastepujgcymi celami i kierunkami dziatan Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie
20307, przyjetej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V1/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika
2020r.:

CEL STRATEGICZNY B
Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca
Cel operacyjny: B.1. Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych.

+ Aktywna profilaktyka i zapewnienie kompleksowosci ustug medycznych, w szczegdlnosci
w zakresie chordb cywilizacyjnych i wynikajacych ze zmian demograficznych.

* Podnoszenie kwalifikacji kadr i dostosowanie do aktualnych potrzeb systemu pomocy
spoteczne;j.

* Aktywizacja 0osob z niepetnosprawnosciami oraz wykluczonych spotecznie.

* Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym opieki
wytchnieniowej nad osobami zaleznymi.

* Rozwdj sektora srebrnej gospodarki oraz rozwdj, integracja i koordynacja ustug
wspierajgcych funkcjonowanie osdb niesamodzielnych.



* Integracja imigrantéw poprzez ich wtgczenie w zycie spoteczne i zawodowe oraz tworzenie
wiezi w ramach spotecznosci lokalnych.

Ce

operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec.

* Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

+ Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury, sportu, rekreacji
i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwoj mieszkancow.

* Promocja i wsparcie podmiotéw ekonomii spoteczne;.

*  Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw, w tym oséb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

1.2. Tryb prac nad aktualizacjg wojewddzkiej strategii polityki
spotecznej

W zwigzku z uchwatg nr V/55/7/2018 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 25 czerwca 2018 r.,
a nastepnie uchwatg nr VI/13/5/2019 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 23 wrzesénia 2019 r.
ws. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+”, w potowie 2018 roku
przystgpiono do prac nad aktualizacjg Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej.

Przygotowanie projektu dokumentu sktadato sie z kilku etapoéw. Pierwszym z nich byto powotanie
wewnetrznego Zespofu zadaniowego ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
oraz Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej, ztozonego z pracownikéw Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego. Zespdt ten opracowat diagnoze polityki spotecznej
w regionie oraz zatozenia programowe. W celu biezgcej konsultacji poszczegolnych czesci projektu
dokumentu wyloniono Zespdét doradczo-konsultacyjny ds. aktualizacji Wojewddzkiej Strategii
Polityki Spofecznej, do ktérego zaproszono ekspertow zewnetrznych, posiadajgcych wiedze
i doswiadczenie z réznych obszaréw polityki spotecznej (ponizej w tabeli zamieszczono sktad
zespotu).

Zespot doradczo-konsultacyjny ds. aktualizacji Wojewoédzkiej Strategii Polityki Spotecznej

L.p. Imie i nazwisko Stanowisko, instytucja

1. | Arkadiusz Andrzejewski | Kierownik Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego - Filia w Rybniku

Inspektor w Regionalnym Centrum Analiz i Planowania Strategicznego

2. | Wojciech Dabrowa Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego

3. | Blanka Dtugi Starszy specjalista pracy socjalnej, Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku

4. | Krystyna Jurewicz Przedstawiciel Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Jastrzebiu-Zdroju

Dyrektor Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej ,Dom

5. | ks.Kami Kaczor z Nadzieja” w Bielsku-Biatej




6. Matgorzata Kowalcze Wojewaoddzki ekspert ds. informacji o narkotykach i narkomanii

kierownik Referatu Programowania i Rozwoju Wydziatu Rozwoju

£ Urszula Machlarz Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego

Kierownik Regionalnego Centrum Analiz i Planowania Strategicznego

Ell Joanna Miska Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego

Prezes Stowarzyszenia Wspierania Organizacji Pozarzadowych MOST

9. Sonia Rzeczkowska w Katowicach

10. | Grazyna Walasz Naczelnik ds. Rynku Pracy w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach

Gtéwny specjalista, Referat Wsparcia Projektow, Wydziat Europejskiego

11| Grzegorz Wujakowski Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego

Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa Slgskiego ds. oséb

12. | Jan Zielinski .
niepetnosprawnych

Opracowany materiat poddano konsultacji naukowej. Projekt ,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030” uzyskat pozytywng opinie Departamentu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego. Nastepnie dokument zostat przedtozony do akceptaciji
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego, ktéry skierowat go do konsultacji z powiatami. Po wniesieniu
niezbednych zmian projekt przedtozono do akceptacji Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego. Prace
zwigzane z aktualizacjg Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej koordynowat Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Warto wspomnie¢, ze w czasie przygotowywania powyzszego projektu dokumentu w marcu 2020
r. nastgpity nieprzewidziane okolicznosci w postaci wybuchu epidemii koronawirusa, ktéra wptyneta
na sytuacje spoteczno-ekonomiczno-polityczng kraju i regionu.

1.3. Krajowa polityka spoteczna

Za ksztattowanie polityki spotecznej na szczeblu kraju odpowiada Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej. W obszarze pomocy spotecznej i wsparcia spotecznego okresla ono m.in.
kierunki dziatan, przygotowuje rozwigzania, opracowuje standardy i monitoruje ich wdrazanie.
Przygotowuje rzagdowe i resortowe programy wsparcia oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz programy aktywnych form pomocy dla wybranych kategorii oséb z grup
szczegoblnego ryzyka, w tym w szczegoélnosci osob dotknietych ubdstwem. Tworzy i doskonali
standardy ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, w podmiotach zatrudnienia
socjalnego oraz standardy ustug Srodowiskowych, a takze monitoruje proces ich wdrazania.
Obecnie na szczeblu kraju wdrazane sg nastepujgce programy wsparcia poszczegolnych grup
osdéb i rodzin?:

1 https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty; https://www.gov.pl/web/rodzina/co-robimy-wsparcie-dla-
rodzin-z-dziecmi; https://www.gov.pl/web/rodzina/seniorzyaktywne-starzenie;
https://www.gov.pl/web/rodzina/pom-spol-bezdomnosc; https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-
przemoc.



1) Programy na rzecz dziecka i rodziny:

Program ,,Rodzina 500+"

Podstawg prawng programu jest ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.)>.

Program Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin. Swiadczenie wychowawcze
w wysokosci 500 zt miesiecznie mogg otrzymadé rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia.
Od kwietnia 2016 roku do czerwca 2019 roku swiadczenie wychowawcze przystugiwato na drugie
i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu®. Rodziny o niskich dochodach otrzymywaty wsparcie
takze dla pierwszego lub jedynego dziecka przy spetnieniu kryterium przecietnego miesiecznego
dochodu 800 zt netto lub 1200 zt w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka
niepetnosprawnego. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt otrzymajg takze rodziny zastepcze
oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,Rodzina 500+”, od 1 lipca 2019 roku
Swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez
wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine.

Swiadczenie wychowawcze 500 zt nie jest liczone do dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z innych systemow wsparcia. Dotyczy to w szczegdlnosci swiadczen z pomocy spotecznej,
funduszu alimentacyjnego, swiadczen rodzinnych, dodatkow mieszkaniowych.

Program ,,Dobry Start”

Podstawg prawng programu? jest art. 187a ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111). Program zaktada
jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci 300 zt dla dzieci rozpoczynajgcych rok szkolny.
Swiadczenie to przystuguje rodzinom niezaleznie od dochodu, na dziecko uczace sie w szkole, az
do ukonczenia przez nie 20. roku zycia (w przypadku dzieci niepetnosprawnych do 24. roku zycia).

Swiadczenia rodzinne®

Swiadczeniami rodzinnymi s3: 1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, 3) swiadczenia opiekuncze: zasitek
pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, 4) zasitek dla opiekuna
jako $wiadczenie bedgce realizacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.,

2 Reguluje go takze ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 924).

3 https://fwww.gov.pl/web/rodzina/program-rodzina-500-do-30-czerwca-2019-z-kryterium-dochodowym-na-
pierwsze-dziecko [odczyt: 03.10.2019 r.].

4 Przyjety uchwatg nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061). Realizacje programu regulujg takze: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1061) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2019 r. zmieniajace rozporzgdzenie

w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2019 r. poz. 1343),
https://www.gov.pl/web/rodzina/akty-prawne-dot-programu-dobry-start [odczyt:03.10.2019 r.].

5 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania [odczyt:
03.10.2019r.].



sygn. akt TK akt K 27/13, 5) swiadczenie rodzicielskie. Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego
uzaleznione jest m.in. od spetnienia kryterium dochodowego.

Osoba majgca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac sie o nastepujace dodatki: 1) z tytutu
urodzenia dziecka, 2) z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, 3) z tytutlu samotnego wychowywania dziecka, 4) z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, 5) z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, 6) z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Kompleksowy program wsparcia rodzin ,,Za zyciem”

Podstawe prawng programu® stanowi art. 12 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r. poz. 473).

Celem ustawy jest uregulowanie w sposéb kompleksowy wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin, ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikltanej oraz w sytuacji niepowodzen
potozniczych, a takze dzieci, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu.

Gléwnym celem programu jest umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich
rodzin. Program jest rowniez skierowany do rodzin z dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o lekkim lub umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz do dzieci i mtodziezy posiadajgcych odpowiednio opinie
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktdorych mowa
w przepisach ustawy o systemie oswiaty, i ich rodzin.

Program obejmuje kompleksowe rozwigzania, w szczegolnosci w obszarach dotyczgcych wsparcia
dla kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajgcych i rehabilitacyjnych, wsparcia mieszkaniowego, a takze koordynacji wsparcia,
poradnictwa i informacji.

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+""’

Podstawg prawng programu jest art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409 ze zm.), art. 109i ust. 1. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze
zm.) oraz uchwata nr 160 Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. poz. 1250). Program ,Maluch+"
realizowany jest od 2011 roku (jego kolejne edycje powstajg corocznie).

6 Przyjety uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M. P. poz. 1250), https://www.gov.pl/web/rodzina/program-za-zycieml [odczyt:
03.10.2019r.].

7 https:/lwww.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch [odczyt: 18.09.2019 r.].



Celem programu jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w ztobkach,
klubach dzieciecych i u dziennych opiekunow dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepetnosprawnych oraz wymagajgcych szczegodlnej opieki. Grupe docelowg stanowig dzieci
w wieku do ukonczenia 3. roku zycia (lub 4. roku zycia, w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione
jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci niepetnosprawne lub wymagajace
szczegolnej opieki.

W 2019 r. program byt adresowany do jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych istnieje
potrzeba utrzymania i rozwoju instytucji opieki nad matymi dzieémi, ze wzgledu na niezaspokojone
potrzeby spotecznosci lokalnych oraz do innych podmiotow tj. oséb fizycznych, osoéb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w tym uczelni
i wspotpracujgcych z nimi podmiotdéw, prowadzgcych lub zamierzajgcych prowadzi¢ w 2019 r.
instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program finansowany jest z dwoch zrodet: ze srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 250 min zt
oraz ze srodkow Funduszu Pracy w wysokosci 200 min zt. Kwota przeznaczona dla gmin na
tworzenie miejsc opieki wynosi 30 tys. zt na jedno nowotworzone miejsce, zas dofinansowanie do
funkcjonujgcych juz ztobkéw lub klubéw dzieciecych wynosi 22 tys. zt na jedno nowotworzone
miejsce.

Karta Duzej Rodziny®

Podstawg prawng programu jest ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny®.
Ogodlnopolska Karta Duzej Rodziny jest programem, w ramach ktérego czionkowie rodzin
wielodzietnych mogg korzystaé ze znizek na produkty i ustugi, oferowanych przez partneréw
programu.

Grupami docelowymi programu sg rodzice bez wzgledu na wiek, ktérzy wychowujg lub
wychowywali minimum tréjke dzieci oraz dzieci do ukonczenia 18 lat lub do ukonczenia 25 lat
w przypadku kontynuowania nauki. Karte przyznaje prezydent miasta, burmistrz lub wojt wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej. Po otrzymaniu karty mozna jej
uzywacé w miejscach, ktére sg oznaczone napisem ,Tu Honorujemy Karte Duzej Rodziny”.

Karta jest dostepna zaréwno w fizycznej — plastikowej wers;ji, jak i poprzez aplikacje mobilng.
Posiadacze KDR majg mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty podmiotéw - firm panstwowych
i prywatnych - m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej.

Program Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
i powiatowego, ktorych obowigzkiem jest realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
W ramach programu ze srodkéw finansowych korzysta¢é mogg réwniez podmioty niepubliczne,
ktore realizujg zadanie pracy z rodzing lub organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na zlecenie
samorzadu. Dofinansowaniu w ramach programu mogg podlegaé koszty wynagrodzenia
asystentow rodziny oraz koordynatorow pieczy zastepcze;.

8 Podstawa prawna: ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 poz. 1863).
9 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001863/U/D20141863L.pdf [odczyt: 27.09.2019 r.].


https://www.gov.pl/web/rodzina/karta-duzej-rodziny-ogolne

Program ,,Mama 4+”

Podstawg prawng programu jest ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu
uzupetniajgcym (Dz.U. z 2019 r. poz. 303)'°. Program ,Mama 4+” jest rodzicielskim $wiadczeniem
uzupetniajgcym. Przystuguje matce, ktéra urodzita i wychowata co najmniej czworo dzieci,
a w przypadku smierci matki dziecka albo porzucenia dzieci przez matke — ojcu, ktéry wychowat
€O najmniej czworo dzieci.

Swiadczenie to ma zapewni¢ niezbedne $érodki utrzymania osobom, ktére zrezygnowaty
z zatrudnienia, aby wychowywac dzieci lub z tego powodu w ogdle go nie podjety. Wniosek
0 przyznanie Swiadczenia uzupetniajgcego mogg skfadac osoby, ktdre osiggnety wiek emerytalny
(w przypadku kobiet to 60 lat, w przypadku mezczyzn - 65 lat) i nie posiadajg niezbednych srodkow
utrzymania. W przypadku osob pobierajgcych emeryture lub rente w wysokosci nizszej niz
najnizsza emerytura, rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce bedzie dopetnieniem do najnizsze;j
emerytury. Oznacza to, ze kwota rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego bedzie réwna
réznicy pomiedzy najnizszg emeryturg a wysokoscig pobieranej emerytury albo renty. W przypadku
0os6b nie pobierajgcych emerytury ani renty, rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce przystuguje
w wysokosci najnizszej emerytury, czyli 1,1 tys. zt i jest co roku waloryzowane.

2) Programy z obszaru pomocy spotecznej:

Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023%*

Program ,Positek w szkole i w domu” jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie
realizacji zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
ze zm.) oraz organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zakresie realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.).

Stanowi kontynuacje Wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020, ktorego strategicznym celem byto ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlinym
uwzglednieniem uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk
wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegodlnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0s6b niepetnosprawnych.

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, Swiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci oraz Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

10 http://prawo.sejm.gov.plfisap.nsf/download.xsp/WDU20190000303/T/D20190303L.pdf [odczyt: 02.10.2019 r.].
11 Przyjety uchwatg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r.,
https://www.gov.pl/attachment/c9947c09-6¢c6b-4fdc-8567-7a579e7¢c4561 [odczyt: 18.09.2019 r.].
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Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie
i zawodowo??

Podstawg prawng programu jest art. 23 ust 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Gtéwnym celem programu jest
identyfikacja potrzeb, inicjowanie oraz wzmocnienie uczestniczenia w zyciu spotecznym
i zawodowym oso6b wykluczonych spotecznie poprzez utworzenie nowego poszerzonego profilu
ustug reintegracyjnych, wzbogaconego o problematyke podnoszenia wartosci spotecznych
i kwalifikacji zawodowych, realizowanego przez podmioty zatrudnienia socjalnego.

Program ma charakter uzupetniajgcy wobec ustawowych obowigzkéw samorzadéw gmin
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Realizacja programu odbywa sie poprzez
organizacje otwartych konkurséw ofert. Udziat w konkursach wzig¢é mogg jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzgdowe (z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

W ramach programu ,,0d wykluczenia do aktywizacji” przeprowadzane sg 4 konkursy: ,Nowy profil
ustug w Klubie Integracji Spotecznej’, ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
reintegracje spoteczno-zawodowg w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego
realizowanego w Centrum Integracji Spotecznej”, ,Aktywna Mtodziez — dziatania na rzecz
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym” oraz ,Promocja i prezentacja dobrych praktyk
aktywnych form pomocy realizowanych w centrach i klubach integracji spotecznej”.

Centra ustug spotecznych

Podstawg prawng powstawania Centréw ustug spotecznych jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez Centra Ustug Spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 181)%.
Wskazana ustawa tworzy ramy prawne do utworzenia CUS na terenie gminy (nie jest to
obligatoryjne), a ich zadaniem bytoby skoordynowane i efektywne udzielanie ustug spotecznych.

Wskazane centra mogg by¢ tworzone przez samorzady gminne:

1) przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych — wéwczas
centrum przejmie obecne zadania osrodka pomocy spotecznej;

2) na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy gminami, dla dwdch lub wigkszej liczby gmin
— centrum takie bedzie funkcjonowato obok istniejgcych w gminach (stronach porozumienia)
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej.

W miastach powyzej 100 tys. mieszkancow, ustawodawca daje mozliwos¢ wyboru jednego
z 2 wariantéw, tj. utworzenie centrum przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej lub
poprzez utworzenie centrum jako zupetnie nowej jednostki, odrebnej od funkcjonujacego nadal
w tym miescie osrodka pomocy spotecznej. Centra bedg mogly realizowa¢ zaréwno ustugi
spoteczne uregulowane szczegotowo w obowigzujgcych aktach prawnych, jak réwniez te ustugi
spoteczne, ktdre zostang okreslone w aktach prawa miejscowego.

W 2019 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosito konkurs, ktéry ma na celu
przeprowadzenie pilotazu rozwigzan przewidzianych w w/w ustawie. Jego zatozeniem jest
wypracowanie, jak rowniez przetestowanie funkcjonowania 15 modelowych rozwigzan w zakresie
integracji i rozwoju ustug spotecznych adresowanych do ogétu mieszkancow, dostosowanych do

12 https://www.gov.pl/web/rodzina/od-wykluczenia-do-aktywizacji-program-pomocy-osobom-wykluczonym-
spolecznie-i-zawodowox/ [odczyt: 18.09.2019 r.].
13 http://prawo.sejm.gov.plfisap.nsf/download.xsp/WDU20190001818/T/D20191818L.pdf [odczyt: 02.10.2019 r.].
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specyfiki okreslonych typow gmin, przy wykorzystaniu centrum ustug spotecznych jako nowej
jednostki organizacyjnej. Konkurs jest ogtoszony w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, a jego budzet wynosi 40 min zt.

Program ,,0d zaleznosci ku samodzielnosci”**

Program ,0d zaleznosci ku samodzielnosci” zastepuje dotychczasowy Program ,Oparcie
spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” (zrealizowano dwie edycje tego ostatniego
programu: z 2016 r. i z 2017 r.). Podstawg prawng realizacji programu jest art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
ze zm.).

Celem programu jest umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi przezwyciezenie trudnej
sytuacji zyciowej, w jakiej sie znalazly, ktérej wtasnym staraniem, wykorzystujgc witasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci nie sg w stanie samodzielnie pokonac¢, a takze podniesienie
poziomu swiadomosci oséb z zaburzeniami psychicznymi o tkwigcych w nich mozliwosciach oraz
przystugujgcych im prawach. Jest narzedziem motywujacym do wdrazania nowych metod pracy
z osobami z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez promuje dobre praktyki w zakresie
organizowania przez pomoc spoteczng oparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Program sktada sie z nastepujacych modutdéw: wsparcie rodzin z osobg z zaburzeniami
psychicznymi, samopomoc, umozliwianie osobom z zaburzeniami psychicznymi zdobywania
kompetencji niezbednych do samodzielnego zycia, integracja i innowacyjnos¢.

Program realizowany jest poprzez projekty, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach otwartych
konkursow ofert. Oferty mogg sktada¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego. Maksymalna
kwota dofinansowania w programie wynosi 100 000 zi. Koszty realizacji projektow sg
dofinansowywane do wysokosci 80% kosztoéw catkowitych projektu. W ramach programu rocznie
wsparcie ma otrzymac okoto 60 podmiotow.

Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym - edycja 2019

Podstawg prawna programu jest art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.)'5. Gléwnym celem programu jest
inspirowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu
bezdomnosci.

Program ma charakter uzupetniajgcy wobec ustawowych obowigzkéw samorzadéw gmin
w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze charakter wspierajgcy dziatalnos¢ podmiotéw
uprawnionych, funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej, o ktéorych mowa w art. 25 ust.
1 ustawy 0 pomocy spoteczne;.

O dofinansowanie projektow, realizowanych w ramach programu, w ramach otwartego konkursu
ofert, mogg ubiega¢ sie m.in. organizacje pozarzadowe. Program sktada sie z 4 modutdw:
profilaktyka, aktywizacja, infrastruktura i innowacyjnosc¢.

14 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-od-zaleznosci-ku-samodzielnosci [odczyt: 18.09.2019 r.].
15 https://www.gov.pl/attachment/a96983d0-db4a-4444-a8d3-63e5d56063d9 [odczyt: 02.10.2019 r.].
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Program Ostonowy ,,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” - edycja 2019

Podstawg prawng opracowania programu?® jest tres¢ art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.). Celem
gtdwnym programu jest wzmocnienie jednostek samorzgdu terytorialnego w realizacji lokalnych
systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program adresowany jest do osob i rodzin zagrozonych oraz dotknietych przemocg w rodzinie,
w tym: dzieci, mtodziezy, wspotmatzonkow lub osob prowadzacych wspoélne gospodarstwo
domowe, 0s6b starszych, osob niepetnosprawnych, a takze oséb stosujgcych przemoc, swiadkéw
przemocy, przedstawicieli stuzb dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Projekty w ramach programu mogg byc¢ realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego, w tym: jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub podmioty, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
samodzielnie lub w partnerstwie z innymi instytucjami i podmiotami realizujgcymi zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Srodki finansowe na ten cel sg przyznawane na
podstawie otwartego konkursu ofert.

W 2019 roku na realizacje tego zadania przeznaczono kwote 3 000 000 zt. Projekt realizowany
w ramach tego programu moze uzyska¢ dofinansowanie od 10 000 zt do 100 000 z. Wnioskowana
kwota na dofinansowanie projektu (kwota dotacji) nie moze by¢ wyzsza niz 80% catkowitego kosztu
realizacji projektu.

3) Programy na rzecz seniorow:

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020

Podstawg prawng programu jest uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020%. Celem gtéwnym programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia oséb
starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywno$¢ spoteczna.

Program zaktada wigczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatah stuzgcych
zaangazowaniu seniorow. Organizacje dziatajgce na rzecz osob starszych np. fundacje czy
stowarzyszenia moga otrzymaé dofinansowanie na realizacje dziatanh w jednym z czterech
priorytetowych obszaréw: edukacja oséb starszych, aktywno$¢ spoteczna promujgca integracje
wewnatrz- i miedzypokoleniowg, partycypacja spoteczna oséb starszych oraz ustugi spoteczne dla
0so6b starszych.

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-oslonowy-wspieranie-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-
tworzeniu-systemu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-edycja-20192018 [odczyt: 02.10.2019 r.].

17 https://www.gov.pl/web/rodzina/rzadowy-program-na-rzecz-aktywnosci-spolecznej-osob-starszych-na-lata-
20142020 [odczyt: 18.09.2019 r.].

18 http://prawo.sejm.gov.pllisap.nsf/download.xsp/WMP20140000052/0/M20140052.pdf [odczyt: 26.09.2019 r.].
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Program Wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020

Program ,Senior+” na lata 2015-2020 zaktada wspieranie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadah wtasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt
11 oraz art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Program zostat przyjety uchwatg nr 34 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 z dnia 17 marca 2015 r.1°

Celem strategicznym programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia w srodowisku lokalnym oraz
zwiekszenie miejsc w placowkach ,Senior+” przy dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu
w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubéw ,Senior+”. W ramach
programu przewiduje sie udostepnienie seniorom infrastruktury pozwalajgcej na aktywne
spedzanie czasu wolnego, a takze zaktywizowanie izaangazowanie senioréw w dziatania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego. Dziatania programu zaktadajg mozliwosé
skorzystania przez seniorow z oferty ustug prozdrowotnych (aktywnosci ruchowe), edukacyjnych,
kulturalnych, rekreacyjnych i opiekunczych.

Program Opieka 75+%°

Podstawg prawng Programu Opieka 75+ jest art. 17 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Celem programu jest
poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla
os6b w wieku 75 lat i wiecej.

Od 2019 roku program skierowany jest zarowno dla osob starszych samotnych, jak i do senioréw,
ktérzy majg rodziny. W ramach programu gminy — realizujgce ustugi opiekuncze samodzielnie
i liczgce maksymalnie 60 tys. mieszkancow — mogg skorzysta¢ z dofinansowania budzetu panstwa
na swiadczenie takich ustug. Wsparcia finansowego dla gmin z programu udziela sie na podstawie
art. 115 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa
nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania.

Emerytura+2!

Emerytura+ to jednorazowe swiadczenie pieniezne w wysokosci minimalnej emerytury, ktora
obecnie wynosi 1,1 tys. ztotych brutto. Swiadczenie otrzymuije kazdy emeryt pobierajgcy emeryture
zaréwno z ZUS, KRUS, jak i mundurowg. Jest przyznawane takze rencistom oraz osobom
pobierajgcym emerytury pomostowe, swiadczenia i zasitki przedemerytalne, renty socjalne,
nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne oraz renty inwalidow wojennych i wojskowych.

19 Dnia 17 marca 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 341), tj. z dnia 9 lutego 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 228),
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20150000341 [odczyt: 02.10.2019 r.]; uchwata 157
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior-WIGOR” na lata 2015-2020,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20160001254/0/M20161254.pdf [odczyt: 02.10.2019 r.].
20 https://www.gov.pl/web/rodzina/program-opieka-75 [odczyt: 01.10.2019 r.].

21 https://www.gov.pl/web/rodzina/emerytura [odczyt: 18.09.2019 r.].
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4) Programy na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami:

Program Rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025

Przestankami opracowania Programu Rzgdowego Dostepnosé¢ Plus 2018-2025, opracowanego
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (lipiec 2018)?? sg: zasada pomocniczosci panstwa
stosowana wobec wszystkich grup spotecznych, prowadzenie polityki zrownowazonego rozwoju
oraz poprawa jakosci zycia uzytkownikdéw przestrzeni publiczne;.

Instytucjg odpowiedzialng za wdrazanie programu i stworzenie jego ram organizacyjno-
finansowych jest Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju jako podmiot koordynujacy polityke rozwoju
i inwestycji w kraju, a jednoczesnie zarzadzajgcy srodkami funduszy europejskich (gtéwnego
zrodta finansowania inwestycji) oraz posiadajgcy kompetencije w zakresie budownictwa,
planowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Program bedzie finansowany z réznych zrodet (w zaleznosci od rodzaju dziatania i obszaru
wsparcia), a w jego realizacje zostang zaangazowanie zaréwno $rodki unijne jak i budzet panstwa.
Wydatki planowane na lata 2018-2025 to kwota okoto 23,2 mid zt.

Fundusz Solidarnosciowy??

Podstawg prawng powstania funduszu jest ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2192). Fundusz jest
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Celem funduszu jest wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne oséb niepetnosprawnych.
Srodki funduszu przeznaczone s3 na realizacje: programéw rzadowych i resortowych, o ktérych
mowa w art. 7 ust.1 i 5 tejze ustawy, w tym obejmujgcych realizacje zadan wtasnych jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych, zadan zwigzanych
z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia osob niepetnosprawnych oraz zadanh z zakresu
innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych.

Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll

Podstawg prawng uruchomienia i realizacji programu jest art. 47 ust. 1 pkt 1, pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych. Celem strategicznym programu jest wyrownywanie szans oraz zwiekszenie
dostepu o0sob niepetnosprawnych do rehabilitacji zawodowej i spotecznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b zamieszkujgcych regiony stabiej rozwiniete gospodarczo i spotecznie.
Likwidacje barier architektonicznych w obiektach stuzgcych rehabilitacji zawodowej lub spotecznej
0s6b  niepelnosprawnych  dofinansowuje  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Srodki przeznaczone na powyzszy cel przekazuje do samorzadéw

22 https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/POIR/3_1 1 _1_2019/Dok_dodatkowe/16_Program_Dostepnosc_Plus.pdf
[odczyt: 16.10.2019 r.].

23 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180002192/U/D20182192Lj.pdf [odczyt: 02.10.2019 r.].
Zmiany wprowadzono ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.
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wojewodzkich z przeznaczeniem na prace budowlane w obiektach, ktére od min. 2 lat stuzg
rehabilitacji, a nie sg w petni dostepne. Dotychczas zostaty zrealizowane 4 edycje programu (od
2016 r.).

W 2020 roku przewidziano nastepujgce kierunki dziatan:

— obszar A — zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych;

— obszar B — likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych
domach samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie
i komunikowania;

— obszar C — tworzenie spotdzielni socjalnych oséb prawnych;

— obszar D - likwidacja barier transportowych;

— obszar E — dofinansowanie wymaganego wkfadu wtasnego w projektach dotyczacych
aktywizacji i/lub integracji osob niepetnosprawnych;

— obszar F — tworzenie warsztatow terapii zajeciowej oraz przeciwdziatanie degradac;ji
infrastruktury istniejgcych warsztatow terapii zajeciowej;

— oObszar G — skierowanie do powiatow poza algorytmem dodatkowych srodkow na
finansowanie zadan ustawowych dotyczgcych rehabilitacji zawodowej 0so6b
niepetnosprawnych.

Realizatorami programu sg samorzgdy powiatowe, w przypadku obszarow: B, C, D, F i G, ktore
zawarty z PFRON umowe na realizacje programu oraz Oddziaty terenowe PFRON, w przypadku
obszaréw A i E programu.

Swiadczenie pielegnacyjne?*

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
przystuguje: matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedgcej rodzing zastepczg
spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964
r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$é osoby wymagajgcej opieki
powstata nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. W zwigzku z przeprowadzong
waloryzacjg od 1 stycznia 2019 r. Swiadczenie pielegnacyjne wynosi 1 583 zi.

Zasitek pielegnacyjny?®

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajgcych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej
sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21 roku zycia, osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Wysokosé zasitku
pielegnacyjnego od 1 listopada 2019 r. wynosi 215,84 zt miesiecznie.

24 https://www.gov.pl/web/rodzina/wiadczenie-pielegnacyjne [odczyt: 01.10.2019 r.].
25 https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-pielegnacyjny [odczyt:01.10.2019 r.].
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Swiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii®

Ustawa o swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji z dnia
31 lipca 2019 r. okresla warunki nabywania prawa, tryb przyznawania oraz zasady wyptacania
i finansowania swiadczenia dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Samo swiadczenie
przystuguje w wysokosci nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie, przy czym tgczna kwota Swiadczenia
uzupetniajgcego i $wiadczen nie moze przekroczy¢ 1 600 zt miesiecznie. Wniosek nalezy ztozy¢
odpowiednio do organu wyptacajgcego swiadczenie emerytalno-rentowe albo rente socjalng,
a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych — do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

5) Rynek pracy:

Kwota minimalnego wynagrodzenia

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosSci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r.
(Dz.U. 2018 poz. 1794)?" od dnia 1 stycznia 2019 r. podniesiono minimalne wynagrodzenie za
prace do kwoty 2 250 zt oraz minimalng stawke godzinowg do kwoty 14,70 zt. Z kolei zgodnie
z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 roku (Dz.U. 2019
poz. 1778)%® ustalono wysoko$¢ ptacy minimalnej na poziomie 2 600 zt, a minimalng stawke
godzinowg w wysokosci 17 zt.

Niedziele wolne od pracy

1 marca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektore inne dni (Dz.U. poz. 305 ze zm.)?°. Zgodnie z nig w 2018 r. w kazdym
miesigcu, handlowe sg po dwie niedziele, w 2019 r. - po jednej na miesigc, a od 2020 r. handlowaé
bedzie mozna w 4 niedziele w roku. Od 1 marca 2018 r. handlowe sg takze dwie niedziele przed
Swietami Bozego Narodzenia i jedna przed Wielkanocg. W niektérych przypadkach handel
i wykonywanie pracy w handlu bedg dozwolone w kazdg niedziele, poczynajgc od marca 2018 r.
np. na stacji paliw, w aptekach.

Celem wprowadzenia tej ustawy jest stworzenie warunkéw do wzmacniania wiezi spotecznych,
szczegolnie rodzinnych. W$rdd oséb zatrudnionych w handlu istotng grupe stanowig kobiety-matki,
a niedziela to czesto najbardziej dogodny moment na spedzenie czasu z dzie¢mi i rodzing. Wolna
od pracy niedziela daje wszystkim cztonkom rodziny mozliwos$¢ wspdinego odpoczynku i przywraca
jej pierwotny sens zwigzany ze swietowaniem tego dnia.

26 Ustawa o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji z dnia 31 lipca 2019
r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1622), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001622 [odczyt:
01.10.2019r.].

27 http://prawo.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001794 [odczyt: 24.09.2019 r.].

28 http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2019/1778/1 [odczyt: 01.10.2019 r.].

29 http://prawo.sejm.gov.pl/fisap.nsf/download.xsp/WDU20180000305/T/D20180305L..pdf [odczyt: 01.10.2019 r.].
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Tarcza Antykryzysowa

Tarcza antykryzysowa to kompleksowy pakiet dziatah rzgdu, ktéry ma przeciwdziataé
gospodarczym skutkom pandemii koronawirusa. Pakiet wszedt w zycie 1 kwietnia 2020 r. i sktadajg
sie na niego nastepujgce ustawy:
— ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 568),
— ustawa o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow
(polityka nowej szansy)®,

— ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (PFR) (Dz.U.
z 2020 r. poz. 569).

W ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej przedsigbiorcy majg mozliwos¢ skorzystania
z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Dofinansowanie moze by¢ przyznane tylko
mikroprzedsiebiorcom, matym oraz srednim przedsiebiorcom na maksymalnie na trzy miesigce.

Osoby samozatrudnione i pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych moga skorzystac z tzw.
postojowego, czyli jednorazowej wyptaty z tytutu przestoju ekonomicznego w wyniku wystgpienia
zagrozenia epidemicznego.

Uruchomiono pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow, umozliwiajgce pokrycie biezgcych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej np. podatkow, sktadek czy kosztéw wynajmu lokalu.
Pozyczka udzielana jest do kwoty 5 tys. ztotych i jest wyptacana jednorazowo. Okres sptaty
pozyczki nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy. Pozyczka wraz z odsetkami na wniosek
mikroprzedsiebiorcy podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca bedzie prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania czesci kosztow prowadzania
dziatalnosci gospodarczej w przypadku spadku obrotéw w wyniku pandemii koronawirusa.
Wysokos¢ wsparcia uzalezniona jest od udokumentowanego spadku obrotéw.

Kolejnym rozwigzaniem dla przedsigbiorcéw jest zwolnienie ze sktadek ZUS. Nowe przepisy majg
ztagodzi¢ skutki wprowadzonych ograniczen zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii
koronawirusa. Zwolnienie ze skfadek bedzie obejmowac¢ 3 miesigce (marzec, kwiecien, maj).
Zwolnienie od optacania skfadek bedzie realizowane w formie ich umorzenia.

W zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia koronawirusa
pracodawca bedzie moégt otrzymaé dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika objetego
przestojem. Srodki te zostang wyptacone z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.3!

30 Rzgdowy projekt ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzaciji przedsiebiorcéw
z dnia 26 marca 2020 r. (RPU IX, poz. 300).

31 https://www.gov.pl/web/rodzina/tarcza-antykryzysowa-przewodnik-po-rozwiazaniach-dla-przedsiebiorcow-i-
pracownikow?2 [odczyt: 05.05.2020 r.].
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6) Regionalna polityka spoteczna:

Polityka spoteczna w wojewddztwie Slgskim realizowana jest m.in. poprzez nastepujgce programy
wojewodzkie:

Program przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwie slaskim
na lata 2018-2023

Program?? stanowi realizacje zapisu art. 21 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Giéwnym celem programu jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu mieszkancow wojewddztwa slgskiego oraz
wspieranie samorzgdow lokalnych w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska.

Adresatami dziatah programu sg osoby fizyczne, prawne i podmioty nieposiadajgce osobowosci
prawnej, realizujgce zadania w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
osoby zagrozone tymi problemami spotecznymi i ich rodziny oraz wszyscy mieszkancy
wojewoddztwa Slgskiego. Dziatania okreslone w programie stanowig wsparcie dla podmiotéw
bezposrednio zaangazowanych w pomoc osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem
spotecznym na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego (gmin i powiatow).

Program zawiera 6 nastepujacych celéw operacyjnych: 1) Wspieranie rodzin zagrozonych
ubdstwem i innymi problemami spotecznymi; 2) Wzrost jakosci ustug swiadczonych na rzecz dzieci
i miodziezy pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych; 3) Tworzenie warunkéw do petnego
uczestnictwa osob starszych w Zzyciu spotecznym, gospodarczym i zawodowym poprzez
tagodzenie i przeciwdziatanie barierom ograniczajgcym ich aktywnos¢. Wzmacnianie dostepu do
adekwatnej opieki oséb niesamodzielnych; 4) Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej w reintegraciji
spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 5) Wzmacnianie lokalnych
systemow przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu; 6) Promowanie dziatan na rzecz
readaptacji spotecznej oséb po pobycie w jednostce penitencjarne;j.

Zrédtami finansowania dziatan programowych sg: budzetu Samorzgdu Wojewddztwa Slgskiego,
dotacje budzetu panstwa, RPO WSL na lata 2014-2020, wspdifinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz wkiad finansowy partneréw Programu ,Slaskie dla Rodziny — Karta
Duzej Rodziny” i Projektu ,Slgskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora”.

Wojewodzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie
slaskim na lata 2016-2020

Dokument opracowany®? zgodnie z art. 183 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111), ktéra
zmodyfikowata zasady organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, a takze procedur adopcyjnych.
Zgodnie z ustawg panstwo i samorzady sg zobligowane do tworzenia i udoskonalania systemu
pomocy rodzinie i opieki nad dziecmi w przypadku, gdy ich rodzice biologiczni nie sg w stanie jej
sprawowac. Dziatania te obejmujg zaréwno prace z niepetnoletnim, jak i majg na wzgledzie

32 Przyjety uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego nr 816/252/V/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 roku,
https://rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2018/04/2018.2023-ppu.pdf [odczyt: 04.10.2019 r.].

33 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 2240/152/V/2016 z dnia 8 listopada 2016 roku,
https://rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2019/10/program-wspierania-rodziny-2016-2020.pdf [odczyt:
10.10.2019r.].
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naprawe catego systemu rodzinnego. W sytuaciji, gdy nie jest to mozliwe, istotnym dla dobra
dziecka jest znalezienie mu opieki zastepczej, zapewniajgcej warunki mozliwie najbardziej zblizone
do rodzinnych (rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego).

Wobec powyzszego, za gtéwny cel programu przyjeto rozwéj efektywnego systemu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie slgskim. Sktadajg sie na niego cztery obszary
interwencji: 1) Rodzina w kryzysie, 2) Piecza zastepcza, 3) Procedura adopcyjna oraz
4) Doskonalenie zawodowe kadr instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Do kazdego z wymienionych obszaréw przyporzgdkowano cele szczegdlowe programu,
a nastepnie kierunki dziatah, ktoérych podjecie jest uznawane za wazne dla funkcjonowania
systemu wspierania rodziny w wojewddztwie Slgskim. Celami szczegdtowymi programu sa:
1) Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji, 2) Wspieranie rozwoju systemu pieczy zastepczej,
3) Zapewnienie opieki rodzinnej dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia, 4) Integracja
i rozwoj systemu doskonalenia zawodowego kadr oraz zwiekszanie zasobow danych w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Dziatania programu wpisujg sie w koncepcje procesu deinstytucjonalizacji, o ktérej mowa
w Ogodlnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci®*. Zadania wynikajgce z programu realizowane
sg m.in. przez samorzady terytorialne szczebla gminnego, powiatowego i wojewoddzkiego oraz ich
jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty dziatajgce w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki oswiatowe, sady, policje itp.

Program finansowany jest ze $rodkéw pochodzgcych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego, w tym ze $rodkéw przeznaczonych
na dotacje dla organizacji pozarzadowych, budzetu panstwa — w tym z dotacji celowych
przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (adopcje), ze
Srodkéw planowanych do pozyskania w ramach ogtoszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej konkurséw dla samorzgdow terytorialnych oraz z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Program ,,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”

Podstawg prawng programu® jest art. 27 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej
Rodziny (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1390), ktoéry zaktada mozliwos¢ uchwalenia przez
sejmik wojewddztwa samorzgdowego programu przyznajgcego uprawnienia czionkom rodzin
wielodzietnych. Program ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” zostat przyjety przez Sejmik
Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr V/9/4/2015 jako program wojewddzki, a nastepnie zostat
zaktualizowany uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr VI1/16/10/2019 z dnia 16 grudnia 2019
roku w sprawie aktualizacji Programu pn. ,Slgskie dla rodziny” — Karta Duzej Rodziny.

34 http://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf [odczyt:
04.10.2019r.].

35 http://slaskiedlarodziny.pl/wp-content/uploads/2020/01/Uchaw%C5%82a-Nr-VI.16.10.2019-Sejmiku-Woj.-
%C5%9Al.-z-dn.-16.12.2019-r..pdf [odczyt: 20.02.2020 r.].
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Gtownym celem programu jest wzmocnienie i wsparcie rodzin wielodzietnych, zamieszkatych na
terenie wojewodztwa slgskiego poprzez zwiekszenie ich dostepu do dobr i ustug oferowanych
przez partneréw. Cele szczegotowe to: promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju,
zwiekszanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych, wspieranie dostepu
rodzin wielodzietnych do ustug, zachecanie rodzin do wspdlnego spedzania czasu i promowanie
pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej. Na potrzeby wdrazania programu przyjeto definicje
rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.
Jest nig rodzina, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej
troje dzieci.

Program zaktada wspotprace z partnerami, ktérzy na podstawie zawartych porozumien, w ramach
wtasnej dziatalno$ci udostepnig zasoby oraz zaoferujg pakiet ulg i uprawnien dla cztonkéw rodzin
wielodzietnych. Ws$rdd partneréw programu znajdujg sie wojewddzkie samorzgdowe jednostki
organizacyjne, wojewddzkie osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego, firmy prywatne
i organizacje pozarzadowe. Znizki oferowane sg na podstawie dokumentu legitymacyjnego
tj. ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Aktualna oferta ulg i uprawnien jest opublikowana na stronie
internetowej slaskiedlarodziny.pl w zaktadce ,Wyszukiwarka znizek”.

W ramach programu corocznie organizowane sg konkursy z obszaru polityki prorodzinnej - ,Gmina
przyjazna rodzinie”, ktdérego celem jest wyrdznienie trzech gmin wojewddztwa $lgskiego
realizujgcych najbardziej wartosciowe inicjatywy przyjazne rodzinie oraz ,Przyjaciel rodziny”,
ktérego celem jest wyrdznienie pieciu oséb fizycznych zastuzonych dla regionalnej polityki
prorodzinnej, ktére prowadzg lub prowadzity efektywne dziatania na rzecz rodzin.

Projekt ,,Slaskie dla Seniora — Slaska Karta Seniora”

Projekt ,Slgskie dla Seniora - Slgska Karta Seniora” zostat przyjety uchwatg nr 1953/70/V/2015
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 13 pazdziernika 2015 r.3¢ Jest szerokg inicjatywa,
obejmujgcg rézne przedsiewziecia. Gtdwnym celem projektu jest zapewnienie dodatkowego
wsparcia dla senioréw, poprzez zaoferowanie im specjalnych ustug oraz ulg i/lub szczegélnych
uprawnien. Na podstawie okazanego dowodu tozsamosci, potwierdzajgcego wiek (60 lat i wiecej),
seniorzy moga korzystac z oferty ulg i znizek na produkty/ ustugi, przygotowane przez partneréw
projektu. Sg nimi przede wszystkim instytucje dziatajgce w sferze kultury, edukac;ji, rekreacji oraz
firmy ustugowe. W programie mogg wzig¢ udziat rowniez osoby spoza wojewddztwa $lgskiego.
Miejsca, w ktorych seniorzy mogg korzysta¢ z przygotowanej oferty oznaczone sg naklejkami
informacyjnymi. Lista udogodnien dla seniorow dostepna jest na stronie seniorzy.slaskie.pl
w zaktadce ,Oferta dla seniora”.

W ramach inicjatywy ,Slgskie dla Seniora - Slgska Karta Seniora” powotano Slgskg Rade ds.
Senioréw, ktéra jest organem opiniodawczym i doradczym, dziatajgcym przy Marszatku
Wojewddztwa Slgskiego w celu wzmocnienia i rozwoju regionalnej polityki senioralnej. Zadaniem
rady jest integrowanie srodowisk osob starszych, tworzenie ptaszczyzny wymiany dobrych praktyk,
informowanie i wspieranie $srodowisk seniorow, budowanie przestrzeni spotecznej przyjaznej
najstarszym mieszkancom oraz wigczanie zagadnienia starzenia sie do regionalnych dokumentow
strategicznych, co umozliwi nadanie kierunkéw regionalnej polityce senioralne;.

Ponadto, co roku organizowany jest konkurs ,Ambasador/Ambasadorka Srebrnego Pokolenia
Wojewodztwa Slgskiego”. Jego celem jest wyréznienie dwdch starszych oséb mogacych stanowié

36 https://archiwum-bip.slaskie.pl/index.php?grupa=40&id_menu=353&id=75768 [odczyt: 04.10.2019 r.].
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godny do nasladowania wzor dla innych senioréw, wyrdzniajgcych sie wybitng dziatalnoscig
i postawg w zyciu spotecznym. Laureatami konkursu mogg zosta¢ osoby w wieku 60 lat lub wiecej,
mieszkajgce na terenie wojewoddztwa slagskiego, np. seniorzy dziatajgcy w organizacjach
pozarzgdowych, wolontariusze, zatozyciele roznych grup samopomocowych, osoby prowadzace
dziatania na rzecz swojego $rodowiska zamieszkania i zaangazowane we wspotprace
z samorzadem lokalnym, seniorzy prowadzacy dziatania na rzecz tgczenia réznych pokolen,
dbajgcy o respektowanie praw oséb starszych i przetamujgcy stereotypy.

W ramach projektu organizowana jest takze akcja ,Koperta zycia”, ktorej inicjatorami sg: Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa — Slgskiego, Petnomocnik Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach oraz Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach. ,Koperta zycia” to
karta, w ktérej podaje sie informacje dotyczgce jej wiasciciela — dane osobowe, numer telefonu do
bliskiej osoby, przebyte choroby, zazywane leki i uczulenia. Karte umieszcza sie¢ w miejscu
widocznym i dostepnym, co umozliwia stuzbom medycznym w razie wypadku lub zastabniecia,
a takze policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej czy stuzbom socjalnym szybki dostep do
podstawowych informacji o seniorze. ,Koperta zycia” zwieksza poczucie bezpieczenstwa oséb
starszych.

Ponadto, w 2019 roku zostata zorganizowana | Wojewddzka Konferencja Senioralna oraz Targi
Seniora - Silver Silesia. Wydarzenie byto okazjg do spotkania srodowisk naukowych, politykow
i profesjonalistow realizujgcych polityke senioralng w $rodowiskach lokalnych, przedstawicieli
srodowisk senioralnych oraz do zaprezentowania najnowszych trendow i ustug dla seniorow.

Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie slagskim do roku 2020

Program®’ jest aktualizacjg ,Wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promoc;ji
i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w wojewddztwie $lgskim na lata 2012-2020"%. Przestankg prawng do opracowania
programu dot. rozwoju ekonomii spotecznej w regionie jest tre$¢ ustawy z dnia 22 lutego 2013 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 509)%,
ktéra poszerzyta katalog zadan samorzadu wojewddztwa o koordynowanie dziatah na rzecz
sektora ekonomii spotecznej w regionie i wskazata, jakie dziatania obejmuje powyzsza
koordynacja. Konieczno$¢ aktualizacji dokumentu wynikata z Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, przyjetego przez Rade Ministrow uchwatg nr 164 z dnia 12 sierpnia 2014 r.,
ktory zobligowat samorzady wojewddzkie do przeksztatcenia wieloletnich regionalnych planow
dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej w regionalne programy rozwoju
ekonomii spotecznej (majgce status programu wojewddzkiego), uwzgledniajgce kierunki rozwoju
i elementy wyznaczone w KPRES.

Gtownym celem programu jest wzmocnienie roli przedsiebiorczosci spotecznej w integraciji
spoteczno-zawodowej oraz dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej w regionie. RPRES
wyznacza gtdbwne cele samorzgadu wojewodztwa w obszarze ekonomii spotecznej do roku 2020,
oczekiwane efekty oraz odpowiadajgce im wskazniki, propozycje realizatoréw poszczegdlinych
dziatan i potencjalne zrodta ich finansowania. Opisuje takze system zarzadzania i monitorowania

87 Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie slgskim do roku 2020 (RPRES) zostat
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr 2428/82/V/2015 w dniu 22 grudnia 2015 roku.

38 Przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg nr 837/251/1V/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku,
https://archiwum-bip.slaskie.pl/index.php?grupa=40&id_menu=353&id=60233 [odczyt: 07.10.2019 r.].

39 http://prawo.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130000509 [odczyt: 07.10.2019 r.].
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efektébw, z uwzglednieniem corocznego raportu o stanie sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie slgskim. Program koncentruje sie na 5 obszarach priorytetowych: 1) Wzmocnienie
polityki ekonomii spotecznej w dziataniach realizowanych na poziomie wojewddztwa; 2) Integracja
i reintegracja spoteczna oraz zawodowa; 3) Wspotpraca sektora ekonomii spotecznej z otoczeniem
instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym, w tym ze Srodowiskiem biznesu na rzecz rozwoju
lokalnego; 4) Edukacja i profesjonalizacja sektora ekonomii spotecznej; 5) Promocja ekonomii
spoteczne;.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie slaskim na lata 2014-2020.
Przewodnik po procedurze Niebieskie Karty dla osob zajmujgcych sie pomaganiem osobom
w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie

Program*® opracowany zgodnie z zapisami art. 6 ust. 6 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1390 ze zm.), ktory
wskazuje, ze do zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy opracowywanie programéw
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie. Przygotowanie programu koresponduje z ustawg z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.), ktéra tgczy zadania przeciwdziatania przemocy
w rodzinie z przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz naktada na samorzad wojewédztwa obowigzki
w przedmiotowym zakresie.

Gtéwnym celem programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wojewddztwie slgskim.
Cele operacyjne to: 1) Wsparcie lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) Profesjonalizacja kadr dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
3) Ksztaltowanie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie;
4) Badanie i monitorowanie problemow zwigzanych z przemocg w rodzinie.

Beneficjentami programu sg mieszkancy wojewodztwa Slaskiego, osoby doswiadczajgce
przemocy domowej, w tym m. in. dzieci i mtodziez, wspotmatzonkowie lub partnerzy, a takze osoby
starsze i niepetnosprawne, osoby stosujgce przemoc w rodzinie, Swiadkowie przemocy w rodzinie,
osoby podejmujgce dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym m.in.
pracownicy socjalni, kuratorzy, terapeuci, policjanci, pracownicy placéwek opiekuhczo-
wychowawczych, nauczyciele, pracownicy placowek lecznictwa odwykowego, pedagodzy,
psychologowie, pracownicy stuzby zdrowia, instytucji i organizacji pozarzadowych, dziatajgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, spotecznosci lokalne.

Program przeciwdziatania narkomanii w wojewoédztwie slagskim na lata 2017-2020

Stanowi realizacje zapisu art. 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 852). Misjga programu jest przeciwdziatanie narkomanii
w wojewodztwie Slgskim. Cele operacyjne i dziatania umozliwiajg wdrozenie szerokiego wachlarza
oddziatywan profilaktycznych, edukacyjnych, prewencyjnych, leczniczych oraz reintegracyjnych
prowadzonych we wspétpracy z roznymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania
narkomanii. Jego adresatami sg osoby fizyczne, prawne i podmioty nieposiadajgce osobowosci

40 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 1359/351/IV/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku, https://rops-
katowice.pl/dopobrania/2014.07.25-ppp_2014-2020.pdf [odczyt: 10.10.2019 r.].
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prawnej, realizujgce zadania w obszarze przeciwdziatania narkomanii, osoby z grup ryzyka,
uzaleznione i ich rodziny oraz wszyscy mieszkancy wojewodztwa slgskiego.

Srodki finansowe na realizacje programu pochodzg z dochodéw uzyskiwanych przez
Wojewddztwo Slgskie z tytutu wydawania zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz.
2137 ze zm.).

Program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w wojewédztwie slgskim na
lata 2016-2020

Program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w wojewddztwie slgskim na lata
2016-2020 stanowi realizacje zapisu art. 4 pkt 1-4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2018
r., poz. 2137 ze zm.). Gtdwnym celem programu jest integracja na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w wojewddztwie Slgskim.

Cele i dziatania programu umozliwiajg wdrozenie szerokiego spektrum oddziatywan
(profilaktycznych, prewencyjnych, leczniczych oraz reintegracyjnych) i zadan podejmowanych
wspolnie z réznymi podmiotami na rzecz rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w tym rowniez
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa Slgskiego. Program jest
adresowany do osob fizycznych, prawnych i podmiotéw nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
realizujgcych zadania w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania przemocy, do oséb z grup ryzyka, uzaleznionych i ich rodzin oraz wszystkich
mieszkancéw wojewodztwa slgskiego.

Realizacja zadan programu jest finansowana w sposob ciggty ze srodkéw pochodzgcych z optat
pobieranych za wydawanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci do
18% alkoholu, wydawanych przez Marszatka Wojewodztwa Slgskiego, zgodnie z art. 93 ust. 1 pk.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wojewodzki program wyrownywania szans osob niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017-2022 - Aktualizacja 2019

Podstawg prawng programu®! jest art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.),
zgodnie z ktorym samorzady wojewddzkie zobowigzane sg miedzy innymi do opracowywania
i wdrazania wojewoddzkich  programoéw, dotyczacych  wyrdwnywania szans o0so6b
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu.

Gléwnym celem programu jest wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych, przeciwdziatanie
stygmatyzacji, dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu. Cele operacyjne to: |. Ksztattowanie
wiasciwych postaw spotecznych wobec os6b niepetnosprawnych; Il. Zwiekszenie dostepnosci
obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych; Ill. Poprawa dostepnosci
i jakosci edukaciji dla oséb z niepetnosprawnosciami; IV. Wzrost poziomu aktywnosci spoteczno-

41 Przyjety uchwatg nr 1625/57/V1/2019 Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18.07.2019 r.,
https://niepelnosprawni.slaskie.pl/content/program-wyrownywania-szans-niepelnosprawnych [odczyt: 07.10.2019

r.].
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zawodowej 0sOb niepetnosprawnych; V. Wyréwnywanie réznic w dostepie do rehabilitacii
spotecznej i zawodowej o0sOb niepetnosprawnych. Program skierowany jest do o0so6b
niepetnosprawnych, ich rodzin, opiekunéw, samorzadéw lokalnych, organizacji pozarzgdowych,
srodowisk pracy i innych instytuciji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Program Wspétpracy Wojewédztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego

Corocznie opracowywany program*? adresowany jest do organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktére realizujg cele publiczne,
zwigzane z wykonywaniem zadan Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego. Gtéwnym celem programu
jest zrbwnowazony rozwoj catego wojewddztwa Slgskiego jako efekt wspétdziatania samorzgdowe;j
administracji publicznej oraz sektorow pozarzgdowego i biznesu spotecznie odpowiedzialnego na
rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Celami szczegotowymi sa:

1) prawidiowe diagnozowanie potrzeb w poszczegodlnych podregionach pod wzgledem
wspierania spotecznosci lokalnych w minimalizacji zdiagnozowanych dysfunkc;ji i tworzeniu
ptaszczyzny do zréwnowazonego rozwoju catego regionu;

2) wykreowanie i wzmacnianie warunkow dla powstawania i rozwoju inicjatyw oraz struktur
funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci lokalnych w wojewddztwie, w tym tworzenie
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan stuzacych rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego
oraz efektywnych form wspétpracy;

3) zwiekszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityk spotecznych
w wojewodztwie oraz wzmachianie w tym zakresie wspotpracy miedzy podmiotami sektora
samorzgdowego i pozarzgdowego;

4) integracje podmiotow polityki lokalnej obejmujgcej swym zakresem sfere zadan
publicznych wymienionych w ustawie;

5) wyréwnywanie szans i integracje spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym oséb niepetnosprawnych, starszych, przewlekle chorych, dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej i innych grup zagrozonych marginalizacjg spoteczng;

6) wspieranie aktywnosci obywatelskiej mieszkarncéw wojewddztwa $lgskiego, umacnianie
w swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za swoje otoczenie, wspdlnote
regionalna i lokalng, promocje postaw obywatelskich i prospotecznych oraz promocje
wolontariatu;

7) zwiekszenie poziomu integracji miedzy wojewddzkimi, powiatowymi, gminnymi Radami
Dziatalnosci Pozytku Publicznego i ciatami opiniodawczo-doradczymi;

8) podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci zaréwno przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych jak i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych;

9) promowanie wojewddztwa jako miejsca sprzyjajgcego aktywnosci jego mieszkancow.

Wspétpraca partneréw programu prowadzona jest m.in. w formie zlecania realizacji zadan
publicznych w trybie otwartego konkursu ofert. Kwota przewidziana na realizacje programow 2019
roku jest nie mniejsza niz 8 000 000 zt.

42 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr VI/15/5/2019 z dnia 18 listopada 2019 roku,
https://ngo.slaskie.pl/content/program-wspolpracy-na-rok-2020 [odczyt: 20.02.2020 r.].
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Regionalny plan dziatah na rzecz zatrudnienia

Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia*® opracowywany jest corocznie przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Katowicach na podstawie Zatozen programowo-organizacyjnych do Krajowego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na kolejne lata**. Regionalny plan, jako dokument
planistyczny, okresla priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajgcych wsparcia
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji wojewddzkiego i lokalnych rynkéw pracy.
Powstaje przy wspétudziale licznych partneréw z obszaru publicznych stuzb zatrudnienia,
samorzgdu wojewoddzkiego, gospodarki, nauki, pomocy spotecznej itp.

Celem gtdwnym podejmowanych dziatan w 2019 roku jest zwiekszenie wskaznika zatrudnienia
ogotem, skrajnych grup wiekowych, kobiet oraz osob niepetnosprawnych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wysokiego bezpieczenstwa zatrudnienia.

7) Projekty wspoffinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
z obszaru polityki spotecznej, realizowane w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego

Projekt pozakonkursowy ,Wspoétpraca sie oplaca — koordynacja sektora ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie slagskim” — |l etap

Projekt*® realizowany w ramach osi priorytetowej IX. Wigczenie spoteczne, dziatania 9.3 Rozwdj
ekonomii spotecznej w regionie, poddziatania 9.3.2 Koordynacja sektora ekonomii spotecznej —
tryb pozakonkursowy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu jest wzmocnienie roli przedsiebiorczosci spotecznej poprzez koordynacje
i realizacje Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie slgskim do roku
2020. Grupg docelowg projektu sg instytucje wsparcia ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, instytucje pomocy i integracji spotecznej, publiczne stuzby zatrudnienia,
przedsiebiorcy, media.

W ramach projektu sg realizowane dziatania polegajgce na: tworzeniu regionalnej sieci wspoétpracy
OWES, inicjowaniu wspoétpracy na rzecz ekonomii spotecznej i wyznaczaniu kierunkow jej rozwoju,
kreowaniu i promocji marki ekonomii spotecznej w regionie, w tym w zakresie stosowania
odpowiedzialnych zamowien publicznych.

Wartos¢ projektu: w | etapie (2015-2017) wyniosta 1.295.989,35 00 zt, w tym dofinansowanie z Unii
Europejskiej 1.101.590,94 zi, w |l etapie (2018-2020) wynosi 2.160.000,00 z, w tym
dofinansowanie z Unii Europejskiej 1.836.000,00 zt.

43 https://wupkatowice.praca.gov.pl/-/11230079-regionalny-plan-dzialan-na-rzecz-zatrudnienia-na-rok-2020
[odczyt: 20.02.2020 r.].

44 Przygotowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

45 https://es.rops-katowice.pl/wspolpraca-sie-oplaca-koordynacja-sektora-ekonomii-spolecznej-w-wojewodztwie-
slaskim/ [odczyt: 15.10.2019 r.].
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Projekt ,Kooperacje 3D - model wielosektorowej wspotpracy na rzecz wsparcia osob
i rodzin”

Projekt Kooperacje 3D* realizowany jest od kwietnia 2018 roku do marca 2021 roku w ramach osi
priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.5
Skuteczna pomoc spofeczna, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-
2020, wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu jest zwiekszenie kooperacji oraz poprawa wspotpracy pomiedzy instytucjami
pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk sektorowych, m.in. edukacji, zdrowia,
sgdownictwa i policji. Kooperacja realizowana jest na kilku szczeblach wspodipracy: instytuciji,
pracownika i klienta. Model kooperacji uwzglednia catosciowe, miedzysektorowe wsparcie na
poziomie gminy i powiatu, majgce na celu wtgczenie spoteczne oséb i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Zostat wypracowany w partnerstwie przez cztery regionalne osrodki polityki spotecznej z terenu
makroregionu potudniowego, obejmujgcego wojewddztwa: slaskie, todzkie, matopolskie i opolskie
dla miast (20 powiatéw i 30 gmin powyzej 20 tys. mieszkancow). Projekt obejmuje nastepujace
etapy dziatania: opracowanie modelu kooperacji, przeprowadzenie testdw modelu kooperacji na
terenie 20 powiatéw i 30 gmin makroregionu, podsumowanie testow modelu kooperacji, dziatania
edukacyjne w stosowaniu rezultatow na terenie kraju. t.gczna warto$¢ dofinansowania projektu ze
srodkow UE: 9 966 995, 50 zt. Wartos¢ dofinansowania projektu ze srodkéw UE dla Wojewddztwa
Slgskiego wynosi 3 919 391, 30 zt.

Projekt ,,Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”

Projekt realizowany jest od wrzesnia 2017 roku do konca sierpnia 2020 roku w ramach osi
priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.8
Rozwéj ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym, Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020, wspétfinansowanego ze $rodkéow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Celem projektu jest zwiekszenie profesjonalizmu zawodowego kadr systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej, poprzez udziat przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w specjalistycznych szkoleniach i superwizji.
Projekt jest realizowany w partnerstwie przez cztery regionalne osrodki polityki spotecznej z terenu
makroregionu potudniowego, obejmujgcego wojewddztwa $Slgskie, dolnoslagskie, matopolskie
i opolskie.

Wsparcie oferowane w ramach projektu dedykowane jest przedstawicielom instytucji realizujgcych
zadania w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na réznych szczeblach
samorzgdu terytorialnego tj. na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa oraz wojewody:
— Poziom zadan gminnych — asystenci rodziny, pracownicy placéwek wsparcia dziennego,
w tym: kierownicy placowek wsparcia dziennego, wychowawcy, psychologowie,
pedagodzy, osoby prowadzace terapie, opiekunowie dzieciecy, rodziny wspierajgce oraz
inne osoby pracujgce z rodzing lub zajmujgce sie opiekg, pomocg w opiece i wychowaniu
dziecka;

46 https://rops-katowice.pl/o-projekcie-kooperacje-3d/ [odczyt: 08.10.2019 r.].
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— Poziom powiatéw — koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, pracownicy organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, pracownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie
zaangazowani w realizacje zadanh zwigzanych z organizacjq pieczy zastepczej, pracownicy
placéwek opiekuhczo — wychowawczych, w tym: dyrektorzy placowek opiekunczo-
wychowawczych (réwniez placowek typu rodzinnego), pedagodzy, psychologowie, osoby
prowadzgce terapie, opiekunowie dzieciecy, pracownicy socjalni w placéwkach, rodziny
zastepcze oraz osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka;

— Poziom wojewoddztwa — pracownicy regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz osrodkéw adopcyjnych;

— Poziom wojewody — pracownicy wojewody realizujgcy zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Szkolenia mogg obejmowac takze uzupetniajaco nastepujgce grupy zawodowe: przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci (m.in.: sedziéw, kuratoréw); przedstawicieli oswiaty (m.in. pedagogow
i psychologow szkolnych, wychowawcow), przedstawicieli systemu zdrowia (m.in. lekarzy,
pielegniarki); inne stuzby pracujgce z dzieémi i rodzinami biologicznymi, osobami sprawujgcymi
piecze zastepczg i rodzinami adopcyjnymi.

Planowane efekty realizacji projektu to: podniesienie kompetencji zawodowych kadr systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej poprzez udziat w szkoleniach i superwizji. Wsparciem
zostanie objetych fgcznie 2 600 osob, w tym: 550 osdb z woj. matopolskiego, 1 160 os6b z woj.
Slaskiego, 665 oséb z woj. dolnoslgskiego oraz 226 oséb z woj. opolskiego. taczna wartosé
dofinansowania projektu ze srodkéow UE: 4 154 819, 21 zt. Wartos¢ dofinansowania projektu ze
$rodkéw UE dla Wojewddztwa Slgskiego — 2 029 129, 91 zt.

Projekt ,,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”

Projekt realizowany od stycznia 2019 do kohca 2021 roku w ramach osi priorytetowej: IX Wigczenie
spoteczne, dziatania 9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne, poddziatania 9.2.7
Rozwdj ustug adopcyjnych — tryb pozakonkursowy Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020, wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Jego celem jest przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci zgtoszonych do przysposobienia i przysposobionych poprzez opracowanie,
upowszechnienie oraz wdrozenie kompleksowych, ponadstandardowych dziatar diagnostycznych,
terapeutycznych i szkoleniowych w obszarze adopcji, a takze wspieranie procesu
deinstytucjonalizacji ustug swiadczonych na rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.

W ramach projektu ustugami spotecznymi objetych zostanie co najmniej 350 oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Efektem realizacji projektu bedzie réwniez wsparcie min.
25 miejsc Swiadczenia ustug spotecznych, ktére bedg kontynuowacé swojg dziatalnos¢ po jego
zakonczeniu. Wsparcie oferowane w ramach projektu skierowane jest m.in. do dzieci zgtoszonych
do przysposobienia i przysposobionych, kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, rodzicéw
adopcyjnych, pracownikow osrodkdow adopcyjnych oraz innych instytucji zaangazowanych
w proces adopcji majgcych swojg siedzibe na terenie wojewddztwa slgskiego.

W ramach projektu przewidziano ré6znorodne formy wsparcia dla jego uczestnikow. Nalezg do nich
m.in. ponadstandardowe, specjalistyczne ustugi diagnostyczne, terapeutyczne i rehabilitacyjne dla
dzieci; poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne, wsparcie szkoleniowe dla kandydatéw na
rodzicéw adopcyjnych oraz rodzicow adopcyjnych; turnusy oraz kursy terapeutyczne dla rodzin
adopcyjnych; dodatkowe wsparcie psychologiczne dla kobiet sygnalizujgcych zamiar oddania
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dziecka do adopcji; szkolenia, warsztaty i treningi podnoszgce kompetencje pracownikow
osrodkéw adopcyjnych oraz innych instytucji zaangazowanych w proces adopcji; dziatania
edukacyjne, w tym m.in. kampania spoteczne dotyczgca FAS/FASD oraz publikacja poswiecona
zaburzeniom neurorozwojowym. Wartos¢ projektu wynosi 4 650 000,00 zi, z czego 3 952 500,00
zt stanowi dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt ,,IN SITU - Intergenerational Social Innovation Support Scheme”

Projekt miedzynarodowy*’ realizowany od kwietnia 2019 roku do marca 2022 roku w ramach
Programu Interreg Europa Srodkowa, Priorytet 1. Wspdfpraca w zakresie innowacji na rzecz
zwiekszania konkurencyjnosci Europy Srodkowej. W ramach projektu w kazdym z 6 partnerskich
regionéw (Wojewddztwo Slgskie — Polska, Miasto Wieden — Austria, Region Veneto — Wiochy,
Stuttgart — Niemcy, Rijeka — Chorwacja, Maribor — Stowenia) powstang Regionalne Centra
Innowacji Spotecznych (Regional Social Innovation Hubs), ktérych celem jest wieloaspektowe
wsparcie dtugotrwale bezrobotnych mieszkahcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
wchodzacych na rynek pracy oraz obywateli w wieku 50+.

Partnerami projektu sa:

— Bildungsdirektion fiir Wien (Miasto Wiedeh — Wiedenska Rada Edukacji) — Austria — Lider
projektu;

— Wirtschaftsuniversitat Wien (Wiedenski Uniwersytet Ekonomiczny) — Austria;

— Regione del Veneto — Direzione Lavoro (Region Veneto — Departament Pracy) — Wiochy;

— ENAIP Veneto Impresa Sociale (Przedsiebiorstwo Spoteczne ENAIP Veneto) — Wiochy;

—  Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH (Rozwdj Ekonomiczny Regionu Stuttgart Sp.
Z 0.0.) — Niemcy;

— Hochschule der Medien (Wyzsza Szkota Mediow) — Niemcy;

— Grad Rijeka (Miasto Rijeka) — Chorwacja;

— STEP Riznanstveno-tehnologijski park Sveucilista u Rijeci d.o.o. (Park Naukowo-
Technologiczny Uniwersytetu w Rijece) — Chorwacja,;

- Wojewddztwo Slgskie — Polska:

— Akademia WSB - Polska;

— Fundacija za izboljsanje zaposlitvenih moznosti PRIZMA, ustanova (Fundacja na rzecz
poprawy mozliwosci zatrudnienia PRISMA, instytucja) — Stowenia;

— OZARA storitveno in invalidsko podjetje d.o.0. (OZARA firma ustug dla niepetnosprawnych)
— Stowenia.

Dzieki wspotpracy w projekcie te dwa pokolenia bedg sie uczy¢ od siebie nawzajem, wymieniajgc
doswiadczenia, tgczac brakujgce umiejetnosci i kompetencje. Uczelnie, regiony oraz podmioty
spoteczne z Europy Srodkowej wypracujg miedzynarodowy ekosystem innowacji spotecznych
oparty o zatozenia przedsiebiorczosci spotecznej, programy treningowe oraz mentoring.
Wojewoddztwo Slgskie i Akademia WSB bedg odpowiedzialne za stworzenie i wdrozenie
w wojewoddztwie slgskim strategii rozwoju innowacji spotecznych ukierunkowanych na aktywizacje
zawodowg dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
wchodzacych na rynek pracy oraz oséb w wieku 50+.

Projekt sktada sie z nastepujacych etapéw:

47 https://www.interreg-central.eu/Content.Node/IN-SITU.html [odczyt: 15.10.2019 r.].
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— stworzenie bazy instytucji i organizacji zajmujgcych sie wsparciem grup defaworyzowanych
w regionach objetych partnerstwem — Mapa innowacji spotecznych na terenie Europy
Srodkowej;

— dziatania pilotazowe: stworzenie tzw. Regional Social Innovation Hubs, ktére bedg szkolity
pracownikow organizacji pozarzgdowych, instytucji wspierajgcych osoby defaworyzowane,
przedstawicieli inicjatyw moggcych promowac przedsiebiorczosé spoteczng, czy wspierac
grupy defaworyzowane oraz przedstawicieli tych grup. Regional Social Innovation Hubs
beda prowadzone przez partnerow projektowych. Ich celem jest wypracowanie rozwigzan
w zakresie przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej, ktére docelowo bedg mogly zostaé
przetransferowane do grup defaworyzowanych;

— wdrazanie wypracowanych przez Regional Social Innovation Hubs rozwigzan w zakresie
ekonomii spotecznej, np. wprowadzenie nowych rozwigzan w regionalnych organizacjach
wspierajgcych osoby defaworyzowane.

Wartos¢ projektu: 2.151.900€, w tym 1.767.201€ dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Projekt SLASKIE POMAGA

W kwietniu 2020 roku w ramach Funduszowego Pakietu Antywirusowego, ktéry powstat
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, przeznaczono ok. 1 mld ztotych na wsparcie dla
doméw pomocy spotecznej (DPS) i innych instytuciji opiekunczych. Dysponentami tych srodkow,
pochodzacych z funduszy unijnych (Regionalnych Programéw Operacyjnych), sa marszatkowie
wojewodztw, ktéorzy mogg sfinansowa¢ wsparcie placowek w formie $rodkéw ochrony
indywidualnej, sprzetu do dezynfekcji czy przeniesienie oséb do miejsc o mniejszym zagrozeniu
epidemicznym (np. do mieszkah wspomaganych, chronionych, $rodowiskowych doméw
samopomocy, warsztatow terapii zajeciowej czy szkdt specjalnych), a takze pokry¢ koszty
dodatkowych miejsc odbywania kwarantanny. Z tej puli mozna réwniez sfinansowaé
wynagrodzenia lub dodatki do wynagrodzen pracownikéw oraz na tzw. podstawowe potrzeby (np.
zapewnienie wyzywienia). Projekty zwigzane z niwelowaniem skutkbw COVID-19 wdrazajg
Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej.

Jednym z takich przedsiewzieé jest projekt SLASKIE POMAGA, skierowany do podmiotéw
prowadzgcych placéwki opieki catodobowej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych, funkcjonujace
w systemie pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia. Projekt SLASKIE POMAGA jest realizowany
przez Samorzad Wojewddztwa Slgskiego i wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Liderem projektu jest Wojewodztwo Slgskie/ Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego, a warto$é projektu to 13 051 765,00 zt. 100% kosztéw kwalifikowalnych
projektu ponosi Unia Europejska i budzet panstwa. Obecnie projekt jest wdrazany - w kwietniu
2020 roku prowadzono nabor wnioskéw i zawierano partnerstwa, w maju zostang wyptacone srodki
finansowe. Realizacja projektéw wspierajgcych domy pomocy spofecznej i inne instytucje
opiekuncze ma by¢ zakonczona do 31 grudnia 2020 roku.

Celem projektu SLASKIE POMAGA jest ochrona zdrowia i Zycia 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, osob najbardziej zagrozonych skutkami epidemii COVID-19. Do tej grupy zaliczajg
sie:
— Osoby zamieszkujgce i pracujgce w placéwkach realizacji ustug zdrowotnych,
opiekunczych i pielegnacyjnych - zakwaterowania masowego (DPS, placowki catodobowe
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opieki, ZOL/ZOP), w tym osoby starsze, osoby niepetnosprawne oraz pracownicy instytuciji
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom starszym i niepetnosprawnym, ktorzy sg
narazeni na ryzyko choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2, ale takze mogg by¢ takze
nosnikiem wirusa w trakcie wykonywania czynnosci opiekunczo-pielegnacyjnych wobec
mieszkancéw placowek. Dotyczy to przede wszystkim osob wykonujgcych zawody
medyczne, opiekuncze, porzgdkowe i obstugowe;

— Osoby starsze zamieszkujgce w srodowisku (telefon - SENIOR-fon - zadanie ROPS).

Do konkursu mogty aplikowac: 1) jednostki samorzgdu terytorialnego, prowadzgce domy pomocy
spotecznej (gminne lub powiatowe) na terenie wojewddztwa slaskiego posiadajgce stosowne
zezwolenie na prowadzenie placoéwek; 2) organizacje pozarzgdowe, koscielne osoby prawne, inne
osoby prawne, prowadzgce: domy pomocy spotecznej, placowki zapewniajgce catodobowg opieke
osobom starszym, niepetnosprawnym, przewlekle chorym, ZOL-e lub ZOP-y na terenie
wojewoddztwa Slgskiego posiadajgce stosowne zezwolenie na prowadzenie placowek;
3) przedsiebiorcy (osoby prawne i osoby fizyczne), prowadzgcy: domy pomocy spotecznej,
placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom starszym, niepetnosprawnym, przewlekle
chorym, ZOL-e lub ZOP-y na terenie wojewddztwa $lgskiego posiadajgce stosowne zezwolenie na
prowadzenie placéwek.

W ramach projektu SLASKIE POMAGA oferowane s3 nastepujgce typy wsparcia:

1) Zatrudnienie nowych realizatoréw ustug spotecznych oraz zdrowotnych celem ochrony
zdrowia i zycia o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niezbednych do walki
z epidemig wirusa SARS-CoV-2 lub tagodzenia skutkéw walki z wirusem SARS-CoV-2.
Zatrudnienie pracownika musi mie¢ zwigzek z wykonywaniem pracy bezposrednio
z mieszkahcem Iub na rzecz mieszkanca, tj.: pielegniarki, opiekuna, opiekuna
medycznego, opiekuna w DPS, pokojowej, rehabilitanta, a rozpoczecie zatrudnienia musi
mie¢ zwigzek z okresem wystepowania epidemii COVID-19;

2) Dziatania z zakresu ochrony zdrowia i zycia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
- odbiorcow i realizatoréw ustug spotecznych oraz zdrowotnych poprzez doposazenie
stanowisk pracy realizatorow ustug w sprzet ochrony indywidualnej niezbedny do walki
z epidemig wirusa SARS-CoV-2 (w tym: zakup maseczek, przytbic, gogli, fartuchéw
ochronnych, kombinezondw, zakup i przeprowadzanie testdw na obecnos¢ koronawirusa).
Wielkos¢ wsparcia uzalezniona jest od typu placowki;

3) Dziatania z zakresu ochrony zdrowia i zycia osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
- odbiorcow i realizatoréw ustug spotecznych oraz zdrowotnych, poprzez doposazenie
stanowisk pracy realizatoréw ustug w sprzet niezbedny do walki z epidemig wirusa SARS-
CoV-2 (w tym: zakup sprzetu stuzgcego utworzeniu $luzy do placéwki, sprzetu do
dekontaminacji, sprzetu do wyposazenia izolatek, zakup i przeprowadzanie testéw na
obecnos¢ koronawirusa). Wielko$¢ wsparcia uzalezniona jest od tego, jakie produkty majg
zostac zakupione do danej placowki;

4) Dziatania z zakresu interwencji/ koordynacji pomocy psychologicznej, poradnictwa poprzez
prowadzenie telefonicznych rozméw wspierajgcych dla senioréw z Wojewddztwa
Slgskiego lub tez innych oséb wymagajgcych wsparcia, w szczegdlnosci oséb dzwonigcych
w sprawach seniorow — SENIOR-fon.

31



1.4. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej po 2020 roku“®

Jednym z gtéwnych celdw UE jest umacnianie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
Poprzez liczne dziatania i przy uzyciu znacznej czesci srodkow finansowych z budzetu Unia
Europejska wyrownuje dysproporcje miedzy regionami, w szczegolnosci miedzy obszarami
wiejskimi, obszarami podlegajgcymi przemianom przemystowym i regionami, ktére cierpig na
skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych.

Unia Europejska wspiera osigganie tych celow poprzez wykorzystanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Spoteczny - EFS, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego - EFRR, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich - EFRROW i Europejski Fundusz Morski i Rybacki - EFMR) oraz $rodkéw
z innych zrédet, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny.

Europejski Fundusz Spoteczny to gtdéwny instrument Unii Europejskiej zapewniajgcy srodki majgce
na celu zapobieganie i walke z bezrobociem, rozwdj zasobdéw ludzkich oraz wspieranie integracji
spotecznej na rynku pracy. W ramach EFS finansowane sg inicjatywy promujgce wysoki poziom
zatrudnienia, réwne szanse dla mezczyzn i kobiet, zrownowazony rozwdj oraz spoéjnosé
gospodarczg i spoteczng. Zadaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego jest wspieranie dziatan na rzecz przywrdcenia rownowagi
regionalnej w UE. Fundusze te przyczyniajg sie do wsparcia stabiej rozwinietych regionow
i przeksztatcania upadajgcych regiondw przemystowych. Z Funduszu Spojnosci udzielane jest
wsparcie finansowe na rzecz projektdw zwigzanych z ochrong sSrodowiska oraz sieciami
transeuropejskimi w obszarze infrastruktury transportowej.

W okresie programowania 2014-2020 na polityke spojnosci Unia Europejska przeznaczy ponad
350 mld EUR, tj. 32,5% jej catkowitego budzetu. Fundusze te wykorzystane zostang na
zréznicowane dziatania, takie jak: budowa drog, ochrona srodowiska, inwestycje w innowacyjne
przedsiebiorstwa, tworzenie miejsc pracy oraz szkolenia zawodowe. Prawie 200 mld EUR zostanie
przeznaczone na EFRR (w tym 10,2 mld EUR na Europejskg wspotprace terytorialng oraz
specjalne przydziaty w wysokosci 1,5 mld EUR dla regionéw najbardziej oddalonych o stabym
zaludnieniu). Ponad 83 mld EUR zostanie przeznaczonych na EFS, a 63 mld EUR na Fundusz
Spojnosci.

W maju 2018 r. Komisja Europejska zaproponowata szereg projektéw rozporzadzen dotyczacych
polityki spéjnosci Unii Europejskiej po roku 2020. Jednym z gtéwnych celdow tej reformy jest
uproszczenie procedur i zwiekszenie skutecznosci inwestyciji UE. Jedenascie celdow tematycznych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 zostalo zastgpionych piecioma celami politycznymi
w odniesieniu do EFRR, EFS+, Funduszu Spodjnosci i EFMR:
— Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza;
— Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa;
— Lepiej potgczona Europa — mobilnosc¢ i regionalne potgczenia teleinformatyczne;
— Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych;
— Europa blizej obywateli — zrownowazony i zintegrowany rozwéj obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Proponowany budzet przysziej polityki spojnosci wynosi 330,6 mid EUR. Okoto 200,6 mld EUR
zostanie przeznaczone na EFRR (w tym 8,4 mld EUR na Europejska wspotprace terytorialng oraz
specjalne przydziaty w wysokosci 1,5 mld EUR dla regionéw najbardziej oddalonych). Kwota ponad

48 https://ec.europa.eu/poland/news/180529 cohesion_pl [odczyt: 17.06.2019 r.].
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41 mld EUR zostanie przeznaczona na Fundusz Spdjnosci (z czego 10 mld EUR na instrument
+Laczac Europe”), a 88,6 mld EUR na EFS+.

Na okres obowigzywania nastepnego dtugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027 Komisja
Europejska proponuje unowoczesni¢ polityke spojnosci — gtéwng polityke inwestycyjng UE i jeden
Z jej najbardziej konkretnych przejawdw solidarnosci. Komisja proponuje, aby priorytetem polskiej
polityki spojnosci, finansowanej z budzetu UE na lata 2021-2027, opiewajgcym na ponad 72
miliardow euro, byt rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacjach. W tym celu wsparcie
udzielane bedzie na wspotprace nauki z biznesem, jak réwniez na rozwdj przedsiebiorstw
w zidentyfikowanych obszarach inteligentnych specjalizacji. Drugim najwazniejszym celem bedzie
wsparcie przejscia polskiej gospodarki na model zielony i niskoweglowy. Waznymi obszarami bedg
w tym zakresie efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii, jak réwniez ochrona
Srodowiska i adaptacja do zmiany klimatu. Inwestowanie w umiejetnosci na rynku pracy
i w zakresie spotecznym powinno by¢ najwazniejszym priorytetem, by utrzymac konkurencyjnos¢
i spdjnosé spoteczng®.

W negocjacjach zasad inwestowania funduszy unijnych na najblizsze lata Polsce zalezy
szczegolnie na kilku kwestiach. To miedzy innymi mozliwos¢ finansowania:
— infrastruktury gazowej ze srodkéw polityki spojnosci,
— zakupu taboru kolejowego ze srodkow polityki spéjnosci,
— infrastruktury spofecznej, na przykfad szpitali, przedszkoli, ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego po 2020 roku.

Parlament Europejski zaproponowat nowe rozwigzanie, jakim ma by¢ Fundusz Sprawiedliwej
Transformaciji, ktérego zadaniem ma by¢ wspieranie dziatah na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych zwigzanych z odejsciem od wegla
i zaadoptowa¢ sie do nowych warunkéw 41 regionom. Polska stoi tez na stanowisku, ze
transformacja powinna by¢ dostosowania do potrzeb i mozliwosci konkretnego regionu. Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji powinien wspiera¢ zaréwno projekty miekkie, jak i infrastrukturalne
i pomagac¢ nie tylko regionom goérniczym, ale tez tym obszarom, gdzie wegiel nie jest juz
wydobywany, a ktére mierzg sie teraz problemami strukturalnymi®C,

Na dzien dzisiejszy, w trakcie trwania epidemii COVID-19 trudno przewidzie¢, czy i w jaki sposob
zmieni sie polityka spojnosci UE po 2020 roku. Natomiast w zwigzku z pandemig koronawirusa
w dniu 17 kwietnia 2020 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje ustawodawczg w sprawie
whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 1301/2013 w odniesieniu do szczegdlnych srodkow
zapewniajgcych wyjgtkowg elastycznos¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemie COVID-19(COM(2020)0138 — C9-
0095/2020 — 2020/0054(COD).

49 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/2021_2027/#1 oraz
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/factsheet/new_cp/pl_invest_need_en.pdf [odczyt:
15.10.2019r.].

50 https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/wizyta-ministra-kwiecinskiego-w-brukseli-8-9-pazdziernika [odczyt:
15.10.2019 r.].
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2. DIAGNOZA

2.1. Podziat administracyjny | sytuacja demograficzna

2.1.1. Podziat administracyjny

Powierzchnia wojewddztwa Slaskiego wynosi 12 333 km?, co stanowi 3,9% powierzchni kraju. Pod
wzgledem terytorialnym region klasyfikuje sie na 14. miejscu sposréd wszystkich wojewddztw
w Polsce®. Mniejszg powierzchnig charakteryzujg sie tylko wojewodztwa: $wietokrzyskie
i opolskie.

Region sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich oraz 96 wiejskich. Gminy
te tworzg 36 powiatow, w tym 19 miast na prawach powiatu oraz 17 powiatéw ziemskich.
Wojewddztwo Slgskie jest jedynym wojewddztwem w Polsce, w ktorym jest wiecej miast na
prawach powiatow niz powiatéw ziemskich®2.

Dla celow statystyki regionalnej wojewddztwo zostato podzielone na 8 podregiondw®3;

1. bielski — obejmujacy powiaty: bielski, cieszyhski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;

2. bytomski — obejmujgcy powiaty: lubliniecki, tarnogérski, m. Bytom, m. Piekary Slagskie;

3. czestochowski — obejmujgcy powiaty: czestochowski, kiobucki, myszkowski,
m. Czestochowa;

4. gliwicki — obejmujgcy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;

5. katowicki — obejmujgcy powiaty: m. Chorzéow, m. Katowice, m. Mystowice, m. Ruda
Slaska, m. Siemianowice Slgskie, m. Swietochtowice;

6. rybnicki — obejmujgcy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzebie-Zdroj,
m. Rybnik, m. Zory;

7. sosnowiecki — obejmujgcy powiaty: bedzinski, zawiercianski, m. Dgbrowa Goérnicza,
m. Jaworzno, m. Sosnowiec;

8. tyski — obejmujacy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski, m. Tychy.

51 Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
52 lbidem.
53 lbidem.
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Mapa 1. Podziat wojewddztwa $lgskiego na podregiony.

Zrédfo: opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego.
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Mapa 2. Podziat wojewddztwa Slgskiego na powiaty.
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Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

2.1.2. Stan ludnosci

Wedtug stanu na koniec grudnia 2018 r. wojewddztwo Slgskie zamieszkiwato 4 533 565 oséb, ktore
stanowity 11,8% ludnosci kraju. Pod wzgledem liczby mieszkaricéw zajmowato ono drugie miejsce
w Polsce (za wojewodztwem mazowieckim). Liczba ludnosci wojewddztwa slgskiego
systematycznie maleje. W latach 2009-2018 spadek wynidst 107,2 tys. oséb (2,3%).
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Wykres 1. Ludnos$é wojewddztwa sSlaskiego w latach 2009-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Znaczna liczba ludnosci skoncentrowana na stosunkowo nieduzym obszarze skutkuje duzg
gestoscig zaludnienia. W 2018 roku wynosita ona 368 osdéb/km? i byta najwyzsza sposrod
wszystkich wojewddztw w Polsce. Dla poréwnania wartos¢ tego wskaznika dla catego kraju
ksztattowata sie na poziomie 123 osdb/km?.

Na koniec 2018 roku tereny miejskie wojewddztwa Slgskiego zamieszkiwato 3 478 789 osob
(76,7% ludno$ci), natomiast tereny wiejskie 1 054 776 osoby (23,3% ludnos$ci). Wysoki udziat
ludnosci zamieszkujgcej miasta (Srednia dla Polski to 60,1%) jest cechg charakterystyczng
wojewodztwa $lgskiego, wyraznie odrézniajgcg go od pozostatych regionéw. Systematycznie
obserwowany jest jednak spadek wartosci tego wskaznika — miedzy 2009 a 2018 rokiem
0 1,4 punktu proc.%4.

2.1.3. Ruch naturalny ludnosci

Poczawszy od 1989 r. w Polsce utrwala sie proces zawezonej zastepowalnosci pokolen. Problemy
demograficzne Polski, zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym rozpoczety sie najwczesniej
w miastach - juz w 1963 r., za$ na wsi z opdznieniem jednego pokolenia - w latach transformacji
(1995 r.)%5. Z kolei zmiany w poziomie ptodnosci w Polsce to dugotrwaty proces trwajgcy od potowy
lat piecdziesigtych lub wczesniejszych. Okres transformacji radykalnie nasilit i przyspieszyt te
zmiany. Tendencje w zakresie ptodnosci i dzietnosci wptynely na zmiane modelu rodziny
w Polsce. Na poczatku okresu transformacji byta to rodzina z dominujgca liczbg dzieci réwng
2, obecnie jest to model z jednym dzieckiem, przy czym wzrasta udziat rodzin bezdzietnych®®.

5 Glowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.
55 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2003, Warszawa 2004, s. 7.
56 |pidem, s. 15.
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Kluczowym czynnikiem wptywajgcym na liczbe i strukture ludnosci sg urodzenia zywe. W latach
2009-2015 ich liczba wykazywata tendencje spadkowg. Od 2016 roku dato sie zaobserwowaé
ponowny wzrost zjawiska, jednakze w 2018 roku nastgpit spadek urodzen zywych w stosunku do
roku poprzedniego. Najwyzszg liczbg urodzen cechowat sie rok 2009, w ktérym na $wiat przyszito
47 860 dzieci, natomiast najnizszg rok 2015 z liczbg urodzeh wynoszgcag 41 611. W 2018 roku
zanotowano 42 596 urodzen zywych, co jednak nadal w stosunku do poczgtku omawianego okresu
daje roznice -5,3 tys. urodzen. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba urodzen
w wojewodztwie slgskim w 2018 roku wyniosta 9,4 i byta nizsza od sredniej krajowej wynoszacej
10,157

Jednoczesnie na przestrzeni lat 2009-2018 wzrastat odsetek urodzen pozamatzenskich w ogdine;j
liczbie urodzen zywych. O ile w 2009 roku w wojewddztwie Slaskim wynosit on 19,5% (w Polsce
20,2%), o tyle w 2018 roku juz - 25,6% (w Polsce 26,4%).

W 2018 roku najwyzszg liczbg urodzen zywych na 1000 ludnosci cechowaty sie podregiony tyski,
bielski i katowicki, najnizszg zas - sosnowiecki i czestochowski. Wsréd powiatow najwyzsze
wskazniki osiggnety powiaty ziemskie: pszczynski, mikotowski i bielski, najnizszg zas powiaty:
zawiercianski, bedzinski oraz m. Czestochowa. Sposréd gmin wojewddztwa slgskiego w 2018 roku
najwyzszg wartos¢ urodzen na 1000 mieszkahcow zanotowano w Szczyrku, Ornontowicach
i Boronowie.

Wykres 2. Urodzenia zywe na 1000 mieszkancow danego terytorium w 2018 roku.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, htto://www.stat.gov.pl/bd.

57 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.
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Wykres 3. Urodzenia zywe na 1000 mieszkancow w powiatach wojewddztwa slgskiego w 2018 roku.
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Wykres 4. Gminy wojewodztwa Slgskiego o najwyzszym wskazniku urodzen zywych na 1000

mieszkancow w 2018 roku.
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Wedilug danych GUS w 2018 roku kobiety w wojewddztwie Slaskim zyly przecietnie 80,9 lat,
natomiast mezczyzni 73,5 roku. Wartosci te byty nizsze od s$rednich dla kraju, wynoszacych
odpowiednio: 81,7 lat i 73,8 lata. Korzystng tendencja, ktérg mozna byto zaobserwowaé w latach
2009-2018, byt systematyczny wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia. W stosunku do roku 2009
kobiety w wojewddztwie Slgskim zyty przecietnie dtuzej o 1,8 roku, natomiast mezczyzni o 2,5 lata.
W 2018 roku najkrocej zyli mieszkancy wojewodztwa tédzkiego, najdiuzej zas mieszkancy
wojewddztwa podkarpackiego®®.

W latach 2009-2018 w wojewddztwie Slgskim liczba zgondéw zasadniczo rosta. Najnizszg liczbg
zgonow cechowat sie rok 2011 (47 709), natomiast najwyzszg rok 2018 (52 159). Wskaznik
zgondéw na 1000 ludnosci ksztattowat sie w 2018 roku na poziomie 11,5 i byt wyzszy od
ogolnopolskiego, ktory wyniost 10,8%°.

W latach 2009-2018 liczba zgondw niemowlat (dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia) w wojewodztwie
Slgskim malata (z niewielkimi wahaniami). Jednak w catym tym okresie region osiggat wskazniki
znacznie mniej korzystne od ogodlnopolskich. Najwyzszg liczbg zgondw cechowat sie rok 2009
(344), natomiast najnizszg rok 2018 (165). Wskaznik zgondéw niemowlgt na 1000 urodzenh zywych
ksztattowat sie w wojewddztwie slgskim na poziomie 3,87, podczas gdy w catym kraju jego wartos¢
wyniosta $rednio 3,85°,

Warto wspomnieé, ze zanieczyszczenie powietrza powoduje negatywne skutki dla zdrowia, i to
zaréwno w wyniku dtugookresowego jak i krotkookresowego narazenia. W latach 2005-2017
najwyzsze wartosci oszacowanych przedwczesnych zgondéw obserwowano na obszarach
najgesciej zaludnionych, zamieszkiwanych przez ponad 5 min mieszkancow, tj. w aglomeracjach
Gérnoslgskiej, Krakowskiej, Lodzkiej i Warszawskie;j®?.

Wykres 5. Urodzenia zywe oraz zgony w wojewoédztwie slgskim w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

58 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

59 |bidem.

60 |bidem.

61 Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski | jej
uwarunkowania. Red. B. Wojtyniak, P. Gorynski, Warszawa 2018, s. 420, https://www.pzh.gov.pl/najnowszy-
raport-nizp-pzh-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania [odczyt; 26.02.2020 r.].
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Duzy wptyw na zmiany w zakresie liczby ludnosci ma poziom przyrostu naturalnego, definiowanego
jako réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie®?. Od wielu lat
wojewodztwo Slgskie znajduje sie w glebokiej depresji urodzeniowej. W latach 2009-2018 warto$¢
przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci byta niezmiennie niska (warto$¢ dodatnig 0,02 osiggnat on
jedynie w 2010 r.), a najnizszy przyrost naturalny zanotowano w 2018 roku -2,11. W 2018 roku
w wojewddztwie Slaskim zanotowano mniej niz w 2017 roku urodzen zywych (42 596 wobec
44 971) oraz wiecej niz w 2017 roku zgonow (52 159 wobec 51 404), czego konsekwencjg byt
spadek bezwzglednej wartosci przyrostu naturalnego z -6 433 osob do -9 563, a co za tym idzie -
wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci, ktory obnizyt sie do wartosci -2,11. Natomiast
w kraju wskaznik przyrostu naturalnego w 2018 roku osiggnagt wartos¢ -0,68 (w 2016 roku -0,15,
za$ w 2017 roku -0,02)83,

Wykres 6. Przyrost naturalny w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 7. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, htto://www.stat.gov.pl/bd.

62 Gtowny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/405,pojecie.htm|?pdf=1 [odczyt 02.11.2016 r.].
63 Glowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.
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W 2018 roku dodatnig warto$cig wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkahcow cechowat
sie podregion: tyski (1,20). Pozostatych 7 podregionéw charakteryzowato sie wskaznikami
ujemnymi, a najnizsze wartosci osiggnety: sosnowiecki (-4,78), czestochowski (-4,37) oraz
bytomski (-2,84).

W miastach na prawach powiatu wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow byt
zdecydowanie nizszy niz w powiatach ziemskich i wynosit -2,72, przy -1,34 w tych ostatnich. Wsrod
powiatow charakteryzujgcych sie najwyzszymi wartosciami analizowanego wskaznika znalazly sie:
pszczynski (3,62), bierunsko-ledzinski (2,40) i m. Zory (2,09). Do powiatdéw charakteryzujgcych sie
najnizszymi wartosciami analizowanego wskaznika nalezaty: zawiercianski (-5,59), bedzinski
(-5,51) i m. Czestochowa (-4,87).

W analizowanym okresie przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw byt najnizszy w gminach
miejsko-wiejskich (-2,51), a najwyzszy w gminach wiejskich (-1,07). Gminy miejskie ze
wskaznikiem na poziomie -2,00 uplasowaty sie posrodku skali. Do gmin o najwiekszym wskazniku
przyrostu naturalnego w 2018 roku nalezaty: Szczyrk (5,77), Miedzna (5,74) i Pawtowice (5,34).
Z kolei najmniej korzystna sytuacja pod wzgledem demograficznym wystgpita w Ujsotach (-10,65),
Szczekocinach (-9,78) i Dgbrowie Zielonej (-8,57).

Wykres 8. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow danego terytorium w 2018 roku.
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Wykres 9. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w powiatach wojewddztwa Slgskiego w 2018 roku.
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Wykres 10. Gminy wojewodztwa $lgskiego o najwyzszym wskazniku przyrostu naturalnego na 1000

mieszkancow w 2018 roku.
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2.1.4. Migracje ludnosci

Migracje, obok przyrostu naturalnego, majg decydujgcy wptyw na zmiane liczby ludnosci i proces
demograficznego starzenia sie populacji. Dzieje sie tak dlatego, ze w wiekszosci przypadkow na
opuszczenie swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania decydujg sie ludzie mtodzi. Na
obszarach charakteryzujgcych sie ujemnym saldem migracji rosnie zatem udziat oséb starszych.
W ramach migracji wewnetrznych wyrdznia sie migracje: miedzywojewodzkie, wewnatrz-
wojewodzkie, miedzypowiatowe, wewnatrzpowiatowe oraz z miasta na wies i na odwrét. Ze
wzgledu na charakter przebywania wyréznia sie: migracje na pobyt staty oraz czasowy (trwajacy
dtuzej niz 3 miesigce)®.

Wojewddztwo Slaskie cechuje ujemne saldo migracji wewnetrznych. W latach 2009-2018
najwyzszg jego warto$¢ zanotowano w roku 2018 (-4 231 os6b), natomiast najnizszg w roku 2009
(-3 163 osoby). W przeliczeniu na 1000 ludnosci wskaznik salda migracji wewnetrznych ksztattowat
sie na poziomie -0,93°.

Tabela 1. Saldo miedzywojewddzkich migracji na pobyt staty w wojewddztwie $lgskim w latach 2009-
2018.

Wyszczegdlnienie Laa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Naptyw 42458 | 44185 | 43733 | 42049 | 45094 | 41781 | 39424 | 38414 | 40403 | 43 845
Odptyw 45621 | 47379 | 47385| 45347 | 48974 | 45414 | 42873 | 41842 | 43663 | 48076
Saldo migracji -3163| -3194| -3652| -3298| -3880| -3633| -3449| -3428| -3260| -4231
Saldo na 1000 mieszk. -0,68 -0,69 -0,79 -0,71 -0,84 -0,79 -0,75 -0,75 -0,72| -0,93

Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Analizujgc ruchy migracyjne na terenie kraju mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo slgskie nie jest
zbyt atrakcyjnym kierunkiem osiedlania sie dla mieszkancéw innych wojewddztw. Od wielu lat
cechuje je ujemne saldo migracji miedzywojewddzkich. W latach 2009-2018 do wojewoddztwa
Slagskiego przybyto 75,0 tys. osob, zas wyjechato z niego — 110,0 tys. osob, co daje skumulowane
saldo na poziomie -35,0 tys. os6b na niekorzys¢ naszego regionu. W omawianym okresie
najwiekszy naptyw migracyjny miat miejsce z wojewoddztwa matopolskiego (18,8 tys. osob),
nastepnie opolskiego (8,3 tys. osob) i t6dzkiego (7,0 tys.), natomiast najwiekszy odptyw nastagpit
w kierunku wojewddztwa matopolskiego (30,0 tys. osob), mazowieckiego (15,3 tys. osdb)
i dolnoslgskiego (11,6 tys. osob). Najmniej korzystne dla regionu wartosci skumulowanego salda
migracji miedzywojewddzkich utrzymywaty sie z wojewddztwem matopolskim (-11,2 tys. oséb),
mazowieckim (-9,5 tys. oséb) i dolnoslgskim (-5,6 tys. oséb). Nalezy zaznaczy¢, ze tylko
z wojewodztwem lubelskim wojewddztwo sSlgskie miato dodatnie saldo migracji.

64 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/212,pojecie.html
[odczyt 21.12.2018 r.].
65 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 20.12.2019 r.].
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Wykres 11. Skumulowane saldo migracji miedzywojewodzkich dla wojewddztwa $lgskiego za lata
2009-2018.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wojewddztwo slgskie cechuje jeden z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci z miast na obszary
wiejskie. W ciggu ostatnich 10 lat (2009-2018) w granicach wojewodztwa slgskiego 42,1 tys. osob
przeniosto sie z miasta na wies. Jedynie w wojewddztwie wielkopolskim (60,5 tys. osob) strumien
takich przeptywow ludnosci byt wiekszy. Oczywistym jest fakt, ze ludzie migrujg w te rejony, gdzie
warunki zycia sg lepsze (w tym jako$¢ srodowiska naturalnego). Tymczasem wedtug raportu WHO
opublikowanego w 2018 roku, 12 sposrod 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii
Europejskiej lezy w wojewddztwie Slgskim.

Nie dziwi zatem fakt intensywnego w ostatnich latach przemieszczania sie ludnosci miejskiej na
tereny wiejskie. Oprécz lepszych warunkéw zwigzanych ze stanem s$rodowiska naturalnego,
mieszkancéw miast przycigga na wie$ lub na tereny podmiejskie spokdj, cisza, kontakt z natura,
mniejszy stres i tempo zycia, nizsze koszty gruntéw, mieszkan i utrzymania. Zjawiskom migracji
z miast na wie$ sprzyja rozwoj motoryzacji i infrastruktury drogowej, ktéra pozwala na
bezproblemowe dotarcie do pracy w centrum miasta. Na tej tendencji zyskujg wsie potozone
w niewielkiej odlegtosci od metropolii i dobrze z nig skomunikowane, a tracg same metropolie.
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Wykres 12. Skumulowane saldo migracji wewnatrzwojewddzkich na pobyt staty dla miast za lata 2009-

2018 wg wojewodztw.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Podobnie jak w przypadku migracji wewnetrznych w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018
notowano ujemne saldo migracji zagranicznych. W 2013 roku jego wartos¢ byta najmniej korzystna
i wyniosta -5438 oséb, zas w 2018 roku odnotowano warto$¢ najkorzystniejszg -797.
W przeliczeniu na 1000 ludnosci wskaznik salda migracji zagranicznych ksztattowat sie na
poziomie -0,2. Dla poréwnania, analogiczna miara dla catego kraju osiggneta wartos¢ 0,1. Do
przyczyn osiedlenia sie za granicg nalezg najczesciej powody ekonomiczne.

Tabela 2. Migracje zagraniczne na pobyt staty - wojewddztwo $lgskie, lata 2009-2018.

Wyszczegdlnienie

Lata

2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015*| 2016 2017 | 2018
Imigracja 2715 2214 2165 2 068 1704 1616 X 1295|1399 | 1540
Emigracja 4349 3958 4185 4672 7142 5147 X 2423|2385 | 2385
Saldo migracji -1634| -1744| -2020| -2604| -5438| -3531 X -1128 | -986| -845
Saldo na 1000 mieszkancow | -0,35 -0,38 -0,44 -0,56 -1,18 -0,77 X -0,25| -0,22 | -0,19

* GUS zrezygnowat z udostepniania wartosci liczbowych dot. migracji zagranicznych za 2015 rok (podanie tych

wartosci byto niemozliwe lub niecelowe).

Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, htto://www.stat.gov.pl/bd.
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Wykres 13. Skumulowane saldo migracji zagranicznych na pobyt staty oséb w wieku produkcyjnym
za lata 2009-2018 wg wojewddztw.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Skumulowane za okres 2009-2018 saldo migracji zagranicznych na pobyt staly oséb w wieku
produkcyjnym (osoby z tej grupy wiekowej stanowig zdecydowang wiekszo$¢ migrantéw), ktore
zdecydowalty sie na migracje zagraniczng wyniosto w wojewddztwie Slgskim 18,9 tys. oséb. Byt to
zdecydowanie najwiekszy odptyw ludnosci sposréd wszystkich wojewodztw. Drugi po
wojewodztwie Slgskim region to wojewodztwo opolskie, kitdre stracito w wyniku migracji
zagranicznych 9,5 tys. mieszkancow. Dodatnie saldo migracji zagranicznych zanotowato tylko
wojewodztwo mazowieckie (4,7 tys. os6b przybyto w wyniku migracji zagranicznych).
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Wykres 14. Skumulowane saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w podregionach wojewddztwa
Slgskiego za lata 2009-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Jak wynika z badan CBOS, przeprowadzonych w 2019 roku®® odsetek Polakéw rozwazajgcych
wyjazd zarobkowy za granice utrzymuje sie na dos¢ stabilnym poziomie, przy czym w 2019 roku
byt on najnizszy spoéréd zanotowanych od 2007 roku. Zdecydowana wigkszos¢ (88%) badanych
nie jest zainteresowana podjeciem pracy za granicg. Zainteresowanie migracjg zarobkowag
zadeklarowato 11% respondentéw, przy czym jedynie 1% podjat juz konkretne dziatania w tym
kierunku. Deklarowana che¢ podjecia pracy za granicg jest zwigzana przede wszystkim z wiekiem
badanych. Takg mozliwo$¢ rozwaza mniej wiecej jedna czwarta (27%) respondentéw do 30 r.z.
i jedynie 7% ankietowanych powyzej tego wieku. Oznacza to, ze dla wielu mtodych ludzi wyjazd
z Polski wcigz moze by¢ atrakcyjng opcja.

2.1.5. Depopulacja wojewddztwa slgskiego w perspektywie prognozy
demograficznej

Ujemny przyrost naturalny w potgczeniu z ujemnym saldem migracji przyczyniajg sie do powstania
zjawiska depopulacji, czyli zmniejszenia sie stanu zaludnienia na danym obszarze.

Liczba ludnosci wojewoddztwa $lgskiego systematycznie maleje. W latach 2009-2018 zmniejszyta
sie z 4 640 725 do 4 533 565, czyli o 107,2 tys. (0 2,3%). Najwiekszy wzgledny spadek liczby
ludnosci dotkngt podregion gliwicki (-5,86%). Podregionami charakteryzujgcymi sie znaczng
depopulacjg byly takze: sosnowiecki (-4,82%), katowicki (-4,17%) i bytomski (-3,70%). Wzrost
liczby ludnosci zanotowano jedynie w podregionach: tyskim (+3,08%) oraz bielskim (+1,98%).

66 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Wyjazdy Polakéw do pracy za granice, komunikat z badan nr
140/2019. Listopad 2019.
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W latach 2009-2018 spadek liczby ludnosci odnotowano w 23 powiatach. Najwieksze rozmiary
przyjmowat on w miastach na prawach powiatu: Bytomiu (-8,73%), Gliwicach (-8,34%), Sosnowcu
(-7,87%), Zabrzu (-7,61%) oraz w Swietochtowicach (-7,54%). W tym samym okresie zanotowano
wzrost liczby mieszkancéw 15 powiatéw. Najwieksze wzrosty wystgpity w powiatach: mikotowskim
(+6,17%), bielskim (+6,06%), bierunsko-ledzihskim (+5,20%), rybnickim (+4,82%) i pszczyhskim
(+4,55%). Depopulacja to zjawisko charakterystyczne dla obszaréw miejskich. W analizowanym
okresie ubytek liczby ludnosci gmin miejskich wyniost -4,25%, podczas gdy w gminach wiejskich
zanotowano wzrost +3,85%. Gminy miejsko-wiejskie, z niewielkim wzrostem na poziomie 1,80%,
uplasowaty sie posrodku. Do gmin o najwiekszym ubytku ludnosci w latach 2009-2018 zaliczaty
sie: Bytom (-8,73%), Gliwice (-8,34%) i Sosnowiec (-7,87%). Z kolei najwiekszy wzrost liczby
ludnosci w omawianym okresie zanotowaty gminy wiejskie — Wyry (+21,18%), Olsztyn (+15,23%)
oraz Bojszowy (+13,17%).

Wykres 15. Zmiana liczby mieszkancow danego terytorium w latach 2009-2018 (w %).
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Wykres 16. Zmiana liczby mieszkancow w powiatach wojewddztwa Slaskiego w latach 2009-2018

(w %).

mikotowski
bielski

6,17
6,06

bierunsko-ledzinski
rybnicki
pszczynski
cieszynski
tarnogorski
zywiecki
gliwicki
wodzistawski
m.Zory
czestochowski
lubliniecki
klobucki
m.Mystowice
myszkowski
m.Tychy

Powiaty

bedzinski
raciborski
m.Rybnik
m.Bielsko-Biata
zawiercianski
m.Jaworzno
m.Ruda Slgska
m.Chorzéw
m.Jastrzebie-Zdrgj
m.Katowice
m.Siemianowice Slgskie
m.Piekary Slgskie
m.Dabrowa Goérnicza
m.Czestochowa
m.Swietochtowice
m.Zabrze
m.Sosnowiec
m.Gliwice

5,20
4,82
4,55
3,08
1,70
1,58
1,28
1,05
0,70
0,61
-0,03
-0,09
-0,41
-0,56
-1,25
-1,45
-1,75
-1,89
-2,36
-3,42
-3,65
-3,76
-4,05
-4,15
-4,55
-5,03
-5,50
-5,82
-7,11
-7,54
-7,62
-7,87

-8,34
m.Bytom -8,73

-100 -80 -60 -40 -20 0,0 2,0 4,0 6,0

Zmiana liczby ludnosci (w%)

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 17. Gminy w wojewddztwie slgskim charakteryzujgce sie najwiekszym procentowym spadkiem
liczby mieszkancow w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Do 2050 prognozowane jest dalsze zmniejszanie sie liczby ludnosci wojewddztwa sSlgskiego.
W krotszym okresie — do 2035 roku wojewddztwo ma straci¢ 9,4% mieszkancow, tj. 425,7 tys.
0s6b, zas w dtuzszym okresie — do 2050 roku - 18,8% mieszkancow, tj. 853,0 tys. oséb. Powyzsza
tendencja bedzie dotyczy¢ osdb w wieku przedprodukcyjnym (odpowiednio -22,7% i -31,9%)
i produkcyjnym (odpowiednio -8,3% i -25,7%). Natomiast, jezeli chodzi o wiek poprodukcyjny do
roku 2035 prognozuje sie spadek o -2,4%), a do roku 2050 wzrost 0 9,4%.
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Wykres 18. Liczba mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego w 2018 roku oraz prognoza na lata 2020-

2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

2050

Prognoza demograficzna wskazuje, ze do 2050 roku depopulacja w wojewodztwie s$lgskim
dosiegnie wszystkie podregiony oraz obydwa rodzaje powiatow. Najwiekszy ubytek ludnosci
dotknie podregiony: sosnowiecki, katowicki i gliwicki oraz miasta na prawach powiatéw.
W omawianym okresie znacznie, bo o ponad 1/3, zmniejszy sie liczba mieszkancow miast na
prawach powiatdw: Sosnowca, Jastrzebia-Zdroju, Swietochtowic i Siemianowic Slgskich.
Nieznaczny wzrost liczby ludnosci nastgpi jedynie w przypadku dwoch powiatow ziemskich:
bielskiego (0 6,2%) i mikotowskiego (o 2,0%).

Wykres 19. Prognozowana zmiana liczby mieszkancéw danego terytorium w latach 2018-2050 (w %).
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Zrédito: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl. W przypadku 2018 roku

wykorzystano rzeczywistg liczbe ludno$ci wg stanu na koniec roku.
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Wykres 20. Prognozowana zmiana liczby mieszkancéw w powiatach wojewédztwa $lgskiego w latach

2018-2050 (W %).
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl. W przypadku 2018 roku
wykorzystano rzeczywistg liczbe ludno$ci wg stanu na koniec roku.
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2.1.6. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Wojewddztwo Slgskie jako region o duzym potencjale ludnosciowym dotyka wiele probleméw
demograficznych. Sytuacja demograficzna wojewddztwa slgskiego jest niekorzystna — region
wyludnia sie, szczegdlnie obszary miejskie. Najwiekszy wplyw na te sytuacje ma ujemny przyrost
naturalny i odptyw migracyjny ludnosci.

Wojewddztwo Slgskie cechuje jeden z najwiekszych strumieni odptywu ludnos$ci z miast na obszary
wiejskie. W ciggu ostatnich 10 lat (2009-2018) w granicach wojewodztwa $lgskiego 42,1 tys. osob
przeniosto sie z miasta na wie$. Oprécz lepszych warunkéw zwigzanych ze stanem $rodowiska
naturalnego mieszkancow miast przycigga na wies lub na tereny podmiejskie spokdj, cisza, kontakt
z naturg, mniejszy stres i tempo zycia, nizsze koszty mieszkan i utrzymania. Zjawiskom migraciji
z miast na wie$ sprzyja rozwoj motoryzacji i infrastruktury drogowej, ktéra pozwala na
bezproblemowe dotarcie do pracy w centrum miasta. Na tej tendencji zyskujg wsie potozone
w niewielkiej odlegtosci od metropolii i dobrze z nig skomunikowane, a tracg same metropolie.

Wojewodztwo slaskie nie jest zbyt atrakcyjnym kierunkiem osiedlania sie dla mieszkancéw innych
wojewddztw. Cechuje je ujemne saldo migracji miedzywojewodzkich - w latach 2009-2018
zanotowano skumulowane saldo na poziomie -35,0 tys. oséb na niekorzy$¢ naszego regionu.
Najwiekszy odptyw ludnosci nastgpit w kierunku wojewddztwa matopolskiego, mazowieckiego
i dolnoslgskiego. Poprawa warunkéw materialnych i zdobycie lepszej pracy sg gtdwnymi
przyczynami odptywu migracyjnego mieszkancow wojewoédztwa slgskiego.

Od 2009 roku obserwuje sie systematyczny wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia
w wojewoddztwie $lgskim. Jednak w poréwnaniu z innymi wojewddztwami region charakteryzuje
jeden z nizszych wskaznik diugosci zycia kobiet (obok wojewddztwa tédzkiego). Jedynie kobiety
z wojewodztwa todzkiego zyjg krécej. Mimo systematycznej poprawy wojewddztwo slgskie cechuje
wyzszy od sredniej krajowej wskaznik zgonéw niemowlat.

Wedtug raportu WHO, opublikowanego w 2018 roku, 36 sposrdd 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast Unii Europejskiej lezy w Polsce, w tym 12 potozonych jest w wojewodztwie slgskim.
Niezadawalajgcy stan srodowiska naturalnego na terenach zamieszkatych przez ludnos¢ regionu
przyczynia sie do rozwoju choréb cywilizacyjnych (choroby uktadu oddechowego i krgzenia,
nowotwory) i skracania okresu przecietnego trwania zycia.

Rekomendacje

1. Prowadzenie aktywnej i Swiadomej polityki ludnosciowej w regionie. Polityka demograficzna
powinna opiera¢ sie na wiasciwie prowadzonej polityce prorodzinnej, pronatalistycznej,
migracyjnej oraz na zréwnowazonym rynku pracy.

2. Przeciwdziatanie pogtebianiu sie zjawiska depopulacji, w tym inicjowanie wielokierunkowych
dziatah majgcych na celu zahamowanie odptywu migracyjnego z wojewddztwa slgskiego.

3. Prowadzenie dziatan zachecajgcych do osiedlania sie w wojewddztwie slgskim oséb mtodych,

bedacych w wieku produkcyjnym.

Poprawa konkurencyjnosci, atrakcyjnosci rynku pracy w regionie.

Inicjowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ktéra wptywa na poziom

wielu wskaznikow demograficznych oraz na jako$¢ zycia mieszkancow regionu.

ok
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2.2. Rodzina®”’

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem narodzin i rozwoju cziowieka. Z tego powodu jest ona
podstawowgq instytucjg spoteczna, ktéra poprzez swoje funkcje ksztattuje strukture spoteczna.
Realizacja funkcji rodziny wigze sie z zaspokojeniem potrzeb jej cztonkdw, ktdrzy jednoczesdnie sg
cztonkami spoteczenstwa. Z tego wynika, ze rodzina jest kluczowg instytucjg zycia spotecznego,
ktéra — z jednej strony — ma wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa, a z drugiej strony ona sama
zalezy od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, politycznych i kulturowych, w ktérych przyszto
jej zy¢. Szczescie rodzinne uwazane jest za jedng z podstawowych wartosci i cel zyciowy wielu
Polakéw. W badaniu przeprowadzonym w 2019 roku® wskazato na nie w tym konteks$cie az 4/5
sposréd ogoétu ankietowanych (80%). Niezmiennie zdecydowana wiekszosé badanych (87%) stoi
na stanowisku, ze do petni szczescia cztowiek potrzebuje rodziny. Przekonanie o rodzinie jako
koniecznym warunku szczescia obecnie wyrazane jest nawet minimalnie czesciej niz w 2013 roku.

Zmiany spoteczno-kulturowe w zakresie zycia matzensko-rodzinnego, zwigzane m.in. ze wzrostem
liczby rozwodow, odraczaniem lub niepodejmowaniem decyzji o matzenstwie i prokreac;i, istotnym
zwiekszaniem sie odsetka zwigzkéw nieformalnych oraz dzieci urodzonych w takich zwigzkach,
sitg rzeczy prowadzg do redefinicji pojecia rodziny. Z uptywem czasu pojemnosc tego stowa nieco
sie poszerza. Z badan wynika, ze przede wszystkim rodzine stanowig matzonkowie z dzie¢mi (99%
wskazan). Zdecydowana wiekszos¢ badanych (91%) uznaje za rodzine takze matke lub ojca
samotnie wychowujgcych przynajmniej jedno dziecko. Dos¢ powszechne jest réwniez przekonanie,
ze rodzine stanowig osoby pozostajgce w zwigzku nieformalnym i wychowujgce dzieci z tego
zwigzku (83% wskazan). Ponad trzy czwarte badanych (78%) uznaje za rodzine takze osoby
pozostajgce w zwigzku nieformalnym (konkubinacie) wspdlnie wychowujgce dzieci z poprzednich
zwigzkow, a 2/3 (65%) mianem rodziny okresla matzehstwo bez dzieci. Pozostate wymienione
rodzaje zwigzkéw miedzy ludzmi zdecydowanie rzadziej okreslane sg jako rodzina. Jedynie
niespetna co trzeci respondent tym mianem okresla nieformalny zwigzek dwojga ludzi, ktérzy nie
majg dzieci (31%), a jeszcze mniej liczng grupe stanowig ci, ktérzy za rodzine uznajg zwigzek osob
tej samej ptci wychowujgcych dziecko/dzieci jednej z nich (23%) czy tez, tym bardziej, zwigzek
gejow lub lesbijek niewychowujgcych dzieci (13%)°%°.

Wiezi rodzinne w Polsce cechujg sie duzg sitg i stabilnoscig. Wptywa na to nie tylko terytorialna
koncentracja, ktéra jest charakterystyczna dla wiekszosci rodzin w naszym kraju, ale réwniez
powigzana z tym, utrzymujgca sie na wysokim poziomie czestotliwos¢ spotkan z bliskimi oraz skala
zazytych, przyjacielskich relacji miedzy krewnymi’®. W stosunku do 2013 roku praktycznie nie
zmienito sie podejmowanie odpowiedzialnosci za obowigzki domowe pomiedzy kobietami
i mezczyznami. Mimo deklarowanej realizacji partnerskiego modelu rodziny zadania ,typowo
kobiece” pozostajg takimi mimo uptywu czasu, a zadania ,typowo meskie” coraz czesciej sg
wykonywane wspalnie lub zamiennie™.

67 W dokumencie Strategii przyjeto definicje rodziny zaproponowang przez GUS przy realizacji NSP, gdzie
rodzina (biologiczna) definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba 0séb, ktére sq zwigzane jako maz i Zona,
wspolnie zyjgcy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wigec, rodzina
obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica z jednym bgdz
wiekszg liczbg dzieci. Wyrdznia sie nastepujgce typy rodzin biologicznych: matzeristwo bez dzieci, matzeristwo

z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, partnerzy z dziecmi, matka z dzie¢mi, ojciec z dziecmi. Mozna wyroznic takze
rodziny petne, rodziny niepetne, rodziny zrekonstruowane, rodziny rozszerzone oraz rodziny mfode,
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/gospodarstwa-domowe-i-rodziny-charakterystyka-
demograficzna-nsp-2011,5,1.html [odczyt: 13.12.2018 r.]

68 Fundacja CBOS, Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, komunikat z badan nr 22/2019. Luty 2019.

69 lbidem.

0 Fundacja CBOS, Wiezi rodzinne, komunikat z badan nr 61/2019. Kwiecien 2019.

" Fundacja CBOS, Kobiety i mezczyzni w domu, komunikat z badan nr 127/2018. Wrzesien 2018.
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Jak pokazujg badania’?, Polacy niezmiennie od dwudziestu lat najwiecej czasu i energii zyciowe;j
poswiecajg rodzinie oraz pracy, na dalszym planie pozostajg takie dziedziny aktywnosci, jak troska
o zdrowie oraz zdobywanie pieniedzy. Ich znaczenie w ostatnich latach wyraznie sie zmniejszyto,
podobnie zresztg jak dgzenie do przetrwania. Elementem dazen zyciowych Polakéw coraz rzadziej
jest takze staranie sie o prace za granicg. Ponadto maleje znaczenie przypisywane zyciu
religijinemu, roénie zas$ rola podrézowania i uprawiania sportu. Mozna zatem zaryzykowac teze, ze
dzieki wzrostowi zamoznosci spoteczenstwa, co wyraznie pokazujg réwniez inne badania CBOS,
i wigZzgcemu sie z tym szerszemu zaspokojeniu podstawowych potrzeb Polacy w coraz wiekszym
stopniu poswiecajg sie zyciu rodzinnemu oraz wilasnym przyjemnosciom, z kolei dgzenia do
przetrwania, zdobywania pieniedzy i poszukiwania pracy za granicg wyraznie tracg na znaczeniu.

Istnieje wiele definicji i modeli polityki prorodzinnej”. A. Kurzynowski okresla jg jako polityke
spoteczng wobec rodziny i uwaza, ze to ,catoksztalt norm prawnych, dziatan i Srodkow
uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia rodzinie odpowiednich warunkéw do jej
powstania, prawidtowego rozwoju i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji”’4.
Zdaniem J. Auleytnera i K. Gigbickiej ,polityka (pro)rodzinna to dziatalno$¢ majgca na celu rozwo;j
rodziny bez wzgledu na jej status materialny. Jej cechg jest powszechno$¢ oddziatywan, a nie
selektywnos¢ i przejsciowa interwencja socjalna”. Takie cechy wykazuje polityka spoteczna na
rzecz rodzin, poniewaz dziatania kieruje do rodzin, ktére na pewnych etapach swojego
funkcjonowania sg bezradne lub zmarginalizowane?®.

K. Gtabicka wyraza poglad, ze polityke rodzinng mozna nazwac prorodzinng, jezeli realizuje jasno
wytyczone cele, ktére przyjeto panstwo w zakresie tworzenia warunkow do rozwoju rodziny
i zaspokajania jej potrzeb bytowych i kulturalnych’®. J. Kroszel uwaza, ze w ramach polityki
prorodzinnej podejmowane sg dziatania prowadzgce do tego, by ,,panstwo w konkretnych
decyzjach stwarzato preferencje dla rodzin, rekompensujac przynajmniej czesciowo wysitek
rodziny, w formie preferencji podatkowych, zasitkbw rodzinnych, wzmocnienia instytucji
wspierajgcych rodzing”’”.

Wypracowanie catosciowej i diugofalowej polityki rodzinnej wydaje sie byc¢ kluczowe dla
efektywnego i skutecznego dziatania na rzecz rodziny w kontekscie obecnej sytuacii
demograficznej. Relatywnie niska liczba urodzen skutkuje starzeniem sie spoteczehstwa
i w dalszej perspektywie prowadzi¢ bedzie do zmniejszania sie liczby ludnosci w Polsce i zmian jej
struktury, co w konsekwencji moze mie¢ powazne skutki dla sytuacji spoteczno-ekonomiczne.
Jednym z gtéwnych celoéw polityki spotecznej staje sie wiec wzrost liczby urodzen’®.

72 Fundacja CBOS, Codzienna aktywnosc Polakow. Autoportret i obraz $rodowiska spofecznego w latach 1988—
2018. Grudzien 2018, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [odczyt: 05.12.2019 r.].

73 Poréwnaj: P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa, B. Zasepa, Polityka spofeczna. Rozwazania
o teorii i praktyce. Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2017, s.236-255.

74 A, Kurzynowski, Rodzina w polityce spotecznej paristwa. W: Problemy rodziny w polityce spotecznej.

Red. A. Kurzynowski. Centralny Program Badan Podstawowych 09.09 ,Polityka Spoteczna w Polsce”. Warszawa,
Osrodek Badan Spotecznych, 1991, s. 8-9. Podano za: P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa,

B. Zasepa, Polityka spofeczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice
2017, s.236-255.

75 J. Auleytner, K. Glgbicka: Polityka spoteczna pomiedzy opiekurnczo$cig a pomocniczo$cig. Warszawa, WSP
TWP, 2000, s. 178.

76 K. Gigbicka: Polityka parnstwa polskiego u progu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Radom, Instytut Technologii
i Eksploataciji, 2004, s. 93. Poda za: P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa, B. Zasepa, Polityka
spofeczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2017, s.236-255.

77 J. Kroszel: Podstawy polityki spotecznej: uwarunkowania, pojecia, instytucje i dziatania. Poznan—Wroctaw,
Wydawnictwo Terra, 1997, s. 123-124. Podano za: P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa,

B. Zasepa, Polityka spofeczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice
2017, s.236-255.

8 |bidem.
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2.2.1. Charakterystyka urodzen w wojewodztwie slgskim

Od poczatku lat 90 XX w. liczba urodzen nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. Aby
osiggna¢ stabilny rozwoj demograficzny kraju przy wartosci wskaznika prostej zastepowalnosci
pokolen, ktéry wynosi 2,1 w rodzinie powinno urodzi¢ sie 2,10-2,15 dzieci. Tymczasem od wielu lat
warto$¢ wspoétczynnika dzietnosci daleko odbiega od pozgdanej wielkosci. W okresie 2009-2013
w Polsce i w wojewddztwie $lgskim wspoétczynnik dzietnosci generalnie spadat (w 2013 roku
osiggnat najnizszg wartos¢ - 1,247, w Polsce — 1,256). Do 2015 roku pozostawat na podobnym
poziomie, by od 2016 roku gwattownie wzrosna¢ osiggajgc w roku 2017 wartos¢ w wojewodztwie
slgskim 1,424 oraz 1,453 w Polsce. Jednak w roku 2018 znowu moglismy zaobserwowac spadek
wskaznika w wojewddztwie sSlgskim do 1,389 oraz w Polsce do 1,435. Do podregiondéw
wojewoddztwa Slgskiego charakteryzujgcych sie w 2018 roku najwyzszymi wspotczynnikami
dzietnosci nalezaty tyski (1,510) i bielski (1,495), natomiast najnizsze wspétczynniki odnotowano
w podregionie czestochowskim (1,260) i sosnowieckim (1,264). Wspotczynnik ten byt wyzszy na
wsi — 1,408 niz w miastach - 1,3837°.

Jak pokazujg statystyki GUS w ostatnich latach wzrosta ptodnosé kobiet w starszych grupach
wieku. W 2018 roku najwiecej urodzen zywych w wojewoédztwie slgskim odnotowano wsrdd kobiet
w wieku 25-29 lata (33,5%) oraz 30-34 lata (33,2%). W 2018 roku wiekszos¢, bo 74,1%, dzieci
W regionie przyszta na swiat w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki matzenskie,
natomiast wzrosta liczba urodzen ze zwigzkéw pozamatzenskich - 25,5% (w Polsce - 26,3%).
Dla poréwnania na przestrzeni lat 2009-2018 odsetek urodzen pozamaizenskich w regionie
zwiekszyt sie 0 6,1 punktu proc. (19,4% w 2009 roku). W 2018 odsetek ten byt wyzszy w miastach
- 29,0%, niz na wsi - 14,8%?80.

Jak wynika z badan CBOS, przeprowadzonych w 2019 roku®!, pragnienie posiadania potomstwa
jest niemal powszechne. Tylko dwie osoby na sto nie chcg mie¢ zadnego dziecka (2%).
Najliczniejszg grupe stanowig ci, ktérzy chcieliby mie¢ dwoje dzieci (47%), a nieco ponad 1/4
Polakow (28%) deklaruje che¢ posiadania trojga. Istotnie rzadziej badani za optymalne rozwigzanie
uwazajg posiadanie jedynaka (6%), czworga dzieci (7%) lub jeszcze wigkszej ich liczby (4%). 2%
ankietowanych pozostawia sprawe liczby dzieci otwartg, a 4% nie ma okreslonej upragnionej liczby
dzieci.

2.2.2. Statystyczny obraz rodziny

Na przestrzeni ostatnich lat struktura rodziny ulegta zmianie. Przede wszystkim zmienita sie
liczebnos¢ rodziny. Obecnie rodzine tworzg rodzice i zazwyczaj jedno dziecko. Jednak na wsi
czesciej mozna jeszcze zaobserwowac liczniejsze gospodarstwa domowe, niz ma to miejsce
w miastach. Wynika to z faktu, ze na wsi caty czas rodzi sie stosunkowo wiecej dzieci, niz
w miescie, przez co liczniejsze sg rodziny, natomiast wystepujgcy na wsi inny niz w miescie typ
zabudowy mieszkaniowej niejako utatwia lub wymusza wspodlne zamieszkiwanie rodzicéw i ich
dorostych dzieci majgcych juz wiasne dzieci, czyli tworzenie rodzin wielopokoleniowych®?,

79 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

80 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2019, Warszawa 2019.

81 Fundacja CBOS, Preferowane i realizowane modele zycia rodzinnego, komunikat z badan nr 46/2019.
Kwiecien 2019.

82 Pawet Ulman, Polska rodzina w $wietle wybranych badarn statystycznych, Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il
w Krakowie, Studia Socialia Cracoviensia 6 (2014) nr 1 (10), s. 153-167.
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Z danych Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w 2011 roku w wojewddztwie slgskim
mieszkato ogotem 1 357,1 tys. rodzin, ktére stanowity 12,4% wszystkich rodzin w Polsce.
W strukturze rodzin matzenstwa z dzie¢mi stanowity 49,1%, samotne matki z dzie¢mi - 18,1%,
samotni ojcowie z dziec¢mi - 2,9%, zas partnerzy z dzie¢mi - 1,6%. Matzonkowie z dzie¢mi stanowili
64,5% wszystkich osdb pozostajgcych w zwigzkach matzenskich. W 2011 roku w wojewddztwie
Slagskim, w stosunku do kraju, odnotowano wyzszy odsetek maitzenstw bez dzieci i partneréow bez
dzieci, nizszy natomiast odsetek matzenstw z dzieémi, partneréw z dzie¢mi i matek z dzie¢mi.
W poréwnaniu do wynikéw NSP 2002 w wojewddztwie Slgskim zauwazono wzrost liczby matzenstw
bez dzieci (0 2,5 pkt. proc), znaczacy spadek liczby maizenstw z dzieémi (o 6,9 pkt. proc) oraz
wzrost liczby rodzin tworzonych bez jakiegokolwiek formalnego zwigzku (partnerzy) ogétem
(o 0,9 punktu proc.).

Poniewaz ostatni NSP byt przeprowadzany w 2011 roku, w celu zobrazowania sktadu rodziny
postuzono sie badaniami CBOS z 2019 roku®. Niezmiennie od lat dominujgcym typem rodziny jest
dwupokoleniowa, nuklearna — sktadajgca sie z rodzicéw i dzieci. Jak pokazujg badania obecnie
niemal potowa Polakow (49%) realizuje ten model, co stanowi niewielki wzrost w stosunku do 2013
roku. Praktycznie nie zmienit sie odsetek osob zyjgcych w duzej, wielopokoleniowej rodzinie (22%)
oraz w matzenstwie bez dzieci (11%). Co dziesiata zyje obecnie samotnie (10%) i jest to 0 2 p.
proc. mniej niz w 2013 roku. O potowe zmniejszyta sie grupa zyjgcych w zwigzkach nieformalnych
(3%), a 1% badanych w 2019 roku zadeklarowat zycie w zwigzku homoseksualnym. Tyle samo
wynosi odsetek samotnie wychowujgcych dzieci.

Od 2013 roku nie zmienit sie odsetek Polakow, dla ktérych najbardziej pozgdanym typem jest mata
rodzina skfadajgca sie z rodzicow i dzieci (55%). Wzrdst natomiast o 3 p. proc. udziat tych, ktérzy
za najlepszy model uwazajg duzg rodzine wielopokoleniowa. Stojg za tym dwa zjawiska — pomoc
dziadkéw w opiece nad dzieémi oraz wsparcie starzejgcych sie dziadkéw w codziennym
funkcjonowaniu, ktére okazujg sie najprostsze do zrealizowania w wielopokoleniowym
gospodarstwie domowym. Spada popularnos¢ nieformalnych zwigzkéw — w 2013 roku wybierato
je (niezaleznie od formy statej lub tymczasowej) 5% Polakéw, a obecnie 3%. Dla nikogo z badanych
wymarzonym modelem nie jest samotne wychowywanie dziecka.

W latach 2009-2018 liczba zawieranych matzenstw wykazywata w wojewddztwie $Slgskim silne
wahania. Najwyzszg liczbg zawartych zwigzkéw matzenskich cechowat sie rok 2009 (31 209),
natomiast najnizszg rok 2013 (22 225). W 2018 roku zawarto 22 242 zwigzkéw matzenskich,
0 0,6% mniej niz w 2017 roku. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba matzenstw zawartych
w wojewddztwie slaskim w 2018 roku wyniosta 4,9 i byta nieco nizsza niz $rednia dla kraju (5,0)%*.

W 2018 roku najwiecej matzenstw, w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow, zawarto w podregionie
katowickim (5,2) i tyskim (5,1), zas najmniej w podregionie sosnowieckim (4,5) i czestochowskim
(4,7). Najwyzsze wskazniki zawieranych maitzenstw zanotowano w powiatach: m. Siemianowice
Slgskie (5,6), ktobuckim (5,4) i pszczynskim (5,4), za$ najnizsze w powiatach: m. Dgbrowa
Goérnicza (3,9), bedzinskim (4,2) oraz zawiercianskim (4,3). Dodatkowo matzenstwa
zarejestrowane w miastach stanowity ponad 76% ogdlnej liczby zawartych matzenstw®®.

83 Fundacja CBOS, Preferowane i realizowane modele zycia rodzinnego, komunikat z badan nr 46/2019.
Kwiecien 2019.

84 Glowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

85 |bidem.
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Wykres 21. Liczba matzenstw na 1000 mieszkancow zawartych w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Matzenhstwa najczesciej zawieraty osoby w przedziale wieku 25-29 lat (w 2018 roku dotyczyto to
38,7% kobiet i 38,0% mezczyzn w tym wieku). Kolejne grupy wiekowe kobiet wchodzacych
w zwigzek matzenski to 30-39 lata (24,5%) i 20-24 lat (22,2%), natomiast u mezczyzn
(z wartosciami dla roku 2018 na poziomie 34,1% w grupie starszej i 10,7% w grupie mtodszej).
Na uwage zastuguje fakt, ze w 2009 roku odsetek osdb w przedziale wiekowym 20-24 lata
wchodzgcych w zwigzek matzenski byt wyzszy niz w roku 2018 i wynosit 35,5% w przypadku kobiet
oraz 21,1% w przypadku mezczyzn. Odwrotng tendencje obserwowano natomiast w przedziale
wiekowym 30-39 lat —w 2009 roku odsetek osdb wchodzacych w zwigzek matzenski byt nizszy niz
w 2018 roku zaréwno w przypadku kobiet (14,8%), jak i mezczyzn (23,6%)%°.

Powyzsze dane potwierdzajg, ze w ostatnich latach mozna zauwazy¢ wyrazne przesunigcie wieku,
w ktérym podejmowana jest decyzja o zaktadaniu rodziny na pézniejszy okres. Moze to wynikac
ze zmian kulturowych, z faktu powszechnego podejmowania studiéw, szczegodlnie przez kobiety
oraz z odktadania tej decyzji na blizej nieokreslony moment osiggniecia odpowiedniego szczebla
w karierze zawodowej. Pdzniejsze matzenstwo czesto oznacza pozniejsze rodzicielstwo, co
skutkuje potencjalnie mniejszg liczbg dzieci. Wynika to chociazby z faktu skrécenia okresu
pomiedzy momentem zawarcia matzenstwa a koncem ptodnosci kobiety oraz przesunieciem
planéw prokreacyjnych na trzydzieste lata jej zycia, kiedy to naturalne mozliwosci poczecia dziecka
zaczynajg spadac?’.

Mediana wieku kobiet zawierajgcych zwigzek matzenski w 2018 roku wyniosta 28,1 roku (27,8 roku
w 2017 roku), a sredni wiek mezczyzn — 30,2 roku (29,9 roku w 2017 roku). Na wsi zwigzki
matzenskie zawierali przecietnie mtodsi nowozency niz w miastach. Wiek srodkowy nowozencow
na wsi wynosit dla mezczyzn 28,6 roku, a dla kobiet 26,5 roku, w miastach odpowiednio: 30,8 roku
i 28,6 rokuss.

W ostatnich latach, po okresie wzrostu w 2009 roku, maleje zaréwno liczba zawartych matzenstw
cywilnych, jak i wyznaniowych ze skutkami cywilnymi. Jednakze w 2018 roku w strukturze

86 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2019, Warszawa 2019.
87 Pawet Ulman, Polska rodzina...op. cit., s. 153-167.
88 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2019, Warszawa 2019.
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matzenstw nadal przewazaty matzenstwa wyznaniowe ze skutkami cywilnymi, ktére stanowity
56,8% wszystkich zawartych zwigzkoéw (58,2% w 2017 roku). Dla poréwnania w 2009 roku
matzenstwa wyznaniowe stanowity 64,5%. Na przestrzeni lat 2009-2018 obserwujemy wiec spadek
0 7,7 punktu proc.8. Wzrasta natomiast popularno$¢ zwigzkoéw partnerskich.

Najczestszg przyczyng rozpadu zwigzkow matzenskich jest zgon jednego ze wspotmaizonkow.
W latach 2009-2018 liczba rozwodow w regionie wykazywata pewne wahania. Najwyzszg wartosc
przyjeta na poczatku tego okresu — w 2009 roku — 8 661, natomiast najmniejszg zanotowano
w 2017 roku, kiedy to w wojewddztwie slgskim rozwigzano przez rozwéd 8 014 matzenstw,
tj. 0 2,1% mniej niz w 2016 roku. Od 2013 roku w zakresie liczby rozwoddw obserwuje sie tendencje
spadkowa. W latach 2009-2018 w regionie liczba rozwodéw zmniejszyta sie o 509, tj. 5,9%°%.

Podobne zjawisko obserwujemy w przypadku wskaznika rozwodow na 1 tys. mieszkancow®!.

W roku 2018 wartos¢ wskaznika rozwodéw w wojewoddztwie slgskim wyniosta 1,8 i byta nieco
wyzsza od $redniej dla kraju (1,6)%2.

Wykres 22. Liczba rozwodéw na 1000 mieszkancow w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

89 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

9 |bidem.

91 Warto jednak zauwazyé, ze sposdb wyznaczania wskaznika rozwodéw powoduije, iz na jego warto$¢, poza
rzeczywistg tendencjag do rozpadania sie matzenstw, majg wpltyw takie czynniki, jak struktura wiekowa populacji
czy tez sktonnosc do zawierania zwigzkéw matzenskich. Tak wiec niska warto$¢ wskaznika rozwodéw nie musi
by¢ dowodem dobrej kondycji rodziny w danej spotecznosci. Moze po prostu wynika¢ z niewielkiej liczby
istniejacych matzenstw. Duzo lepsza, ale trudniejszg do wyznaczenia miarg, jest liczba rozwoddw przeliczona na
liczbe zwigzkéw matzenskich wystepujacych w danej populacji. Niestety brak jest ogélnie dostepnych danych
dotyczacych faktycznej liczby maitzenstw na poziomach nizszych niz wojewodztwo.

92 Glowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.
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Szczegodlnie niekorzystnie rozpad rodziny wplywa na dzieci, tymczasem w 2017 roku
w wojewodztwie $lgskim 57,3% ogoétu rozwoddw orzeczono w rodzinach z dzie¢mi. Rozwody
matzenstw bez matoletnich dzieci stanowity 42,7%. Odsetek rozwodzacych sie matzenstw
z 1 dzieckiem wynosit 36,2%, z 2 dzieci — 17,6%, z 3 dzieci — 3,0% oraz z 4 i wiecej dzieci — 0,5%°.
Nalezy przy tym wspomnie¢, ze wojewddztwo $lgskie w 2017 roku nalezato do grupy wojewddztw
Z najnizszym wskaznikiem przecietnej liczby matoletnich dzieci w rozwodzgcych sie matzenstwach
— 1,45 (dla Polski wskaznik ten wynosit 1,47)%. Sady najczesciej powierzaty wykonywanie wtadzy
rodzicielskiej nad matoletnimi dzieémi matce (46,4% ogotem rozwiedzionych matzenstw
posiadajgcych matoletnie dzieci), natomiast rzadko ojcu (4,1%)%.

Wykres 23. Struktura rozwodoéw wg liczby matoletnich dzieci w wojewoddztwie slgskim w 2018 roku.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wskaznik rozwoddéw byt zréznicowany na poziomie podregionéw. Do podregiondw wojewodztwa
Slaskiego charakteryzujgcych sie w 2018 roku najwyzszymi wskaznikami rozwodéw nalezaty:
sosnowiecki (2,0) i rybnicki (1,9). Najnizsze wartosci omawiany wskaznik osiggnat jednakowo
w podregionie bielskim i tyskim (1,6). Rozwody jako zjawisko demograficzne sg scisle zwigzane
z obszarami miejskimi. W miastach na prawach powiatéw analizowany wskaznik wyniost 2,0,
podczas gdy w powiatach ziemskich 1,6. Na poziomie powiatowym najwiekszymi wartosciami
wskaznika rozwodow cechowaty sie duze jednostki posiadajgce status miasta na prawach powiatu:
Jastrzebie-Zdroj (2,6), Dgbrowa Goérnicza i Bielsko-Biata (po 2,4), za$ najnizsze wskazniki
odnotowano w powiecie tarnogoérskim (1,2) oraz jednakowo w ktobuckim i czestochowskim (1,3)%.

W odréznieniu od rozwodu separacja nie ma charakteru ostatecznego rozwigzania matzenstwa -
na zgodne zgdanie matzonkow sgd orzeka zniesienie separacji. W stosunku do liczby rozwodow
separacja jest zjawiskiem marginalnym —w 2018 roku liczba prawomocnie orzeczonych separacji
wyniosta 267 (w 2010 roku byto ich 514)%.

93 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

94 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2019, Warszawa 2019, tabl. 45 (69).
9 |bidem, tabl. 51 (75).

9% Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

97 |biedm.
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2.2.3. Dzieci i mtodziez

W wojewddztwie slgskim w 2018 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) wynosit
17,0% (w Polsce — 18,1%). Na przestrzeni lat 2009-2018 daje sie zauwazy¢ znaczgcy spadek
zaréwno liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii w strukturze ludnosci.
Liczba oséb w wieku 0-17 lat spadta w tym okresie o 33 998 (z 806 093 do 772 095), tj. 0 4,2%°.

Do podregionéw wojewodztwa $lgskiego charakteryzujgcych sie w 2018 roku najwyzszymi
odsetkami oséb w wieku przedprodukcyjnym nalezaty: tyski (19,1%) i bielski (18,6). Najnizsze
wartosci omawiany wskaznik osiggnat w podregionie sosnowieckim (15,5%) oraz czestochowskim
(16,2%). Najwyzszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym odnotowano w powiatach:
pszczynskim (20,6%), bierunsko-ledzinskim (19,6%) oraz jednakowo w powiatach: bielskim
i mikotowskim (19,5%). Najnizszy za$ w Sosnowcu (14,5%) oraz Katowicach (14,9%)%.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba dzieci i mtodziezy w 2018 roku
w wojewodztwie slgskim w poszczegdlnych przedziatach wieku liczyta: 0-2 lat (129 595 osob), 3-6
lat (171 758 oséb), 7-12 lat (275 078 os6b), 13-15 lat (117 744 oséb), 16-19 lat (159 675 oséb),
20-24 lata (230 466 osob).

W 2018 roku w wojewddztwie $lgskim w ramach opieki nad dzieckiem do lat 3 funkcjonowato 309
ztobkdéw, 1 oddziat Ztobkowy i 58 klubow dzieciecych. W wojewoddztwie slgskim na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 przypada 111 miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych (w Polsce — 118). tacznie
we wszystkich ztobkach i klubach oferowanych byto 14,4 tys. miejsc (w 2017 r. - 11,2 tys.), z ktérych
w ciggu 2018 roku skorzystato 20,2 tys. dzieci (w 2017 r. - 16,7 tys. dzieci). O ile w 2012 roku
wskaznik dzieci uczeszczajgcych do ztobkéw na 1000 dzieci w wieku do lat 3 wynosit 34 (38
w Polsce) to w 2018 roku juz 100 (105 w Polsce). Oznacza to wzrost o 66,0% (63,8% w Polsce).

Tabela 3. Ztobki, kluby dzieciece i oddziaty Ztobkowe w 2018 r. (stan na koniec roku).

Wyszczegdlnienie Placéwki Miejsca Dzieci
Polska 3776 137 583 122 938
Slgskie 368 14 386 12 946

Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Zobki i kluby dzieciece w 2018 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2018-roku,3,6.html [odczyt: 27.12.2019 r.].

Z badania modutowego ,Praca a obowigzki rodzinne” przeprowadzonego nha terenie kraju
w Il kwartale 2018 roku'® wynika, ze w populacji oséb w wieku 18-64 lata prawie 40% sprawowato
opieke nad wtasnymi dzieémi ponizej 15 roku zycia i/lub innymi cztonkami rodziny w wieku 15 lat
i wiecej wymagajgcymi opieki. Wsrod oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi ponizej 15 roku zycia
nieco ponad 40% korzystato z formalnych ustug opiekuhczych. Korzystanie z ustug opiekunczych
nad dzie¢mi byto silnie powigzane z poziomem wyksztatcenia badanych osob. Formalne ustugi
opiekuncze w najwiekszym stopniu wykorzystywane byty przez osoby z wyksztatceniem wyzszym

98 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

% lbidem.

100 Gtéwny Urzad Statystyczny, Praca a obowigzki rodzinne w 2018 r., Warszawa 2019. Badaniami zostato
objetych 22 969 tys. oséb w wieku 18-64 lata.
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(nieco ponad potowa z tej kategorii korzystata z takich form opieki nad dzie¢mi). Sposréd oséb,
ktére sprawowaty opieke nad wtasnymi dzie¢mi ponizej 15 roku zycia i nie korzystaty z formalnych
ustug opiekunczych — nieco ponad 90% nie chciato lub nie potrzebowato korzysta¢ z takiej formy
opieki. Osoby te najczesciej same zajmowaty sie dzieémi lub mogty liczy¢ na opieke zapewniong
przez swojego matzonka/partnera. Sposrod osob, ktére nie korzystaty z formalnych ustug
opiekunczych, ale chciaty i potrzebowaty takich form opieki nad dzie¢mi prawie potowa jako
przyczyne tej sytuacji podato brak dostepnosci formalnych ustug opiekunczych. Ponadto, 70%
os6b pracujgcych, ktore sprawowaly obowigzki opiekuncze przyznato, ze tgczenie pracy
zawodowej i opieki nad innymi nie stwarzato im szczegélnych trudnosci. Pozostate osoby
najczesciej wskazaty natomiast na trudnosci zwigzane m.in. z dtugim czasem pracy (prawie 9%).

2.2.4. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna zajmuje od wielu lat czolowe miejsce w hierarchii
wartoéci zyciowych Polakéw. Jak pokazujg badania, rodzina rozumiana jako matzenstwo z dziec¢mi
jest najczestszym i najbardziej preferowanym rodzajem zwigzku oséb w spoteczenstwiel®l,

Przemiany spoteczne i kulturowe ostatnich lat objawiajg sie znacznym przesunieciem wieku
zawierania matzenstwa i spadkiem ptodnosci oraz poszerzaniem zakresu pojeciowego terminu
rodzina. Wzrastajg zawodowe aspiracje kobiet oraz upowszechniajg idee oraz rozwijajg
technologie zwigzane ze swiadomym planowaniem rodziny.

Statystyki wskazuja, ze w regionie zmniejsza sie liczba zawieranych maizenstw, bedacych
naturalnym srodowiskiem dla urodzenia i wychowania nastepnych pokoleh. Proces ten prowadzi
nieuchronnie do spadku liczby urodzen (w przypadku zwigzkéw matzenskich czesciej niz
w zwigzkach partnerskich jest wiecej niz jedno dziecko!%?). Wskaznik dzietnosci w wojewddztwie
Slaskim, po dwdch latach jego wzrostu (2016-2017) powtdrnie sie obnizyt i nie zapewnia
zastepowalnosci pokolen. Decyzjom prokreacyjnym sprzyja stworzenie systemu ekonomicznych
i infrastrukturalnych zachet. Do nich mozna zaliczy¢: stabilng prace, godziwe zarobki, Swiadczenia
dla rodzin, urlopy macierzynskie i wychowawcze, elastyczne formy =zatrudnienia dla osob
opiekujgcych sie niesamodzielnymi cztonkami rodziny, budownictwo mieszkaniowe, tanie kredyty,
otoczenie i Srodowisko zamieszkania przyjazne rodzinom z dzie¢mi, wiekszy dostep do
réoznorodnych form opieki nad dzieckiem, przedszkoli i szkét o wysokiej jakosci opieki i nauczania,
dostep do stuzby zdrowia czy zdrowe $rodowisko naturalnel®. Mimo, ze w ostatnich latach klimat
spoteczny wokot rodziny i wielodzietnosci poprawit sie, to rodziny wielodzietne sg negatywnie
postrzegane w przestrzeni spotecznej, czesto jako jedynie ,biorcy $wiadczen spotecznych04,

101 CBOS, badanie Rodzina — jej wspdfczesne znaczenie i rozumienie, luty 2019 roku,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_022_19.PDF [odczyt: 17.10.2019 r.].

102 |pidem.

103 por, Diagnoza i monitoring wybranych probleméw spotecznych w wojewddztwie $lagskim - edycja 2017, ROPS,
Katowice, 2018.

104 Jedng z barier dzietnosci w rodzinach 3+ sg negatywne reakcje otoczenia na pojawienie sig kolejnego dziecka
w rodzinie. Najczesciej ze strony rodzicow i tescidw 52%, sasiadow 46%, lekarzy, pielegniarek, potoznych 44%.
Informacje pochodzg z raportu ,Wielodzietni w Polsce. Raport 2016", przygotowanego przez IPSOS na zlecenie
Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus", https://glosdlazycia.pl/wp-content/uploads/2016/06/Raport-print.pdf;
https://www.3plus.pl/pl/aktualnosci/146,Wielodzietni-w-Polsce-Raport-2016 [odczyt: 16.10.2019 r.].
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Trwato$¢ rodziny jest wartoscig spotecznie pozadang. Dlatego nie napawa optymizmem fakt, ze
po okresie spadku liczby i wskaznika rozwodow (w latach 2013-2017), w 2018 roku nastgpit jego
wzrost. Wskaznik natezenia zjawiska rozwodéw utrzymuje sie na poziomie wyzszym od Sredniej
dla catego kraju.

Rekomendacje

1.
2.

3.

10.
11.

12.

Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska wychowywania dzieci.

Wspieranie trwatosdci rodziny przez organizowanie lokalnych grup wsparcia, szkét dla
rodzicow/ wychowawcow, poradnictwa rodzinnego, asystentury rodzinnej.

Promowanie funkgcji rodzicow zastepczych i adopcyjnych.

Rozwijanie roznych form materialnego wspierania rodzin z dzieé¢mi, w tym rekompensujgcego
koszty podatkéw posrednich ptaconych w zwigzku z wychowaniem dzieci.

Rozwdj roznorodnych form opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym klubow dzieciecych,
opiekundéw dziennych i nian.

Inicjowanie dziatan na rzecz wprowadzenia bonu opiekuhnczego na poziomie kraju,
pozwalajacego na sfinansowanie wybranej formy opieki nad dzieckiem.

Zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach.

Upowszechnianie dziatan z zakresu zatrudnienia przyjaznego rodzinie (ang. family friendly
employment), fgczacych interesy zaréwno pracujgcych rodzicow, jak i ich pracodawcow.
Wspieranie rodzin o szczegdélnych potrzebach: wielodzietnych, niepetnych i z osobami
niepetnosprawnymi.

Wspieranie rodzin wieloproblemowych.

Promowanie i zachecanie samorzaddéw lokalnych do tworzenia przyjaznej mtodym rodzinom
polityki mieszkaniowej.

Zachecanie samorzadow terytorialnych do budowy i rozbudowy infrastruktury przyjaznej
rodzinom z dzieémi.
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2.3. Osoby starsze

Granica, od ktorej rozpoczyna sie staros¢, bywa réznie definiowana. W badaniach
demograficznych przez wiele lat uznawano, iz takg cezurg jest wiek 60 lat, lecz obecnie, z uwagi
na trwate i znaczgce wydtuzanie sie trwania zycia, coraz czesciej przyjmuje sie wiek 65 lat'%,

Na terenie wojewodztwa slgskiego, podobnie jak w catym kraju, obserwowany jest proces
demograficznego starzenia sie ludnosci. Jest on spowodowany w szczegodlnosci niskg liczbg
urodzen, zmniejszaniem sie odsetka oséb w najmtodszych grupach wiekowych oraz ujemnym
saldem migracji. Na terenie wojewodztwa mozna takze dostrzec proces tzw. podwdjnego
demograficznego starzenia sie, polegajgcy na wzroscie udziatu osob sedziwych (80 lat i wiecej lub
85 lat i wiecej) wsrod osob starszych (60 lat i wiecej lub 65 lat | wiece;j)t06.

Powyzsze zjawiska posiadajg liczne i wazne ze spotecznego punktu widzenia konsekwencje.
Zwazywszy na silny zwigzek pomiedzy osiggnieciem zaawansowanego  wieku
a prawdopodobieAstwem wystgpienia niepetnosprawnosci, dtugotrwatej, czesto obtoznej choroby,
domniemywa¢ mozna, iz szybko rosngca liczba seniorow przektada¢ sie bedzie na wzrost
zapotrzebowania na wsparcie!®’.

2.3.1. Starzenie sie ludnosci

W wojewoddztwie Slgskim od wielu juz lat mamy do czynienia z procesem demograficznego
starzenia sie ludnosci. Zmniejsza sie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
natomiast rosnie populacja oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2018 roku odsetek oséb w wieku
60+/65+ osiggnat w wojewddztwie slgskim poziom 22,6% (w Polsce - 21,4%).

Najwyzszym udziatem seniorow charakteryzowaty sie podregiony: sosnowiecki (25,1%) oraz
katowicki i czestochowski (po 23,7%). Na poziomie powiatow do lideréw pod tym wzgledem
nalezaty: m. Sosnowiec (27,0%), m. Czestochowa (26,3%) i m. Katowice (25,8%). W miastach na
prawach powiatu analizowany wskaznik byt wyzszy niz w powiatach ziemskich (odpowiednio
24,0% i 20,9%). W przypadku gmin najwyzszym jego poziomem charakteryzowaty sie gminy
miejskie (23,7%). Dla porownania w gminach miejsko-wiejskich wynidst on 20,8%, a w wiejskich
19,4%. Najwyzszymi odsetkami oséb w wieku poprodukcyjnym charakteryzowaty sie gminy:
Sosnowiec (27,0%), Ustron (26,8%) i Czeladz (26,5%).

W latach 2009-2018 liczba os6b nalezacych do kategorii wiekowej 60+/65+ wzrosta o 226 284
(z 800 129 do 1 026 413) tj. 0 28,3%, a udziat zwiekszyt sie 0 5,4 punktu proc. (z 17,2% do 22,6%).
Prognoza ludnosci do 2050 roku przewiduje kontynuacje istniejgcej tendencji. Liczba osob
nalezacych do kategorii wiekowej 60+/65+ zwiekszy sie o kolejne 96 709, do poziomu 1 123 122,
a ich udziat wyniesie 30,5%, co oznacza wzrost o 7,9 punktu proc. w odniesieniu do roku 201818,

105 p, Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $laskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na
wsparcie publiczne?, [w]: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, Seniorzy

w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

106 P, Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewodztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

107 p, Szukalski, Starzenie sig..., op. cit.

108 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 07.02.2020 r.]
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Wykres 24. Struktura wiekowa ludno$ci* - wojewddztwo $lgskie w latach 2010-2015 oraz prognoza na
lata 2020-2050.
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* Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59/60) i poprodukcyjnym (60+/65+).

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Zjawiskiem powszechnie wystepujgcym we wspotczesnym swiecie jest feminizacja starosci czyli
powiekszajgca sie wraz z przechodzeniem do kolejnych grup wieku przewaga liczby kobiet nad
liczbg mezczyzn, co jest zwigzane z wyzszg przecietng dtugoscig zycia tych pierwszych. Zjawisko
to jest rowniez obecne w wojewddztwie slgskim. W 2018 roku wsrod osdb w wieku 60-64 lat kobiety
stanowity 53,5%. Wraz ze wzrostem kategorii wiekowej udziat ten sie zwiekszat. W przypadku os6b
nalezacych do przedziatu 65-69 lat wynosit 55,6%, 70-74 lat - 57,9%, 75-79 lat - 61,2%, 80-84 lat
- 64,5%, natomiast dla ludnosci w wieku 85 lat i wiecej az 70,3%%°.

2.3.2. Wspieranie aktywnosci osob starszych

Warunkiem pomys$inego starzenia sie jest dobry stan zdrowia, mate ryzyko niepetnosprawnosci
oraz zachowanie aktywnosci zyciowej, wyrazajgcej sie w wysokim poziomie sprawnosci fizycznej
i umystowej'0. Utrzymaniu aktywnos$ci sprzyja udziat senioréow w rdznorakich inicjatywach
organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe i inne
podmioty.

Wazna role w utrzymaniu aktywnosci zyciowej senioréw petnig uniwersytety trzeciego wieku. Sa to
instytucje, ktore umozliwiajg witaczenie osob starszych do systemu ksztatcenia ustawicznego,
proponujac edukacje nieformalng, nieuwienczong wprawdzie certyfikatami wiedzy i umiejetnosci,
ale za to bogatg pod wzgledem formy i tresci. UTW oferujg osobom starszym rézne formy
aktywnosci, w tym: fizycznej, umystowej i spotecznej. Zapewniajgc zdobywanie wiedzy z roznych
dziedzin nauki i techniki, ksztattowanie przydatnych umiejetnosci (np. postugiwania sie jezykami

109 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt: 07.02.2020 r.]
110 R, J. Kijak, Z. Szarota, Staro$¢. Migdzy diagnozg a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich,
Warszawa 2013.
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obcymi i technologig informatyczng), zajecia ruchowe, rozwijanie zainteresowan i nawigzywanie
kontaktéow miedzyludzkich, dajg seniorom mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju oraz sprzyjaja
aktywnemu starzeniu sie'*'. W wojewodztwie $lgskim aktualnie dziata 55 uniwersytetéw |l
wiekut?,

Trzeba jednak pamietaé, ze statystyki dotyczace udziatu senioréw w zajeciach uniwersytetow
trzeciego wieku sg niewystarczajgce, jesli chodzi o zobrazowanie aktywnosci tej grupy wiekowej.
UTW gromadzg zazwyczaj osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze i mieszkajgce w miastach.
Zatem nie sg reprezentatywne dla catej populacji seniorow, w tym dla oséb mieszkajgcych poza
duzymi skupiskami ludnosci. Spora grupa seniorow przejawia swojg aktywnos¢ takze
w charakterze wolontariuszy dziatajagc np. w organizacjach pozarzgdowych, parafiach, kotach
gospodyn wiejskich czy tez klubach seniora. Wiele oséb starszych wspiera swoje rodziny
sprawujgc opieke nad wnukami badz tez swoimi sedziwymi rodzicami. Ponadto osoby starsze
zazwyczaj dobrze znajg srodowisko lokalne i pomagajg sobie nawzajem w ramach samopomocy
sgsiedzkiej.

2.3.3. Wzrost zapotrzebowania na opieke

Sedziwy wiek oraz wrodzona Ilub nabyta niepetnosprawno$¢ prowadzg czesto do
niesamodzielnosci, czyli sytuacji, w ktérej dana osoba nie jest w stanie sama wykonywac¢ czynnosci
dnia codziennego i wymaga w tym wzgledzie pomocy osoéb trzecich. Nie istnieje jedna, catosciowa
baza danych osob zaleznych, stad tez bardzo trudno oszacowac ich liczbe.

W ujeciu statystycznym poziom samodzielnosci jest Scisle zwigzany z wiekiem. Jako wymagajgce
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow statego wsparcia traktowane sg osoby majgce 80 i wiecej
lat!*2. Na koniec 2018 roku w wojewddztwie $lgskim takich osob byto 197 549. Stanowity one 4,4%
ogotu ludnosci (w Polsce 4,3%). Od wielu juz lat w analizowanej dziedzinie mamy do czynienia
z tendencjg wzrostowa. Podobnie bedzie w przysztosci. Prognoza do roku 2050 wskazuje na staty
wzrost udziatu oséb w wieku 80+. Na koniec tego okresu bedzie on wynosit w wojewddztwie
$lgskim 11,2%, natomiast w catej Polsce 10,4%*14.

W 2018 r. najwyzszym udziatem najstarszych seniorow charakteryzowaty sie podregiony: gliwicki
(4,9%), czestochowski (4,8%) oraz katowicki (4,7%). W$rod powiatow byty to m. Katowice (5,5%),
m. Zabrze (5,4%) oraz m. Czestochowa (5,3%). W miastach na prawach powiatu wskaznik ten byt
wyzszy niz w powiatach ziemskich (odpowiednio 4,6% i 4,1%), natomiast w przypadku rodzajow
gmin najwyzszym jego poziomem cechowaty sie gminy miejskie (4,5%), nastepnie miejsko-wiejskie
(4,1%) oraz wiejskie (4,0%)1.

111 7. Hasinska, E. Tracz, Rola uniwersytetow trzeciego wieku w aktywnym starzeniu sie, [w:] Nauki Spoteczne
1(7)2013, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2013 r., s. 94, 101.

112 Zrédio: https://rops-katowice.pl/do-pobrania-ps/ [odczyt 17.02.2020 r.].

113 p, Szukalski, Starzenie sig..., op. cit., s. 11.

114 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 07.02.2020 r.].

115 |bidem [odczyt 07.02.2020 r.].
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Wykres 25. Odsetek ludnosci w wieku 80 lat i wiecej - wojewddztwo Slgskie i Polska w latach 2010-
2015 oraz wg prognozy na lata 2020-2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 26. Osoby w wieku 80 lat i wiecej, jako odsetek ogdétu ludnosci danego terytorium, stan na
koniec 2018 r.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Proces starzenia sie ludnosci skutkuje wzrostem wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego®®. W 2018 roku wskaznik ten w wojewddztwie $lgskim wyniést 65,8 (w Polsce
65,1). Prognoza opracowana do roku 2050 wskazuje, ze wyzej wymienione negatywne trendy bedg
sie pogfebiaé, a co za tym idzie potencjat opiekunczy rodzin w wojewddztwie slgskim bedzie
systematycznie malec.

116 | udno$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.
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Wykres 27. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego* - wojewddztwo $Slgskie i Polska w latach
2010-2015 oraz prognoza na lata 2020-2050.
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* Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Na sytuacje osob niesamodzielnych wptyw majg nie tylko zmiany struktury wiekowej, ale takze
obserwowane procesy spoteczne prowadzgce do zmiany modelu gospodarstw domowych. Od
wielu juz lat trwa tendencja do zmniejszania sie wielkosci gospodarstw domowych. O ile w 2000 r.
przecietne gospodarstwo domowe w wojewoddztwie slgskim liczyto 2,97 osoby, to w 2009 r. byto to
2,73, aw 2018 r. juz tylko 2,547, Zmiany te powodujg ostabienie funkcji rodziny i ograniczenie jej
roli w zapewnieniu opieki osobom niesamodzielnym. Skutkiem tego jest zwiekszenie popytu na
opieke swiadczong poza rodzing przez powotfane do tego celu instytucje.

Wedle kanondéw dzisiejszej gerontologii podstawowym celem odnosnie oséb starszych jest jak
najdtuzsze podtrzymywanie ich autonomii i zapewnienie wysokiej jako$ci zycia poprzez
umozliwienie samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w ktérym przezyli wczesniejsze etapy
zycia i do ktérego przywyklit8. Dlatego tez w przypadku tej kategorii os6b szczegoélnego znaczenia
nabierajg: teleopieka, ustugi opiekuncze oraz infrastruktura srodowiskowa, np. w postaci dziennych
domow pomocy czy tez klubdw seniora.

Teleopieka to r6znego rodzaju rozwigzania, ktorych zadaniem jest zapewnienie pomocy osobom
potrzebujgcym w ich miejscu zamieszkania. Polega na reagowaniu na sytuacje zagrozenia,
a w przypadku ich wystgpienia wezwanie pomocy lub przekazanie wiadomosci opiekunowi'®®.
Obecnie w wojewoddztwie slgskim realizowanych jest kilka projektow wykorzystujgcych elementy
teleopieki, niemniej majg one zasieg lokalny i charakter pilotazowy.

Istotnym problemem jest bardzo skgpy dostep do rehabilitacji funkcji poznawczych. Utrzymanie
sprawnosci poznawczej (pamieci, myslenia i funkcji wykonawczych) jest warunkiem
samodzielnosci w wieku starszym.

Z kolei w ramach ustug opiekunczych oferowana jest pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieka higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacja oraz, w miare mozliwosci,

117 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 07.02.2020 r.].
118 P. Szukalski, Starzenie..., op. cit.
119 Zrodio: http://teleopieka.com.pl/teleopieka-na-czym-polega/ [odczyt 20.11.2018 r.].
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zapewniane sg kontakty z otoczeniem'?°, W wojewodztwie $lgskim w 2019 r. pomocg w postaci
ustug opiekunczych'?! objeto 13 245 oséb. Wskaznik liczby osob objetych pomocg w postaci ustug
opiekunczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wyniost w wojewddztwie slgskim 2,92 (w catym
kraju 3,11)'%2,

W 2019 r. w wojewodztwie $lgskim zrealizowano fgcznie 2 904 252 godzin ustug opiekurniczych?3,
W analizowanym okresie na 1 osobe, ktorej decyzjg przyznano $wiadczenie, przypadato
przecietnie 219 godzin swiadczenia ustug opiekunczych. Przy zatozeniu, ze byly one swiadczone
wytgcznie w dni robocze, statystycznym beneficjentem tego rodzaju swiadczen opiekowano sie 52
minuty dziennie (rok wczesniej byto to 56 minut). Przecietna wartos¢ swiadczenia 1 godziny ustug
opiekunczych w wojewodztwie Slgskim w 2019 r. ksztaltowata sie na poziomie 17,34 zt. Dla
poréwnania minimalna stawka godzinowa w Polsce w 2019 r. wynosita 14,70 zt brutto'?4.

Nizsza niz w catym kraju liczba ustug opiekunczych przypadajgcych na 1 beneficjenta oraz niska
ich warto§¢ mogqg oznaczag, ze ustugi opiekuncze w wojewoddztwie slgskim sg niedoinwestowane,
co z kolei moze swiadczy¢ o ich nizszej dostepnosci i jakosci.

Jednoczesnie osoby wymagajgce catodobowej opieki, ktérych stan zdrowia uniemozliwia
zapewnienie niezbednej pomocy w ich srodowisku zamieszkania, i ktére nie mogg liczyé na pomoc
wewnatrzrodzinng, powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z ustug placéwek opieki catodobowej, np.
rodzinnych domoéw pomocy czy tez doméw pomocy spotecznej.

Dane dotyczgce zasobow instytucjonalnych wskazujg, ze na koniec 2019 w wojewddztwie Slgskim
roku funkcjonowato:
e 60 dziennych doméw pomocy dysponujgcych 2 593 miejscami;
e 1 rodzinny dom pomocy dysponujgcy 8 miejscami'?>;
e 29 doméw pomocy spotecznej, przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku,
dysponujgcych 2 210 miejscami;
e 4 domy pomocy spotecznej, przeznaczone dla oséb w podesztym wieku oraz oséb
przewlekle somatycznie chorych, dysponujgce 339 miejscami;
e 5 domdéw pomocy spotecznej, przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku oraz oséb
niepetnosprawnych fizycznie, dysponujgcych 457 miejscami'?e.

Wskaznik liczby miejsc w dziennych domach pomocy na 10 tys. ludnosci byt w wojewddztwie
$lgskim korzystniejszy w poréwnaniu ze $rednig krajowg i wyniést 5,7 (w Polsce 4,8)'%.
Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujgca sie znaczna liczba oczekujgcych na umieszczenie
w domu pomocy spotecznej. Wedtug danych aktualnych na koniec 2019 r. na umieszczenie w DPS
dla os6b w podesztym wieku oczekiwato 715 senioréw?8, Zapewnienie opieki w domach pomocy
spotecznej stanowi duze i ciggle rosngce wyzwanie finansowe dla gmin. O ile w 2009 r. wydaty one
na ten cel 59,8 min zt, to w 2019 r. byto to juz 232,6 min zt, co stanowito 44,2% og6tu wydatkow na
$wiadczenia z pomocy spotecznej realizowane w ramach zadan wtasnych gmin'?°,

120 Art. 50, ust. 1-5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
121 Dotyczy ustug opiekunczych $wiadczonych w ramach zadan wtasnych gmin.

122 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres |-XII 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

123 1 godzina $wiadczenia ustug opiekunczych odpowiada jednemu tego rodzaju $wiadczeniu.

124 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.;
https://poradnik.ngo.pl/minimalna-stawka-godzinowa-umowazlecenie-i-samozatrudnienie [odczyt 09.06.2020 r.].
125 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.

126 |piedm.

127 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

128 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-05 za okres I-XII 2019.

129 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.
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Niesamodzielne osoby starsze mogg rowniez korzystaé z ustug catodobowych placéwek
dziatajgcych w ramach systemu ochrony zdrowia - zaktaddéw opiekunczo-leczniczych oraz
pielegnacyjno-opiekunczych. Tego rodzaju instytucje zajmujg sie: 1) udzielaniem catodobowych
Swiadczen zdrowotnych, ktdére obejmujg swoim zakresem: pielegnacje, opieke i rehabilitacje
pacjentow niewymagajgcych hospitalizacji; 2) zapewnianiem produktéw leczniczych potrzebnych
do kontynuacji leczenia; 3) zapewnieniem pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu
zdrowia; 4) prowadzeniem edukacji zdrowotnej dla pacjentéw i czionkéw ich rodzin;
5) przygotowaniem tych osob do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych'3°. Na
koniec 2018 r. w wojewddztwie Slgskim dziatato 48 zaktaddw opiekunczo-leczniczych oraz 24
zaklady pielegnacyjno-opiekuncze. Liczba t6zek, ktorymi dysponowaly wyniosta tgcznie 4 771
(ZOL -3 376, ZPO — 1 395). Wskaznik liczby t6zek w tego rodzaju placéowkach przypadajgcych na
10 tys. mieszkancow wynidst 10,5 (w Polsce 8,9).

Pewna czes¢ osob w podesztym wieku, posiadajgca odpowiednie zaplecze materialne, moze
korzysta¢ z opieki oferowanej przez podmioty komercyjne. Aktualnie w wykazie prowadzonym
przez Wojewode Slgskiego zarejestrowanych jest 90 placéwek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku, prowadzong
w ramach dziatalnos$ci statutowej lub gospodarczej. Dysponowaty one tgcznie 3 487 miejscami®3L.

Szczegolnej troski i wrazliwosci wymaga ostatni etap zycia seniora. Godnemu odchodzeniu, bez
niepotrzebnego bolu i przy kompleksowym wsparciu najblizszych oraz specjalistow, stuzg hospicja
domowe i stacjonarne. Przebywajgce w nich osoby terminalnie chore moga liczy¢ na profesjonalng
opieke. Na koniec 2018 r. w wojewoddztwie slgskim funkcjonowato 11 hospicjéw oraz 1 oddziat
opieki paliatywnej. Placowki te posiadaty tgcznie 253 tézka (hospicja - 230, oddziat opieki
paliatywnej - 23). Wskaznik liczby t6zek w tego rodzaju instytucjach przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancéw wynidst w wojewddztwie $lgskim 0,56 (w Polsce 0,73)2,

2.3.4. Sytuacja materialna

Gtéwnym zrédtem dochoddw osob w wieku 60/65+ sg emerytury i renty. Ich przecietne wysokosci
w przypadku wojewddztwa slgskiego byty wyzsze niz przecietnie w Polsce i na koniec | potowy
2019 r. wynosity: w przypadku emerytury z pozarolniczego systemu ubezpieczeh spotecznych
2 795,19 zt (w Polsce 2 399,41 z1), renty z tytutu niezdolnosci do pracy z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych 2 349,99 zt (w Polsce 1895,18 zl), a Swiadczenia dla rolnikow
indywidualnych 1 449,81 zt (w Polsce 1 280,29 zt)'33. Cho¢ wskazniki zagrozenia ubostwem dla
0sOb w wieku 65+ sg aktualnie nizsze niz w przypadku pozostatych kategorii wiekowych to
najnowsze badania wskazujg, ze problem ubostwa seniordw zaczyna by¢ coraz bardziej widoczny.
Pojawia sie on zarbwno w badaniach budzetéw gospodarstw, jak i sondazach opinii spoteczne;.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wsréd osob w wieku 65+ systematycznie rosnie. O ile
w 2016 r. wynosit 3,4%, w 2017 r. - 3,6%, o tyle w 2018 r. juz 4,1%*3*. Z kolei wg badania z 2019
r. przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze sytuacja finansowa

130 Zradto: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3965,pojecie.html?pdf=1, http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/3966,pojecie.htm|?pdf=1 [odczyt 20.11.2018 r.]

131 Slgski Urzad Wojewddzki, www.katowice.uw.gov.pl/download/443 [odczyt 07.02.2020 r.].

132 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 11.02.2020 r.].

133 |pidem [odczyt 11.02.2020 r.]. Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych obejmujg emerytury i renty (bez
realizowanych na mocy uméw migedzynarodowych oraz bez emerytur i rent wyptacanych przez: Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci).

134 1) Gtowny Urzad Statystyczny, Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., s. 4, 2) Gléwny Urzad
Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., s. 4.
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w istotny sposéb zwigzana jest m.in. z wiekiem. W gorszej sytuacji znajdowali sie starsi
respondenci. 23% ankietowanych w wieku 65 lat lub wiecej deklarowato, Zze zyje skromnie lub
biednie, podczas gdy dla catej badanej populacji warto$é ta wynosita 15%%*35,

Powyzszy proces bedzie sie prawdopodobnie pogtebiat wraz z wchodzeniem w wiek emerytalny
oso6b, ktore doswiadczyty w zyciu zawodowym dtugotrwatego bezrobocia, pracy w szarej strefie
czy tez wynagrodzenia na poziomie ptacy minimalnej. Nalezy tez pamietac, ze osoby w wieku
60/65+ znacznie bardziej niz inne kategorie wiekowe narazone sg na koniecznos¢ ponoszenia
zwiekszonych wydatkéw na cele zdrowotne i opiekuncze.

Gospodarstwa domowe o0sOb starszych rzadziej niz ogdt populacji deklarujg posiadanie
oszczednosci (odpowiednio 50% i 55%), cho¢ rownoczesnie mniejsza ich czes¢ jest zadtuzona
(23% w stosunku do 39% w przypadku ogétu badanych)36,

2.3.5. Wnioski i rekomendacje
Whioski

W ciggu ostatniej dekady nastapit znaczny wzrost zaréwno liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
jak i udziatu tej kategorii w catej populacji wojewddztwa slgskiego. Prognozy demograficzne do
2050 r. przewidujg dalszg kontynuacje powyzszych tendencji, stgd tez wazna jest realizacja dziatan
majgcych na celu dostosowanie systemu wsparcia osob starszych do zwiekszajgcego sie
zapotrzebowania.

Procentowy udziat oséb w wieku 60/65+ jest w wojewodztwie slgskim wyzszy od Sredniej krajowej.
Cechuje go przy tym dos¢ znaczne zréznicowanie zarébwno na poziomie powiatow, jak
i podregionow. W miastach udziat senioréw jest generalnie wyzszy niz na terenach wiejskich.
Dlatego tez intensywnos¢ podejmowanych dziatan powinna uwzglednia¢ zrdznicowanie
terytorialne w zakresie udziatu oséb w wieku 60/65+.

Warunkiem pomys$inego starzenia sie - i jednoczesnie zmniejszenia zapotrzebowania na opieke -
jest zachowanie aktywnosci zyciowej senioréw. Sprzyja temu podejmowanie réznorodnych
inicjatyw na rzecz oso6b starszych, ktorych celem jest utatwienie dostepu do instytucji kultury,
rekreacji i edukaciji.

Wzrost udziatu os6b w zaawansowanym wieku oraz obserwowane procesy spoteczne prowadzace
do ostabienia funkcji rodziny i ograniczenia jej roli w zapewnieniu opieki osobom niesamodzielnym
powodujg zwigkszenie zapotrzebowania na opieke swiadczong przez wyspecjalizowane podmioty
zewnetrzne. Z drugiej strony zalecenia specjalistbw z zakresu gerontologii oraz rachunek
ekonomiczny wskazujg na potrzebe mozliwie najdtuzszego utrzymania oséb starszych w ich
dotychczasowym srodowisku zamieszkania. Cel ten mozna osiggng¢ m.in. dzieki utrzymaniu sieci
placéwek srodowiskowych, takich jak dzienne domy pomocy czy tez kluby seniora oraz poprzez
rozwdj ustug opiekunczych. Tymczasem wiele wskazuje na to, ze ustugi opiekuncze realizowane
w wojewodztwie slgskim w ramach zadan wtasnych gmin sg niedoinwestowane, a ich dostepnosc¢
i jakos¢ nizsza niz w innych rejonach kraju.

Ponadto nalezy pamietac o istnieniu kategorii niesamodzielnych osob starszych, ktérzy wymagaja
catodobowej opieki, a ktorych stan zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwia zapewnienie jej

135 Fundacja CBOS, Materialne warunki Zycia, Komunikat z badan nr 64/ 2019, maj 2019, s. 3.
136 Fundacja CBOS, Polacy o swoich dfugach i oszczedno$ciach, Komunikat z badan nr 65/ 2019, maj 2019,
s. 8-9.
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w srodowisku zamieszkania. Takie osoby powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wysokiej jakosci
ustug oferowanych przez placowki opieki catodobowej. Wydaje sie, ze istniejgce zasoby
instytucjonalne nie w petni zaspokajajg istniejgce potrzeby. Moze o tym swiadczy¢ utrzymujgca sie
stale kolejka oséb oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spofecznej. Alternatywg dla
tego rodzaju instytucji mogg by¢ rodzinne domy pomocy, ktérych rozwoj pozwolitby przejgé czesc
zadah zwigzanych z zapewnieniem opieki catodobowej. Na razie jest to stosunkowo mato
popularna forma opieki. Na koniec 2019 r. w catym wojewddztwie Slgskim funkcjonowat tylko
1 rodzinny dom pomocy dysponujgcy 8 miejscami.

Osoby bedace u kresu swojego zycia, dotkniete chorobami terminalnymi, powinny mie¢ mozliwosé
otrzymania profesjonalnej opieki swiadczonej przez hospicja oraz oddziaty opieki paliatywnej.
Dane wskazuja, ze dostepnos¢ do tego rodzaju zasobdw jest w wojewddztwie Slgskim nizsza niz
przecietnie w kraju.

Wraz ze wzrostem liczby osob sedziwych, a co za tym idzie zwiekszeniem skali wyzwan stojgcych
przed podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie naleznej opieki, istotnego znaczenia nabiera
rozwéj nowych lub rzadko stosowanych form wsparcia. Nie mozna przy tym zapomina¢ o wsparciu
dla opiekundw osoéb starszych, ktérymi sg zazwyczaj cztonkowie najblizszej rodziny. Osoby te
niejednokrotnie poswiecajg wiele czasu i sit, czesto kosztem swojego zycia prywatnego
i zawodowego, po to by zapewnic opieke najblizszym.

Rekomendacje

1. Wspieranie aktywnosci senioréow, m.in. poprzez utatwienie dostepu do ustug swiadczonych
przez instytucje kultury, rekreacji i edukacji, wspomaganie rozwoju podmiotéw zrzeszajgcych
osoby starsze oraz promowanie idei wolontariatu swiadczonego przez osoby nalezgce do tej
kategorii wiekowe;.

2. Upowszechnianie zrbwnowazonego wizerunku seniorow jako kategorii 0séb, ktére sg zaréwno
odbiorcami wsparcia (osoby niesamodzielne), jak i jego dawcami (sprawowanie opieki nad
wnukami, czy tez nad swoimi sedziwymi rodzicami, samopomoc sgsiedzka).

3. Dostosowanie systemu wsparcia oséb starszych do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa,
m.in. poprzez rozwoj dobrej jakosci i przystepnych cenowo ustug opiekurnczych swiadczonych
przez profesjonalnie przygotowany personel, klubéw samopomocy (w tym kluboéw seniora),
sieci mieszkan wspomaganych i chronionych, sieci dziennych domoéw pomocy
wyspecjalizowanych w pracy z osobami dementywnymi i/lub z chorobg Alzheimera oraz sieci
rodzinnych domoéw pomocy, ktére wraz ze wzrostem populacji osob starszych przejmg czesé
zadan zwigzanych z zapewnieniem opieki catodobowe;j.

4. Utrzymanie poziomu zasobow instytucji opieki catodobowej na poziomie adekwatnym do
liczby oséb, ktorych stan zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwiajg zapewnienie jej
w Srodowisku zamieszkania.

5. Dostosowanie systemu opieki paliatywnej do stale rosngcych potrzeb zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa.

6. Rozwdj nowych form wsparcia, takich jak teleopieka czy sgsiedzkie ustugi opiekuncze.

7. Wsparcie opiekundéw faktycznych (rodzinnych i nieformalnych) oséb zaleznych m.in. poprzez
rozwdj opieki wytchnieniowej, w tym placéwek srodowiskowych oraz instytucji catodobowej
opieki krotkoterminowej.

8. Kierowanie dodatkowego wsparcia do instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenach charakteryzujgcych sie szczegolnie niekorzystnymi wartosciami
wskaznikéw spoteczno-demograficznych.

9. Prowadzenie statlego monitoringu sytuacji demograficznej wojewddztwa $lgskiego oraz
dziatah prowadzonych na rzecz oséb starszych.

10. Prowadzenie statego monitoringu sytuacji ekonomicznej senioréw.

75



2.4. Niepetnosprawnosc

Niepetnosprawnosc¢ staje sie wspotczesnie jedng z kluczowych kwestii spotecznych. Wynika to
z tego, ze jako spoteczenstwo zyjemy coraz diuzej, a dtuzsze zycie nieuchronnie wigze sie
Z pogorszeniem sprawnosci. Problem niepetnosprawnosci nie dotyczy jednak wytgcznie osob
starszych. Wskutek wad wrodzonych, przewleklych choréb, wypadkéw oraz urazéw moze on
wystgpi¢ réwniez wsrod osob miodych, a nawet matych dzieci'®’. Szczegdlng grupa
niepetnosprawnych sg osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagajg wszechstronnej
i kompleksowej pomocy.

Sytuacja zdrowotna os6b niepetnosprawnych wptywa na ich odmienny status spoteczno-
ekonomiczny. Réznice te majg bezposrednie przetozenie na sytuacje ekonomiczng, szanse
zyciowe oraz codzienne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych. Nadal wiele przeszkéd
uniemozliwia osobom niepetnosprawnym petne korzystanie z praw podstawowych i ogranicza ich
udziat w zyciu spoftecznym na réwni z innymi. Do praw tych nalezy mozliwos¢ swobodnego
przemieszczania sie, wyboru miejsca i stylu zycia oraz petnego dostepu do kultury, rekreacji
i sportu'®. Wazng role w przeciwdziataniu  wykluczeniu  spotecznemu  0s6b
Z niepetnosprawnosciami odgrywajg organizacje pozarzgdowe, w tym grupy samopomocowe. Ich
celem jest przeciwdziatanie szeroko rozumianej dyskryminacji, respektowanie prawa osob
Z niepetnosprawnosciami do autonomii, poprawa warunkow i jakosci zycia tej grupy oraz wzajemna
pomoc.

Nie istnieje jedna, powszechnie uznawana definicja niepetnosprawnosci. Niejednorodnos¢ wynika
z roznego definiowania niepetnosprawnosci w poszczegoélnych krajach. Zréznicowanie to odnosi
sie zaréwno do definicji niepetnosprawnosci biologicznej, jak tez okreslania niepetnosprawnosci
prawnej. Definicja stosowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze do
kategorii 0so0b niepetnosprawnych zaliczajg sie osoby z dfugotrwatg obnizong sprawno$cig
fizyczng, umystowa, intelektualng lub sensoryczna, ktéra w interakcji z rdznymi barierami moze
ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi
obywatelami. W zaleznosci od typu schorzenia mozna mowi¢ o wielu rodzajach
niepetnosprawnoscits®.

W Polsce stosowane sg co najmniej dwie definicje osdb z niepetnosprawnosciami. Pierwsza
wynika z przepisow prawa i dotyczy prawnej podstawy kwalifikacji do grupy osoéb
niepetnosprawnych. Natomiast druga, znacznie szersza, stosowana jest w statystyce GUS.
Definicja statystyczna obejmuje nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie, ale rowniez takie, ktére
cho¢ nie posiadajg orzeczenia o niepetnosprawnosci, to jednak deklarujg wystepowanie
ograniczen w wykonywaniu wybranych czynnosci. Jest to tzw. niepetnosprawnos¢ biologiczna.
Uzywane w badaniach statystycznych dwa niezalezne pytania dotyczace niepetnosprawnosci
prawnej i biologicznej pozwalajg na prezentacje danych o zbiorowosci osdb niepetnosprawnych
w rozbiciu na trzy podstawowe grupy, tj. osob niepetnosprawnych prawnie i biologicznie,
niepetnosprawnych tylko prawnie oraz tylko biologicznie.

137 Gtéwny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludnos$ci Polski w 2014 roku, Warszawa 2016, s. 105.

138 Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie $lgskim w 2017 r. Informacje sygnalne. Urzad Statystyczny

w Katowicach, 22.08.2018 r. http://katowice.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-
opracowania/osoby-niepelnosprawne-w-wojewodztwie-slaskim-w-2017-r-,18,1.html [odczyt: 15.11.2018 r.], s. 5.
139 Zalicza sie do nich m.in. choroby neurologiczne, w tym neurodegeneracyjne, niepetnosprawnosc ruchows,
intelektualng, choroby uktadu oddechowego i krgzenia, niepetnosprawnos¢ narzgdu wzroku i gtuchoslepote,
niepetnosprawnos¢ stuchu i/lub mowy, schorzenia metaboliczne, choroby uktadu moczowo-ptciowego, choroby
rzadkie/genetyczne, choroby psychiczne, nowotwory i otyto$¢, por. http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/203749
[odczyt: 26.11.2018 r.].
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Dziatania systemowe na rzecz oséb niepetnosprawnych reguluje w Polsce ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 ze zm.
Ustawa ta dotyczy osob niepetnosprawnych wedtug przyjetej definicji prawnej, a zatem takich,
ktérych niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona odpowiednim orzeczeniem. Zadania wynikajgce
z ustawy realizujg organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego
i PFRON.

2.4.1. Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2018 r. w Polsce byto 2,5 min oséb,
pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez platnikéw sktadek,
ktére posiadaly orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o niezdolnosci do pracy. Pod
wzgledem pici w badanej zbiorowosci oséb z orzeczeniem nieznacznie przewazali mezczyzni,
ktorzy stanowili 55,4%. Biorgc pod uwage wiek w zbiorze osob niepetnosprawnych lub niezdolnych
do pracy najczesciej wystepowali mezczyzni w wieku 63 lata oraz kobiety w wieku 59 lat. Zaréwno
mezczyzni, jak i kobiety z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy najczesciej
mieszkali w wojewodztwie $lgskim (odpowiednio 160,4 tys. i 120,9 tys.)40,

Kwartalne informacje na temat os6b niepetnosprawnych prawnie gromadzone sg za pomocg
reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)'. W badaniu tym do
os6b niepetnosprawnych zalicza sie osoby w wieku 16 lat i wiecej, ktére majg przyznane
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy. Na koniec 2019 roku
w wojewddztwie Slgskim odnotowano 281 tys. osdb niepetnosprawnych, w tym 86 tys. (30,6%)
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 112 tys. (39,9%) o stopniu umiarkowanym i 83 tys.
(29,5%) — o stopniu lekkim.

Tabela 4. Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej wedtug stopnia niepetnosprawnosci
w wojewddztwie slgskim.

Niepetnosprawni majacy orzeczenie
Ogotem 0 znacznym stopniu 0 umiarkowanym stopniu o lekkim stopniu
Wyszczegdlnienie niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci lub
lub réwnowazne rébwnowazne réwnowazne
w tysigcach
IV kwartat 2018 285 81 131 72
IV kwartat 2019 281 86 112 83

Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Urzad Statystyczny w Katowicach.

Orzecznictwo dla celow rentowych prowadzone przez ZUS oraz orzecznictwo dla celow
pozarentowych prowadzone przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci sg
regulowane odrebnymi ustawami. Posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy
kwalifikuje dang osobe do grupy niepetnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania sie
i korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien oraz przywilejow (np. renty z tytutu niezdolnosci do

140 Gtéwny Urzad Statystyczny, Osoby niepetnosprawne w 2018 r. Informacje sygnalne, 3.12.2019 .
141 Od Il kwartatu 2012 r. do uogdlniania wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci
Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzace z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw NSP 2011.
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pracy, zasitku pielegnacyjnego, turnuséw rehabilitacyjnych, znizek na przejazdy)*2.
W wojewddztwie slgskim dziata 25 powiatowych/miejskich zespotdw oraz Wojewddzki Zespét ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Katowicach.

W 2019 roku w regionie przyjeto 81,1 tys. wnioskow o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci
(osobom po 16 roku zycia), z czego najwiecej — 19,4 tys. wnioskow — zostato ztozonych w celu
uzyskania odpowiedniego zatrudnienia. W przypadku grupy oséb przed 16 r.z. przyjeto 12,0 tys.
whioskéw, najwiecej z nich — 9,0 tys. — ztozono w celu uzyskania zasitku pielegnacyjnego. W 2019
roku w stosunku do 2013 roku liczba skladanych wnioskéw dla dorostych wzrosta o 0,7%, zas dla
dzieci — 0 8,4%.

Tabela 5. Liczba i cel przyjetych wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci (osoby po 16 roku
zycia) w wojewodztwie slgskim w latach 2013-2019.

Cel ztozenia wniosku Lata
2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Odpowiednie zatrudnienie 25255 | 24175| 22453 | 21141 | 2082321377 (19433
Szkolenie 122 109 109 86 84 108 114
Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej 550 618 580 589 543 650 667

Konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty

- : . 6 940 7235 6 604 6 883 6879 | 7901 | 9497
ortopedyczne i srodki pomocnicze

Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia
w samodzielnej egzystencji/ korzystanie z ustug
socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych

i rehabilitacyjnych

14122 | 13305| 13383 | 13056 | 13166 |14 275 | 15596

Zasitek staty - - - 0 0 0 0
Zasitek pielegnacyjny 19114 | 18341 | 17205| 15981 | 1433915250 | 16 634
Korzystanie z karty parkingowej* 7131| 19646 | 20686 8 498 9383|10217| 11183
Inne 7278| 6548| 5840| 6059| 5955| 6920| 7973

RAZEM 80512 | 89977 | 86860 | 72293 | 71172 | 76698 | 81097

* Istotny wptyw na liczbe wnioskéw oraz wydawanych orzeczen miata zmiana przepiséw dot. kart parkingowych,
ktora weszta w zycie 1 lipca 2014 r. i spowodowata, ze znaczna liczba oséb (korzystajgcych z karty parkingowe;j
zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci) musiata ponownie ztozy¢ wniosek w celu ustalenia
uprawnienia do karty parkingowej wg nowych przepisow.

Zrédto: Wojewddzki Zespét Orzekania o Niepetnosprawnosci, Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach.

Tabela 6. Liczba i cel przyjetych wnioskéw o ustalenie niepetnosprawnosci w wojewodztwie slgskim
w latach 2013-2019.

Cel ztozenia wniosku Laa
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zasitek pielegnacyjny 9656| 9828| 9714| 9878 9367 9632| 8973
Zasitek staty 962 1042 1241 1658 1808 2294 2328
Inne 443 697 739 583 532 635 693
RAZEM 11 061 11567 | 11694 | 12119 | 11707 12561 | 11994

Zrédfo: Wojewédzki Zespét Orzekania o Niepetnosprawnosci, Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach.

142 Gtéwny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2009 r., Warszawa 2011, s. 69.
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W 2019 roku wydano 75,5 tys. orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci osobom powyzej 16 r.z.
oraz 10,5 tys. orzeczen osobom przed 16 r.z. Najwiecej orzeczen wydano o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci (33,9 tys.), nastepnie znacznym (27,9 tys.) i lekkim (13,8 tys.). Niezmiennie od
2013 roku najwieksza liczba orzeczen trafia do oséb w wieku 60 lat i wiecej (39,6 tys.) oraz 41-60
lat (24,6 tys.). Wiekszos$¢ osob, ktére otrzymujg orzeczenie, nie pracuje zawodowo.

Tabela 7. Liczba orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wydanych osobom powyzej 16 roku zycia wg
stopnia niepetnosprawnosci, wieku, pfci, wyksztatcenia i zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim
w latach 2013-2019.

Kryterium Laia
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RAZEM 75 167 80 486 85 245 67 529 66 328 69 855 75 547
Stopien niepetnosprawnosci
Znaczny 22218 23684 24 738 20 304 20 097 22 569 27 856
Umiarkowany 33604 39 240 44 078 32 297 31960 33068 33860
Lekki 19 345 17 562 16 429 14 928 14 271 14 218 13831
Wiek
16-25 5429 5139 5381 4830 4534 4594 4 300
26-40 8 447 8411 8929 7 450 7045 7226 7 069
41-60 32863 32325 32196 26 594 25 467 25277 24 614
60 i wiecej 28 428 34613 38 736 28 655 29 282 32758 39 564
Pte¢
Kobieta 39 496 40 630 43 239 35533 34 608 36 636 40 607
Mezczyzna 35671 39 859 42 006 31996 31720 33219 34 940
Wyksztatcenie
Mniej niz podstawowe 2899 3645 4529 3611 3200 3408 3858
Podstawowe 17 035 16 331 16 419 13 766 12 821 12 997 14 497
Zasadnicze zawodowe 26 650 28 021 29 001 23 315 23233 24 043 25 536
Srednie 22 359 24 729 26 495 20 441 20 415 21930 23 456
Wyzsze 6224 7763 8 801 6 396 6 659 7477 8 200
Zatrudnienie
Tak 14 455 15744 16 865 14 094 13 508 14 648 14 591
Nie 60 712 64 745 68 380 53 435 52 820 55 207 60 956

Zrédfo: Wojewédzki Zespét Orzekania o Niepetnosprawnosci, Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach.

Tabela 8. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci osob, ktére nie ukohczyty 16 roku zycia
wg wieku i ptci w wojewddztwie slgskim w latach 2013-2019.

Kryterium Lata
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RAZEM 9735 9991 10 429 10 309 10371 10 764 10526
Wiek
0-3 lat 2 637 2523 2531 2 595 2 664 2 659 2 495
4-7 lat 2837 2995 3251 3094 3073 3086 2923
8-16 lat 4261 4473 4 647 4620 4634 5019 5107
Pte¢
Kobieta 3686 3903 4 005 3813 3910 3939 3835
Mezczyzna 6 049 6 088 6 424 6 496 6 461 6 825 6 691

Zrédto: Wojewddzki Zespét Orzekania o Niepetnosprawnosci, Slgski Urzad Wojewéddzki w Katowicach.
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2.4.2. Zatrudnienie osob z niepetnosprawnosciami

Na mozliwos¢ podjecia zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnosciami wptywa poziom
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych. Tymczasem wyksztatcenie tej grupy, mimo zauwazalnej
poprawy, rozni sie od wyksztatcenia populacji ogdétem. Na koniec 2019 roku w wojewddztwie
Slgskim na 281 tys. 0os6b z niepetnosprawnosciami 12% posiadato wyksztatcenie wyzsze, 21% -
policealne, 6% - srednie zawodowe, 39% - $rednie ogodlnoksztatcgce, a 22% — zasadnicze
zawodowe. W poréwnaniu do mieszkancéw regionu ogétem najwieksze réznice zauwazalne sg
w przypadku wyksztatcenia wyzszego i sSredniego ogolnoksztatcgcego. O potowe mniejszy odsetek
0sOb niepetnosprawnych legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, a znacznie wiekszy odsetek
0sbb z niepetnosprawnosciami posiada wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcgce.4?

Tabela 9. Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia
w wojewddztwie slgskim.

Osoby niepetnosprawne wg poziomu wyksztatcenia

, . . niepetne
Wyszczegdlnienie e wyzsze policealne SIEEE cs);%c:::)e_ dapeliliicrs gimnazjum e

zawodowe zawodowe wowe we i bez

ksztatcace
wyksz.
w tysigcach

IV kwartat 2018 285 28 5 52 22 121 9 39 8
IV kwartat 2019 281 34 59 18 109 61 0 0 0

Zrédfo: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL), Urzad Statystyczny w Katowicach.

W przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu osob z niepetnosprawnosciami szczegdlng role
odgrywa praca zawodowa, podejmowana zarowno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Daje
ona szanse na zyciowe usamodzielnienie i zdobycie niezaleznosci ekonomiczne;j.

Zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy o0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. bezrobotne osoby niepetnosprawne nalezg do kategorii osob, bedacych w szczegdinej
sytuacji na rynku pracy. Od wielu lat prowadzone sg w Polsce liczne kampanie spoteczne
promujgce zatrudnienie i rownouprawnienie w pracy osob niepetnosprawnych. Mimo tego, wiele
os6b z niepetnosprawnosciami, wykazujgcych aktywnos¢ zawodowa, nie moze znalezé
odpowiedniej pracy.

Nie dziwi zatem fakt, ze aktywnos¢ zawodowa 0sdb niepetnosprawnych rézni sie znaczgco od
aktywnosci zawodowej ogotu ludnosci w Polsce, w tym réwniez osob sprawnych#4, W 2018 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w wojewodztwie Slaskim wynosit
17,5% (Polska — 17,3%)%4%, za$ wskaznik zatrudnienia (okreslajacy, jaki odsetek ludnosci w wieku

143 W 2018 roku w populacji mieszkancow wojewddztwa $lgskiego osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity
23%, z policealnym i $srednim zawodowym (tgcznie) — 27%, ze srednim ogdlnoksztatcgcym — 9%, z zasadniczym
zawodowym — 26% oraz z gimnazjalnym, podstawowym i nizszym — 14%. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL); Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019. Wojewddztwo $lgskie. Urzad Statystyczny

w Katowicach.

144 D, Kobus-Ostrowska, Economic activity of disabled people and their development opportunities,

[w:] P. Ucieklak-Jez. (red.), Social aspects of market economy, Wydawnictwo im. S. Podobinskiego Akademii
im. Jana Diugosza, Czestochowa 2011, s. 241.

145 Dane BAEL srednioroczne za 2018 r.
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16-64 lata pracuje zawodowo) — 29,4% (Polska — 25,0%)46. Te same wskazniki w populacji ogotem
ksztattowaty sie na poziomie 53,1% i 51,2%!4’. Mimo wyraznych réznic te i inne statystyki
obrazujgce sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy wykazujg systematyczng
poprawe.

W poréwnaniu z 2009 rokiem w 2019 roku w wojewddztwie slgskim zmniejszyta sie liczba oséb
biernych zawodowo z powodu choroby/ niepetnosprawnosci — z 204 tys.**® do 147 tys.9 (tj. 0 57
tys. oséb). Prawdopodobnie za trudnosciami zwigzanymi z zatrudnieniem kryjg sie z jednej strony
obawy samych niepetnosprawnych przed podjeciem pracy, a z drugiej strony - ukryta
dyskryminacja — uprzedzenia, stereotypy, btedne przekonania o mozliwosciach niepetnosprawnych
pracownikow, a takze kultura organizacyjna danego przedsiebiorstwa.

Od 2013 roku w wojewoddztwie Slaskim stopa bezrobocia spada, a takze zmniejsza sie liczba
zarejestrowanych osob bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych. W latach 2009-2019 liczba oséb
bezrobotnych niepetnosprawnych znaczaco spadta - 0 5 tys. oséb (48,1%). W kohcu grudnia 2019
roku zanotowano 5,4 tys. bezrobotnych nalezacych do tej kategorii, co stanowito 8,1% ogotu
bezrobotnych. W omawianym okresie najwiecej osob tej grupy zarejestrowanych byto
w: Czestochowie, Bytomiu i Sosnowcu. W sierpniu 2019 roku prawo do pobierania zasitku miato
14,7% bezrobotnych.

Mimo pozytywnych zmian, liczebnos¢ populacji bezrobotnych oséb niepetnosprawnych zmniejsza
sie wolniej niz bezrobotnych ogdétem. Dodatkowo, w latach 2009-2019 zwiekszyt sie udziat
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w ogdlnej zbiorowosci oséb bezrobotnych z 6,2% do 8,1%.
Osoby poszukujgce pracy powyzej 12 miesiecy w potowie 2019 r. stanowity 44,1% ogolnej liczby
bezrobotnych niepetnosprawnych, a ich liczba wynosita 2,5 tys. oséb. W koncu sierpnia 2019 r.
wsrod bezrobotnych zaliczanych do kategorii niepetnosprawnych 14,7% miato prawo do pobierania
zasitku (802 osoby). Nalezy podkresli¢, ze wsrdd ogotu slgskich bezrobotnych odsetek
zasitkobiorcéw jest nieco wyzszy, wedtug stanu na koniec sierpnia 2019 r. zasitek otrzymywato
11,0 tys. osob, co stanowito 15,8% wszystkich zarejestrowanych?s°,

W koncu sierpnia 2019 r. najwiecej bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych byto
w podregionach sosnowieckim i czestochowskim. Z kolei najwigkszy odsetek bezrobotnych
niepetnosprawnych w zbiorowosci 0sdb nieposiadajgcych pracy notowano w Czestochowie -
14,6%, Bielsku-Biatej — 14,4% i Siemianowicach Slgskich — 10,6%.15!

146 Dane BAEL za Ill kw. 2019 .

147 Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata obliczono jako udziat pracujacych
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w ogdlnej liczbie ludnosci niepetnosprawnej w tym wieku. Zbiorowos¢
0s6b niepetnosprawnych zostata wyodrebniona z ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, na podstawie kryterium
prawnego. Do os6b niepetnosprawnych zaliczono osoby w wieku 16 lat i wiecej, ktére majg przyznane orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy. Podano za: Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,
Informacja o niepefnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Katowice, pazdziernik 2019r., s. 7,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.].

148 Urzad Statystyczny w Katowicach, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie $lgskim. Wyniki Badania
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci przeprowadzonego w IV kwartale 2009 r., Katowice, marzec 2010, s. 20.

149 Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za IV kw. 2019 r., Urzad Statystyczny w Katowicach.

150 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Informacja o niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych
pracy. Katowice, pazdziernik 2019r.,s. 7,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.].

151 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Informacja o niepetnosprawnych...op. cit.,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.].
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Wykres 28. Bezrobotne osoby niepetnosprawne w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2019.
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Zrédto: Wojewédzki Urzad Pracy w Katowicach, Bank Danych Lokalnych, GUS.

Na koniec IV kwartatu 2019 r. w wojewddztwie slgskim liczba pracujgcych oséb niepetnosprawnych
wynosita 40 tys. Byto to o 2 tys. wiecej niz w 2009 roku. 39 tys. stanowili pracownicy najemni
(17 tys. zatrudnieni w sektorze publicznym, a 22 tys. w sektorze prywatnym). Najczesciej pracowaty
osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela 10. Pracujacy niepetnosprawni w wieku 16 lat i wiecej wedtug stopnia niepetnosprawnosci
w wojewddztwie Slgskim.

IV kwartat 2018 40 9 18 13

IV kwartat 2019 40 7 16 17

Zrédfo: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), Urzad Statystyczny w Katowicach.

Sposrod 11,8 tys. informacji o wolnych miejscach pracy i miejscach aktywizacji zawodowej, ktére
wptynety do PUP w sierpniu 2019 r. 388 (3,3%) skierowanych byto do 0s6b niepetnosprawnych?%2,

152 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Informacja o niepetnosprawnych...op. cit., s. 5,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.].

82



W potowie 2019 roku w wojewoddztwie slgskim funkcjonowaty 102 zaktady pracy chronionej,
w ktérych pracowato 14,8 tys. osdb, w tym 11,1 tys. niepetnosprawnych. W skali kraju nasze
wojewddztwo plasuje sie na drugim miejscu pod wzgledem liczby ZPCh?*53,

Jak wynika ze sprawozdan wojewodow INF-ZPCh-ZAZ za | pétrocze 2019 r. w wojewddztwie
Slgskim dziata takze 14 zaktadow aktywnosci zawodowej, w ktérych pracuje 860 oséb, w tym 669
0sdb niepetnosprawnych. Pod wzgledem liczby zaktadéw aktywnosci zawodowej Slaskie plasuje
sie na pierwszym miejscu w kraju®®4.

W prowadzonej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych Ewidenc;ji
Zatrudnionych Oséb Niepetnosprawnych w Polsce w grudniu 2017 roku byto zarejestrowanych 261
tys. pracownikdéw niepetnosprawnych, ktérych wynagrodzenia byty dofinansowywane ze srodkéw
PFRON, w tym: na chronionym rynku pracy - 122 tys. oséb oraz na otwartym rynku pracy - 138
tys. oséb. W ostatnich latach wyraznie zmniejsza sie dysproporcja miedzy zarejestrowanymi
w SODIR PFRON pracownikami niepetnosprawnymi z otwartego i chronionego rynku pracy.
Jeszcze w grudniu 2013 r. udziat pracownikéw zaktadow pracy chronionej w stosunku do ogoétu
pracownikdw niepetnosprawnych, zarejestrowanych w SODIiR wynosit 66,2%, tymczasem
w grudniu 2017 r. po raz kolejny udziat pracownikéw z otwartego rynku pracy w stosunku do ogotu
pracownikow niepetnosprawnych byt wiekszy od udziatu pracownikéw z rynku chronionego®%®. Jak
wykazujg badania ZPCh jedynie w niewielkim stopniu realizujg one cele spoteczne i rehabilitacyjne,
ktére zostaty przed nimi postawione — zatrudnianie w dogodnych warunkach osob najbardziej
poszkodowanych, w szczegdlnosci ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Niekorzystng
sytuacje w tym zakresie potwierdza niemal taki sam odsetek niepetnosprawnych pracownikow ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci zatrudniony na otwartym, jaki i chronionym rynku pracy.
ZPCh zatrudniajgc przede wszystkim osoby z nizszymi stopniami niepetnosprawnosci
powstrzymujg je przed wejsciem na otwarty rynek pracy, a jednoczesnie nie dgzg do aktywizaciji
0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, dla ktoérych zatrudnienie chronione jest jedyng
szansg na aktywno$¢ zawodowg%e,

Przyktadem rozwigzan, pozwalajgcych aktywizowa¢ zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami
sg przedsiebiorstwa spoteczne, ktérych misjg jest reintegracja spoteczna i zawodowa
pracownikdw, a ich kultura organizacyjna pozwala stworzy¢ wspierajgce srodowisko pracy,
wykorzystujgc wzajemne oddziatywanie pracownikow o podobnym doswiadczeniu przebytej
choroby.

W Ogodlnopolskim Katalogu Spoétdzielni Socjalnych na koniec 2017 roku widniato 157 spotdzielni
z wojewodztwa $Slgskiego. Na podstawie informacji przekazanych przez Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej i ogdlnodostepnych wykazow, liczbe aktywnych wowczas spotdzielni
socjalnych w regionie mozna byto oszacowac na 146. Ponadto funkcjonowaty 23 Centra Integraciji
Spotecznej, 44 Kluby Integracji Spotecznej, 13 Zaktadoéw Aktywnosci Zawodowej oraz 55

153 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Informacja o niepetnosprawnych...op. cit., s. 10,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.]; Slaski Urzad Wojewddzki, Wykaz
zaktadbw pracy chronionej.

154 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Informacja o niepetnosprawnych...op. cit., s. 10,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/9067528/Informacja%200%20niepe%C5%82nosprawnych%
202019.pdf/f286e0b6-28d0-4f8c-add4-f89b79f51430 [odczyt: 25.02.2020 r.].

155 Bjuro Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=80&print=1 [odczyt: 26.11.2018 r.].

156 PFRON, Badanie potrzeb osob niepetnosprawnych. Raport koricowy, Warszawa, 18 maja 2017 r.,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Badania_i_analizy/Badanie_potrzeb_ON/Raport_koncowy_badanie_potrzeb_O
N.pdf?utm_campaign=pfron&utm_source=df&utm_medium=download, s. 230 [odczyt: 19.09.2019 r.].
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Warsztatow Terapii Zajeciowej'®>’. W 2016 roku reintegracjg spoteczno-zawodowg w wojewddztwie
Slaskim objeto w sumie 7 381 o0s6b z roznych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami, tj. 1 785 uczestnikéw zaje¢ CIS (w ciggu roku), 2 318 uczestnikow
KIS (ktérzy rozpoczeli zajecia), 619 oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ, 2 648
uczestnikow zaje¢ w WTZ (w ciggu roku)*8,

2.4.3. Sytuacja ekonomiczna oso6b z niepetnosprawnosciami

Zaawansowana choroba oznacza niepetnosprawnosc¢ i powaznie utrudnia mozliwos¢ podjecia
pracy zarobkowej. Wytgczenie z aktywnosci zawodowej nierzadko staje sie przyczyng kolejnych
powaznych probleméw ekonomicznych i trudnej sytuacji mieszkaniowej. Ze wzgledu na réznice
w poziomie wyksztatcenia i aktywnosci zawodowej, a takze z uwagi na problemy zdrowotne
niepetnosprawni stanowig grupe silnie zagrozong wykluczeniem spotecznym, biedg i ubdstwem?%°,
Jak wynika z badan PFRON sposrdd oséb niepetnosprawnych najwieksze problemy finansowe
majg gospodarstwa oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng*°,

W 2018 roku w wojewoddztwie Slgskim zyto 111,6 tys. osob pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci
do pracy z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. W latach 2009-2018 nastgpit
spadek bezwzglednej liczby rencistéw: o 39,0% w Polsce i 0 35,9% w wojewddztwie $lgskim.
Podobnie wskaznik oséb pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy na 1000 mieszkancow
zmniejszyt sie w obu przypadkach o ponad 10 punktéw proc. (z 34,6 do 21,0 w Polsce i z 37,5 do
24,6 w regionie).

Przecietna miesieczna renta z tytutu niezdolnosci do pracy ksztattowata sie w wojewddztwie
$lgskim w 2018 roku na poziomie 2 254 zt. Srednia dla catego kraju, wynoszgca 1 803 zt, byta
nizsza o0 450 zt (25,0%). Na przestrzeni lat 2017-2018 zanotowano wzrost przecietnej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy o 135 zt (6,4%), natomiast w okresie 2009-2018 wzrost wyniést 687 z
(43,8%). Mimo relatywnie lepszej sytuacji w tym obszarze, pobierana renta pozwala jedynie
w skromny sposéb zaspokajaé potrzeby bytowe osdb niepetnosprawnych.

W 2018 roku w Polsce przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych rencistow wyniost 1 355 zt i byt 0 20,0% nizszy od $redniej
ogolnopolskiej. W tychze gospodarstwach odnotowano takze najwyzszy udziat wydatkow
w dochodach (84,2%) i najnizszg kwote nadwyzki przecietnych miesiecznych dochodéw nad
Srednimi wydatkami (214 zl). Gospodarstwa domowe z osobg niepetnosprawng, dysponowaty
dochodem rozporzgdzalnym mniejszym o 15,5% niz $rednia krajowa. Wydawaty miesiecznie na
1 osobe mniej 0 14,0% niz pozostate gospodarstwa. Ponadto, tego rodzaju gospodarstwa byty
gorzej wyposazone w przedmioty trwatego uzytkowania, a zwtaszcza w urzgdzenia zaawansowane
technologicznie, niz gospodarstwa domowe bez 0séb niepetnosprawnych.61

157 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego, Raport o stanie ekonomii spofecznej

w wojewddztwie Slgskim, s. 30, hitps://es.rops-katowice.pl/wp-

content/uploads/2018/07/Raport_o_st._ES w_2017_w_WSL.pdf [odczyt: 28.11.2018 r.].

158 |bidem [odczyt: 28.11.2018 r.].

159 Badanie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 92.

160 Przede wszystkim wynika to z faktu, ze co najmniej jedno z rodzicéw pozbawione jest zwykle mozliwosci
wykonywania pracy ze wzgledu na koniecznos¢ statej opieki nad dzieckiem. Badanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych..., op. cit., s. 95.

161 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r. w $wietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych. Informacje sygnalne, 30.05.2019 r.
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W hierarchii potrzeb oséb niepetnosprawnych pierwsze miejsce zajmuje zapewnienie odpowiedniej
sytuacji materialno-bytowej¢?, poniewaz w wielu rodzinach z osobami niepetnosprawnymi tego
rodzaju potrzeby nie sg w petni zaspokojone. Wobec powyzszego, wazne jest utrzymanie pomocy
finansowej dla gospodarstw domowych osob z niepetnosprawnosciami, bedgcych w trudne;j
sytuacji, a takze prowadzenie dziatan podnoszgcych aktywnosé zawodowg osob dotknietych
niepetnosprawnoscig, gdyz ma ona bardzo duzy wptyw na ich ogdlng jakos¢ zycia. Postulat ten
dotyczy rowniez opiekunéw os6b wymagajgcych ciggtej opieki.

Z badan wynika, ze niektore osoby niepetnosprawne majg tendencje do redukowania wiasnych
potrzeb do tych najbardziej podstawowych, nie posiadajg takze wiedzy, w jaki sposéb mogtyby
poprawi¢ jakos¢ swojego zycia. Czasami brakuje rowniez kompleksowych informacji —
opracowanych w prosty i widoczny sposob, dostosowany do mozliwosci percepcyjnych osob
Z niepetnosprawnoscia - na temat mozliwosci i sposobu uzyskania wsparcia.

Wsréd réznych aspektdw sytuacji bytowej osob niepetnosprawnych szczegdlne miejsce zajmuje
sytuacja mieszkaniowa. Wsparcie w zakresie mieszkalnictwa i dostosowania przestrzeni zyciowej
do potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig jest najbardziej kluczowe dla oso6b
Z niepetnosprawnoscig ruchowg oraz z dysfunkcjami wzroku. Osoby niepetnosprawne dazg do
samodzielnego zamieszkania, ktore pozwala im uzyskac¢ niezaleznosé¢. W wielu wypadkach
mieszkania zajmowane przez niepetnosprawnych wymagajg podjecia szeregu dziatah
dostosowawczych.

2.4.4. Korzystanie z pomocy spotecznej

Wyniki innych badah pokazujg, ze do problemdw, jakich doswiadczajg na co dzien osoby
Z niepetnosprawnosciami mozna zaliczy¢: trudnosci finansowe, niewystarczajgcy dostep do opieki
zdrowotnej i rehabilitacji, brak pracy, bariery architektoniczne, izolacje spoteczng, ograniczenie
kontaktéw, brak akceptacji i nietolerancje oraz zbyt matg dostepnos¢ zorganizowanych form
wsparcia. Rodziny oséb niepetnosprawnych doswiadczajg dodatkowo trudnosci w pogodzeniu
pracy zarobkowej z opieka nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny oraz wypalenia,
przemeczenia i braku sitt®2,

W codziennym funkcjonowaniu osobom niepetnosprawnym potrzebne jest wsparcie w trzech

zasadniczych obszarach:

— mieszkalnictwa i samodzielnego Zycia (pomoc asystenta lub pielegniarki w codziennych
czynnosciach, dostosowanie mieszkania do indywidualnych potrzeb danej osoby
niepetnosprawnej);

— dostepu do udogodnien technicznych - przyrzaddéw, urzgdzen lub technologii (m.in. sprzet
ortopedyczny Iub optyczny, sprzet umozliwiajgcy/poprawiajacy styszenie oraz sprzet
komputerowy, ale tez réznego rodzaju urzadzenia dnia codziennego pomagajgce niwelowaé
ograniczenia zwigzane z niepetnosprawnoscia);

— transportu i przemieszczania sie — gtéwnie likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni
publicznej, ale tez przystosowanie $rodka transportu®4.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wsparcia udziela sie
osobom i rodzinom m.in. z powodu niepetnosprawnosci. Naprzeciw osobom niepetnosprawnym

162 Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 r. w $wietle wynikoéw badania budzetow
gospodarstw domowych. Informacje sygnalne, 30.05.2019 ., s. 228.

163 Fundacja CBOS, Niepetnosprawni wsréd nas. Komunikat z badan, nr 169/ 2017, grudzien 2017, s. 3.

164 Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 47-48.
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doswiadczajgcym réznych trudnosci wychodzi system pomocy spotecznej, w ramach ktérego
osoby niepetnosprawne mogg korzysta¢ m.in. ze swiadczen pienieznych, ustug opiekunczych,
w tym specijalistycznych, opieki sSrodowiskowej i opieki stacjonarnej.

Jak wynika z praktyki, osoby z niepetnosprawnosciami, a takze ich opiekunowie w pierwszej
kolejnosci po pomoc zwracajg sie do osrodkéw pomocy spotecznej, mimo tego, ze instytucje te nie
majg w zakresie kompetencji bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym, a powyzsze
zadania przynalezg do powiatu. Jednak ich bliskos¢ oraz $wiadczenie pomocy np. w zwigzku
trudng sytuacjg materialng sprawia, ze dla czesci oséb niepetnosprawnych sg bardziej dostepne.
Wyniki badah pokazujg, ze powiatowe centra pomocy spotecznej sg mato znane osobom
niepetnosprawnym. Okazuje sie, ze z pomocg dla oso6b z niepetnosprawnosciami bardziej
kojarzone sg organizacje pozarzgdowe'%®. Dane jakosciowe wskazujg, ze rodziny zwracajg sie do
PCPR gtownie po s$rodki PFRON na dofinasowanie dostosowan i sprzetu dla osob
Z poszczegolnymi niepetnosprawnosciami.

Niepetnosprawnos¢ stanowi stosunkowo czesto przyczyne korzystania z pomocy spotecznej
w wojewodztwie slgskim. W 2019 r. zajmowata 4 miejsce zaraz po: ubdstwie, diugotrwatej lub
ciezkiej chorobie oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Z powodu niepetnosprawnosci pomocg objeto w tym czasie 31,4 tys.
rodzin liczgcych ogétem 51,9 tys. osob. Osoby w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawno$ci stanowity 29,0% ogotu beneficjentéw tej formy wsparcia, a zarazem
1,1% ogotu mieszkancoéw wojewddztwa Slaskiego. W latach 2009-2019 w analizowanej dziedzinie
zanotowano wahania poziomu, cho¢ generalnie tendencja byta malejgca (spadek o -37,9%). Przez
ostatnie 10 lat wskaznik objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw byt w wojewddztwie slgskim znaczgco nizszy niz w kraju.

Wsréd podregiondow wojewodztwa Slgskiego najwyzszym poziomem analizowanego wskaznika
charakteryzowalty sie: katowicki (14,4), czestochowski (14,2) i bytomski (13,2). Jesli chodzi o rodzaj
powiatu, to daje sie zauwazy¢ wyzszg jego wartos¢ w miastach na prawach powiatu w stosunku
do powiatéw ziemskich — odpowiednio 12,3 i 10,3. Najwyzszg warto$¢ wskaznik liczby osob
objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnos$ci osiggnat w gminach miejskich (12,0),
nastepnie w miejsko-wiejskich (11,6) i wiejskich (9,2). W$réd powiatéw grodzkich najwieksze
wartosci osiggnety: m. Chorzéw (18,1), m. Siemianowice Slgskie (17,9) i m. Czestochowa (17,8),
a wsrod ziemskich — zawiercianski (14,8), myszkowski (14,5) i tarnogorski (13,4). Wsréd gmin:
Irzadze (27,0), Zarki (24,1) i Koziegtowy (23,5)166,

W zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci osoby niepetnosprawne korzystajg
z infrastruktury pomocy i integracji spotecznej, dostosowanej do ich potrzeb. Wsréd 498
specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej dziatajgcych na terenie
wojewodztwa Slaskiego na koniec 2019 r. znalazio sie: 98 doméw pomocy spotecznej, 210
osrodkéw wsparcia, w tym: 48 osrodkéw dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (w tym 46
srodowiskowych doméw samopomocy, 1 klub samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi
i 2 inne osrodki wsparcia dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi); 60 dziennych doméw pomocy
oraz 20 mieszkan chronionych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Sposréd ogétu miejsc, jakimi
dysponowaty osrodki wsparcia, na osrodki dla oséb z zaburzeniami psychicznymi przypadato 2 072
(w tym na srodowiskowe domy samopomocy - 1 981, na klub samopomocy — 25 i na ,inne osrodki
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi” — 66).167

165 Badanie potrzeb 0sob niepetnosprawnych..., op. cit., s. 40.

166 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 roku; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

167 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego, Ocena zasobéw pomocy spofeczne;.
Wojewddztwo $lgskie 2020.
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Jak wynika z badan PFRON osoby niepetnosprawne niezbyt korzystnie oceniajg wielkosc
wsparcia, jakie otrzymujg. Ich zdaniem pomoc finansowa udzielana osobom niepetnosprawnym
jest zbyt mata, niewspdtmierna do potrzeb lub w ogdle niedostepna. Otrzymywane wsparcie nie
jest zindywidualizowane, a system wsparcia osob niepetnosprawnych postrzegany jest jako silnie
zbiurokratyzowany, przy jednoczesnym rozproszeniu odpowiedzialnosci, informacji i wymagan.
Brak wystarczajgcego wsparcia przekfada sie na ograniczenia w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb i na jakos¢ zycia osdb niepetnosprawnych. Globalny wskaznik jakosci zycia, przyjety
w powyzszych badaniach, bedgcy usredniong wartoscig wskaznikéw czgstkowych, przyjat wartos¢
38,5 pkt na 100 mozliwych, co oznacza, ze jakos¢ zycia oséb niepetnosprawnych w Polsce nie jest
dobra. Wyzszg wartos¢ w/w wskaznik przyjmowat dla oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci niz dla oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym, a takze wsrod osob bez
sprzezen w porownaniu z osobami, wobec ktérych orzeczono niepetnosprawnos¢ sprzezona.
Ponadto wartos¢ wskaznika jakosci zycia wyraznie malata wraz ze wzrostem wieku oséb
niepetnosprawnych'®. Najgorzej swojg sytuacje oceniajg osoby niepetnosprawne intelektualnie
(z uposledzeniem umystowym — 24,5 pkt) oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi (31,2 pkt).

Rodziny z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie to grupa szczegdlnie narazona na
ponoszenie konsekwencji niepetnosprawnosci swoich bliskich, z ktoérych wielu wymaga statej
opieki, asysty do kohca zycia i nie podejmuje adekwatnych do swojego wieku rél spotecznych.
W przypadku grupy oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng szczegolnie istotny jest moment
wyjscia z systemu edukacji, poniewaz czesto w terenie brakuje placéwek wsparcia z adekwatng
do potrzeb ofertg terapeutyczno-zajeciowg. W zwigzku z tym rodziny, ktére zainwestowaty
kilkadziesiat lat intensywnej pracy w rehabilitacje swoich bliskich sg zmuszone albo obserwowaé
ich szybki regres, albo zwiekszy¢ naktady pracy i srodkéw aby go zatrzymac, w momencie, gdy
same zaczynajg potrzebowac wsparcia w zwigzku z wiekiem, jaki osiggajg'’®. Ponadto, kluczowe
jest zabezpieczenie losu niesamodzielnych osob niepetnosprawnych (szczegdlnie akcentowane
przez opiekunéw osob niepetnosprawnych intelektualnie) w przypadku choroby lub smierci ich
opiekunow.

Jak wynika z badah PFRON osoby niepetnosprawne niezbyt korzystnie oceniajg wielkosé
wsparcia, jakie otrzymujg. Ich zdaniem pomoc finansowa udzielana osobom niepetnosprawnym
jest zbyt mata, niewspdtmierna do potrzeb lub w ogdle niedostepna. Otrzymywane wsparcie nie
jest zindywidualizowane, a system wsparcia 0osob niepetnosprawnych postrzegany jest jako silnie
zbiurokratyzowany, przy jednoczesnym rozproszeniu odpowiedzialnos$ci, informacji i wymagant’*.
Brak wystarczajgcego wsparcia przektada sie na ograniczenia w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb i na jakos¢ zycia osdb niepetnosprawnych. Globalny wskaznik jakosci zycia, przyjety
w powyzszych badaniach, bedgcy usredniong wartoscig wskaznikow czgstkowych, przyjagt wartos¢
38,5 pkt na 100 mozliwych, co oznacza, ze jakos¢ zycia oséb niepetnosprawnych w Polsce nie jest
dobra. Wyzszg wartos¢ w/w wskaznik przyjmowat dla osob z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci niz dla oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym, a takze wsrod osob bez
sprzezen w poréwnaniu z osobami, wobec ktérych orzeczono niepetnosprawnosc¢ sprzezona.
Ponadto wartos¢ wskaznika jakosci zycia wyraznie malata wraz ze wzrostem wieku oséb

168 Badanie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 45. Por. B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System
instytucjonalnego wsparcia 0soéb niepetnosprawnych w Polsce - diagnoza dysfunkcji, 2014, [w:] B. Ggciarz,

S. Rudnicki Seweryn (red.), Polscy niepetnosprawni - od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki
spotecznej, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014.

169 Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 5. Badaniem zostaty objete osoby niepetnosprawne
prawnie posiadajgce orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie

0 niepetnosprawnosci (osoby do 16 roku zycia) w wieku 14-60 lat.

170 Badanie potrzeb 0sob niepetnosprawnych..., op. cit., s. 38.

171 Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 45. Por. B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System
instytucjonalnego wsparcia 0séb niepetnosprawnych w Polsce - diagnoza dysfunkcji, 2014, [w:] B. Ggciarz,

S. Rudnicki Seweryn (red.), Polscy niepetnosprawni - od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki
spotecznej, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014.
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niepetnosprawnych'’2. Najgorzej swojg sytuacje oceniajg osoby niepetnosprawne intelektualnie
(z uposledzeniem umystowym — 24,5 pkt) oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi (31,2 pkt).

Rodziny z osobami niepetnosprawnymi intelektualnie to grupa szczegdlnie narazona na
ponoszenie konsekwencji niepetnosprawnosci swoich bliskich, z ktérych wielu wymaga statej
opieki, asysty do kohca zycia i nie podejmuje adekwatnych do swojego wieku rél spotecznych.
W przypadku grupy oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng szczegolnie istotny jest moment
wyjscia z systemu edukacji, poniewaz czesto w terenie brakuje placowek wsparcia z adekwatng
do potrzeb ofertg terapeutyczno-zajeciowg. W zwigzku z tym rodziny, ktére zainwestowaty
kilkadziesiat lat intensywnej pracy w rehabilitacje swoich bliskich sg zmuszone albo obserwowaé
ich szybki regres, albo zwiekszy¢ naktady pracy i srodkéw aby go zatrzymaé, w momencie, gdy
same zaczynajg potrzebowac¢ wsparcia w zwigzku z wiekiem, jaki osiggajg!’3. Ponadto, kluczowe
jest zabezpieczenie losu niesamodzielnych osdb niepetnosprawnych (szczegdlnie akcentowane
przez opiekundéw osob niepetnosprawnych intelektualnie) w przypadku choroby lub Smierci ich
opiekunéw.

2.4.5. Dostepnosc transportu i infrastruktury

Aktem prawnym regulujgcym kwestie dostepnosci infrastruktury dla osob niepetnosprawnych jest
ustawa 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 r. poz.
1696). Jest to pierwszy kompleksowy akt wprowadzajgcy minimalne wymogi w zakresie
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej. Celem ustawy jest
zwiekszenie mozliwosci korzystania z ustug oferowanych przez podmioty publiczne, dla ogdtu
obywateli, w tym dla os6b z niepetnosprawnoscia.

Ze statystyk publicznych wynika, ze w 2017 r. w wojewoddztwie $laskim 78,5% ogdtu taboru
autobusowego (1 552 autobusy) komunikacji miejskiej, 6,0% ogétu taboru autobusowego
w komunikacji krajowej i miedzynarodowej (59 autobusow) oraz 19,4% ogotu taboru tramwajowego
(69 tramwajow) bylo przystosowane do przewozu oséb niepetnosprawnych ruchowo. Z 13
czynnych dworcow autobusowych w wojewodztwie 7 przystosowanych byto do obstugi tej kategorii
osob. W oparciu o informacje Polskich Kolei Panstwowych w 2017 r. w wojewddztwie Slaskim
odnotowano 7 stacji, na ktoérych przez 24 godziny na dobe swiadczona jest pomoc osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie. Nalezg do nich: Bielsko-
Biata Gtowna, Czestochowa Osobowa, Czestochowa Stradom, Gliwice, Katowice, Sosnowiec
Gtowny i Tarnowskie Gory.

W koncu lipca 2017 r. turystyczne obiekty noclegowe zlokalizowane na terenie wojewddztwa
Slaskiego najczesciej dysponowaty parkingami z miejscami wyznaczonymi dla o0so6b
niepetnosprawnych (226 obiektow). Pochylnie wjazdowe posiadato 187 obiektéw noclegowych,
a w 147 obiektach turysci mogli korzysta¢ z windy przystosowanej dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo. Drzwi otwierane automatycznie jako udogodnienie dla osob niepetnosprawnych
odnotowano w 109 obiektach noclegowych.

Wsréd bibliotek publicznych posiadajgcych udogodnienia dla osob niepetnosprawnych w koncu
2017 r. wejscie do budynku przystosowane dla oséb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich

172 Badanie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 5. Badaniem zostaty objete osoby niepetnosprawne
prawnie posiadajgce orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie

0 niepetnosprawnosci (osoby do 16 roku zycia) w wieku 14-60 lat.

173 Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 38.
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posiadato ponad 41% obiektéw, natomiast udogodnienia wewnatrz budynku wystepowaty w co
czwartej instytuciji.

W koncu 2017 r. prawie 54% obiektdw muzealnych zlokalizowanych na terenie wojewdédztwa
Slgskiego byto przystosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych poruszajgcych sie na
wozkach inwalidzkich, w tym przystosowane wejscie do budynku posiadato ponad 52% obiektow,
natomiast udogodnieniami wewnagtrz budynku dysponowato prawie 48% obiektéw. Ponad 10%
obiektow wyposazonych bylo w udogodnienia dla oséb niewidzacych i stabowidzacych.

Wiekszos¢ galerii sztuki (prawie 67%) byto przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, w tym przystosowane wejscie do budynku posiadato
ponad 64% obiektéw, natomiast udogodnieniami wewnatrz budynku dysponowato prawie 60%
obiektow.

W koncu 2017 r. w wojewddztwie Slgskim 47 kin statych posiadato wejscie przystosowane dla osob
poruszajgcych sie na wbézkach inwalidzkich, w tym 39 obiektéw posiadato udogodnienia wewnatrz
budynku.

Sposréd 20 teatréw i instytucji muzycznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa $lgskiego
w koncu 2017 r. 19 byto przystosowanych dla oséb poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich
(zaréwno wejscie do budynku, jak i udogodnienia wewnatrz budynku), natomiast 3 wyposazone
byty w udogodnienia dla oséb niewidzgcych i stabowidzgcych.

W 2017 r. w wojewoddztwie slgskim funkcjonowaty 372 centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby
i Swietlice, z ktorych prawie 49% byto przystosowanych dla os6b niepetnosprawnych
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, przy czym wiekszos¢ tych obiektow (ponad 98%) miata
udogodnienia przy wejsciu do budynku, natomiast prawie 67% obiektéw dysponowato
udogodnieniami wewnatrz budynku.

W koncu 2017 r. wsrod 3 231 przychodni i praktyk lekarskich dziatajgcych w wojewodztwie Slgskim
ponad 64% posiadato podjazdy utatwiajgce wejscie do budynku, ponad 15% byto wyposazonych
w windy dostosowane dla os6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich, ponad 6% posiadato
automatycznie otwierane drzwi. W ponad 62% podmiotdw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
znajdowaty sie toalety przystosowane dla osob niepetnosprawnych. Stosunkowo mato byto
podmiotéw wyposazonych w udogodnienia dla oséb stabowidzgcych i niewidomych (2,0%) oraz
niedostyszacych i niestyszacych (1,1%).

Sposréd 1 526 aptek ogolnodostepnych na koniec 2017 r. ponad 49% posiadato pochylnie
utatwiajgce wejscie do budynku, a w ponad 4% aptek ogdlinodostepnych znajdowaty sie
automatycznie otwierane drzwi wej$ciowe®’.

Likwidacje barier architektonicznych w obiektach stuzgcych rehabilitacji zawodowej lub spoteczne;j
0sOb  niepelnosprawnych  dofinansowuje  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” na 2020 rok.
Program ten stanowi kontynuacje zadan realizowanych w latach 2017-2018. Program zawiera
nastepujgce kierunki dziatanh:

— obszar A — zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych;

174 Informacje zawarte w tym rozdziale pochodzg z: Osoby niepetnosprawne w wojewodztwie $lgskim w 2017 r.,
Informacje sygnalne (22.08.2018 r.), Urzad Statystyczny w Katowicach, 2018,
https://katowice.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/inne-opracowania/osoby-
niepelnosprawne-w-wojewodztwie-slaskim-w-2017-r-,18,1.html (odczyt: 17.10.2019 r.).
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— obszar B — likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych
domach samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie
i komunikowania;

— obszar C — tworzenie spoétdzielni socjalnych os6b prawnych;

— obszar D - likwidacja barier transportowych;

— obszar E — dofinansowanie wymaganego wkfadu wtasnego w projektach dotyczacych
aktywizacji i/lub integracji osob niepetnosprawnych;

— obszar F — tworzenie warsztatow terapii zajeciowej oraz przeciwdziatanie degradac;ji
infrastruktury istniejgcych warsztatow terapii zajeciowej;

— oObszar G — skierowanie do powiatow poza algorytmem dodatkowych srodkéw na
finansowanie zadan ustawowych dotyczgcych rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych.

Realizatorami programu sg samorzady powiatowe, w przypadku obszaréw: B, C, D, F i G, ktore
zawarly z PFRON umowe na realizacje programu oraz Oddziaty terenowe PFRON, w przypadku
obszaréw A i E programu.

2.4.6. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Na koniec 2019 roku w wojewddztwie Slgskim odnotowano 281 tys. osdb niepetnosprawnych,
w tym 86 tys. (30,6%) o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 112 tys. (39,9%) o stopniu
umiarkowanych i 83 tys. (29,5%) — o stopniu lekkim.

W 2019 roku wydano 75,5 tys. orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci osobom powyzej 16 r.z.
oraz 10,5 tys. orzeczen osobom przed 16 r.z. Najwiecej orzeczen wydano o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci (33,9 tys.), nastepnie znacznym (27,9 tys.) i lekkim (13,8 tys.). Niezmiennie od
2013 roku najwieksza liczba orzeczen trafia do oséb w wieku 60 lat i wiecej oraz 41-60 lat.
Wiekszo$¢ osob, ktdre otrzymujg orzeczenie, nie pracuje zawodowo.

Aktywnos¢ zawodowa 0soOb niepetnosprawnych rézni sie znaczgco od aktywnosci zawodowe;j
ogotu ludnosci w Polsce. Zarowno wspotczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik
zatrudnienia jest znacznie nizszy niz w zbiorowosci ogétem.

W latach 2009-2019 liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych znaczgco spadta - 0 5 tys. oséb
(48,1%). W koncu grudnia 2019 roku zanotowano 5,4 tys. bezrobotnych nalezgcych do tej kategorii,
co stanowito 8,1% ogdtu bezrobotnych. Udziat pracownikéw z otwartego rynku pracy w stosunku
do ogotu pracownikéw niepetnosprawnych byt wiekszy od udziatu pracownikébw z rynku
chronionego.

W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim zyto 111,6 tys. oséb pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci
do pracy z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. Przecietna miesieczna renta z tytutu
niezdolnosci do pracy ksztattowata sie w wojewddztwie slgskim w 2018 roku na poziomie wyzszym
od S$redniej krajowej 0 450 zt i wyniosta 2 254 zt.
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Od kilku lat obserwuje sie poprawe w obszarze dostepnosci transportu publicznego i infrastruktury
publicznej dla oséb z niepetnosprawnosciag, szczegodlnie ruchowa. Jednak nadal niewiele dziatan
jest prowadzonych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku i stuchu/mowy.

Niepetnosprawnos¢ stanowi stosunkowo czesto przyczyne korzystania z pomocy spotecznej
w wojewoddztwie Slgskim. W 2018 r. zajmowata 5 miejsce zaraz po: ubdstwie, bezrobociu,
diugotrwatej lub ciezkiej chorobie oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z powodu niepetnosprawnosci pomocg objeto w tym
czasie 32,5 tys. rodzin liczgcych ogoétem 55,5 tys. oséb. Przez ostatnie 10 lat wskaznik objetych
pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byt
w wojewodztwie Slgskim znaczgco nizszy niz w kraju.

Jakos¢ zycia osob niepetnosprawnych w Polsce nie jest dobra. Szczegdlnie niekorzystne wskazniki
jakosci zycia dotyczg osob niepetnosprawnych intelektualnie, oséb z zaburzeniami psychicznymi,
0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym, oséb wobec ktoérych orzeczono niepetnosprawnosé
sprzezong oraz niepetnosprawnych ze starszych grup wiekowych.

Osoby z niepetnosprawnosciami, ich rodziny i otoczenie spoteczne postrzegajg system wsparcia
jako silnie zbiurokratyzowany, przy jednoczesnym rozproszeniu odpowiedzialnosci, informaciji
i wymagan. W ich opinii wsparcie jest nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb (wysokos¢ i forma
pomocy), a takze brakuje mechanizméw tgcznikowych pomiedzy réznymi elementami wsparcia
i instytucjami nalezgcymi do roznych sektorow na poszczegdlnych etapach zycia i choroby?!?>.

Rekomendacje

1. Upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej pod katem przeciwdziatania niepetnosprawnosci.
Promowanie aktywnosci ruchowej i intelektualnej seniorow.

2. Utworzenie szybkiej sSciezki dostepu do informacji i oferty wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych ponizej 16 r.z. oraz tuz po nabyciu niepetnosprawnosci, w okresie, gdy
rehabilitacja jest najbardziej pozgdana i skuteczna.

3. Tworzenie warunkéw do lepszego dostepu oséb niepetnosprawnych do edukacji na
wszystkich poziomach.

4. Identyfikowanie obszarow ukrytej dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami
w Swiadomosci spotecznej i na rynku pracy. Prowadzenie dziatah na rzecz destygmatyzac;ji
0sOb z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym, miejscu pracy, srodkach
masowego przekazu itp.

5. Prowadzenie dziatan podnoszacych aktywnos$¢ zawodowg oséb niepetnosprawnych jako
waznego czynnika wptywajgcego na jakos¢ zycia. Zachecanie pracodawcow do zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych, szczegdlnie w instytucjach publicznych, w tym w administraciji
rzgdowej i samorzgdowej.

6. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej - tworzenie przedsiebiorstw spotecznych jako
dostarczycieli ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej oraz potencjalnych pracodawcéow
dla uczestnikbw podmiotow reintegracyjnych. Upowszechnianie stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych.

7. Zwiekszanie dostepnosci oséb z niepetnosprawnosciami do informaciji, w tym przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu os6éb niepetnosprawnych poprzez stosowanie odpowiednich
standardow informatycznych na stronach internetowych instytucji publicznych.

8. Kontynuowanie dziatan zwigzanych z likwidacjg barier architektonicznych i technicznych,
szczegolnie w obiektach uzytecznosci publicznej (infrastruktura drogowa, budownictwo

175 Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych..., op. cit., s. 8-9.
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20.

mieszkaniowe, urzedy, szkoty, placéwki zdrowia, obiekty zwigzane z kulturg itp.). Prowadzenie
systematycznego monitoringu/ audytu dostepnosci budynkéw i transportu dla osoéb
Z niepetnosprawnosciami.

Obowigzek realizacji Programu Rzgdowego Dostepnos¢ Plus przez organizacje
pozarzgdowe, samorzady, obywateli, ktéry skierowany jest do wszystkich, szczegdlnie do
senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami.

Upowszechnianie znajomosci jezyka migowego (kursy, szkolenia) i zatrudnianie jego ttumaczy
podczas regionalnych i lokalnych imprez, wydarzen artystycznych, spotkan, konferenciji,
szkolen itp.

Wspieranie opiekundéw rodzinnych osob niepetnosprawnych, w tym szczegdlnie oséb
Z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz niepetnosprawnoscig sprzezong, wymagajgcych
ciggtej opieki.

Prowadzenie dziatan aktywizujgcych oraz wspierajgcych aktywnos¢ zawodowg (zapewnienie
opieki dla osob niepetnosprawnych) w przypadku opiekunéw oséb niepetnosprawnych
wymagajagcych statej opieki, w tym oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
znacznym, w formie dziennych domoéw pobytu lub ustug asystenckich w miejscu
zamieszkania.

Organizowanie i upowszechnianie tzw. opieki wytchnieniowe;.

Monitorowanie sytuacji i prowadzenie dziatan na rzecz zabezpieczenia losu niesamodzielnych
0s0b niepetnosprawnych, w szczegoélnosci intelektualnie w przypadku choroby lub $mierci ich
opiekunow.

Wspieranie inicjatyw na rzecz poszerzenia wielkosci i oferty wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualng na
kazdym etapie ich zycia. Wdrazanie srodowiskowego modelu wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci w sytuacji po wystgpieniu kryzysu
psychicznego i/lub hospitalizaciji.

Dazenie do dezinstytucjonalizacji wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
rozwijanie wsparcia w miejscu zamieszkania i pomaganie w utrzymaniu samodzielnosci.
Zwigkszenie dostepnosci mieszkan chronionych i treningowych.

Prowadzenie dziatan na rzecz zwigkszania dostepu o0s6b niepetnosprawnych do
systematycznego uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

Integrowanie $rodowiska oséb niepetnosprawnych poprzez m.in. organizowanie spotkan,
konferencji, wizyt studyjnych itp.

Wspieranie organizacji pozarzgdowych i grup samopomocowych osob niepetnosprawnych
i ich rodzin.
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2.5. Bezrobocie

Z punktu widzenia badan geograficzno-ekonomicznych bezrobocie jest gtéwng sktadowg
strukturalnego wymiaru rynku pracy, na ktéry sktadajg sie takze podmioty gospodarcze, pracujgcy
oraz liczba i struktura ludnosci. Populacja bezrobotnych opisywana jest z uwagi na: strukture ptci,
wyksztatcenia, dotychczasowego miejsca pracy oraz czasu pozostawania bez pracy76.

W niniejszym opracowaniu zawarto dane o liczbie bezrobotnych ogétem w wojewodztwie slgskim,
stopie bezrobocia, osobach biernych zawodowo, osobach bezrobotnych z prawem do zasitku oraz
bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym o osobach diugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz bezrobotnych do 30 roku zycia.

Analizy powyzszych zmiennych dokonano za lata 2009-2019 (stan na 31 grudnia). Zrédtem danych
statystycznych sg gtownie informacje gromadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, sprawozdawczos¢ Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Gtéwny
Urzad Statystyczny.

2.5.1. Liczba bezrobotnych ogodtem i stopa bezrobocia w wojewddztwie
Slgskim

Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotne, zgodnie z definicja zawartg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2019 roku, poz. 1482 ze zm.)'’’.
W wojewoddztwie Slaskim, weditug stanu na koniec grudnia 2019 roku, liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 66 521 osob, przy zaludnieniu 4,5 min (w 2018 roku). Pomimo, ze
wojewoédztwo Slgskie ciggle przoduje w rankingu regiondw o najwyzszej bezwzglednej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych (zaraz po wojewddztwie mazowieckim, podkarpackim, lubelskim),
byta to najnizsza warto$¢ od kilkunastu lat. W poréwnaniu z tym samym okresem poprzedniego
roku, stan bezrobocia w wojewddztwie zmniejszyt sie 0 13 558 osoby, tj. 0 16,9%. W catym kraju
analogiczny wskaznik wynidst 10,6%178.

Byt to pigty z kolei rok tak wysokiej dynamiki spadku bezrobocia. Analiza kluczowych wskaznikow
bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa slgskiego w ciggu ostatnich dziesieciu lat pokazuje
odwrdécenie pewnych istotnych, a obserwowanych uprzednio, niekorzystnych tendencji. Uwaga ta
dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska. Lata 2014 i 2015 przyniosty przetamanie
wzrostowego trendu zapoczgtkowanego w 2009 roku. | tak, o ile jeszcze miedzy koncem grudnia
2008 roku, a koncem grudnia 2013 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 69,7%
(ze 122 748 do 208 296 osdb), o tyle po uptywie kolejnych szesciu lat — a zatem w kohcu grudnia
2019 roku — wskaznik odznaczat sie juz znaczgcym spadkiem warto$ci wynoszgcym minus 68,1%.
Stato sie tak na skutek spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie
Z 208 296 os6b do 66 521 osob. Graficzng interpretacje omowionych tendencji znalez¢ mozna na
ponizszym wykresie!’®.

176 Urzad Statystyczny w Katowicach, Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewddztwa
Slgskiego w latach 1988-2008, Katowice, listopad 2010, s. 131.

177 Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Informacja o bezrobotnych

i poszukujgcych pracy w marcu 2014 r., Warszawa 2014, s. 5.

178 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

179 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Rynek pracy w wojewédztwie $laskim w 2018 roku, Katowice, marzec
2019, s. 11.
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Wykres 29. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2019
wedtug stanu na koniec danego roku.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Na koniec 2019 roku w wojewddztwie slgskim kobiety stanowity 56,6% wsrod ogoétu
zarejestrowanych bezrobotnych. Feminizacja bezrobotnych zauwazalna byta rowniez w Polsce,
jednakze w skali kraju odsetek bezrobotnych kobiet wsréd ogétu zewidencjonowanych byt nizszy
od regionalnego (55,3%). Zjawisko wiekszego niz w kraju udziatu slgskich bezrobotnych kobiet
wsrod ogotu bezrobotnych dotyczyto wiekszosci grup wiekowych, a najwyzszy odsetek wystgpit
w grupie wiekowej od 25 do 34 lat (70,4%). W ujeciu rocznym liczba bezrobotnych kobiet
w regionie zmniejszyta sie o 9 135, a ich udziat w ogdle zarejestrowanych bezrobotnych spadt
0 2 punkty proc. (w 2018 roku wyniost 58,4%). Znaczgca nadreprezentacja bezrobotnych kobiet
wystgpita w powiecie rybnickim (65,5%), m. Rybnik (65,0%), a takze w m. Swietochtowice (64,6%)
i powiecie pszczynskim (62,4%). Natomiast odsetek bezrobotnych kobiet byt najnizszy
w Sosnowcu (50,7%) oraz w powiecie cieszynskim (51,5%) i m. Katowice (51,7%)*2°.

W wojewddztwie slgskim do czynnikow obiektywnych wptywajacych na sytuacje zatrudnieniowg
kobiet zaliczy¢ mozna przede wszystkim przemystowy charakter regionu (ciggle w gospodarce
wojewodztwa wazna jest rola goérnictwa, przemystu stalowego i motoryzacyjnego, ktore tradycyjnie
zatrudniajg mezczyzn) oraz upadek gatezi przemystu wykorzystujgcych przede wszystkim zasob
pracy kobiet (na przyktad przemyst widkienniczy, tekstylny). W pewnej mierze trudniejsza sytuacja
kobiet wynika z czynnikéw subiektywnych, to jest z tradycyjnych wzorcéw meskosci i kobiecosci,
ktére mogq jeszcze stuzy¢ do uzasadniania asymetrycznego udziatu kobiet i mezczyzn w rynku
pracy'8l. Najnizsza dynamika spadku liczby zarejestrowanych odnotowana zostata w$rdd kobiet,
ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Z uwagi na to, ze rozktad liczby bezrobotnych jest odzwierciedleniem rozkfadu liczby ludno$ci,
terytorialne zréznicowanie sytuacji na rynku pracy zostato przedstawione za pomocg omowione;j
w dalszej czesci opracowania stopy bezrobocia.

180 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia..., op. cit.; Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach,
http://www.wup-katowice.pl; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 06.03.2020 r.].

181 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Analiza sytuacji na $laskim rynku pracy - ujecie przekrojowe lata
2014-2017, Katowice, sierpien 2017, s. 17.
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Najbardziej znanym miernikiem natezenia bezrobocia rejestrowanego jest stopa bezrobocia, gdzie
podstawg porownania jest liczba zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo. Wskaznik ten pokazuje, jakg cze$¢ zasobow sity roboczej stanowig bezrobotni'é?,

Natezenie bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie Slaskim nalezy do najnizszych w kraju.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 roku wysokosc¢ stopy bezrobocia w regionie ksztattowata sie
na poziomie 3,6% i byta nizsza niz srednia krajowa (5,2%). Mniejszg wartos¢ stopy bezrobocia
zarejestrowano jedynie w wojewddztwie wielkopolskim (2,8%). Rok wczesniej wskaznik ten
w naszym regionie wynosit 4,3%, co oznacza spadek o 0,7 punktu proc. Wedtug danych Giéwnego
Urzedu Statystycznego rozpietos¢ przedziatu wielkosci wskaznika stopy bezrobocia, tj. réznica
pomiedzy najnizszg i najwyzszg stopg bezrobocia w wojewddztwie pomiedzy rokiem 2009 a 2019
wyniosta 7,7 punktéw proc. Na uwage zastuguje fakt, ze w omawianym przedziale czasowym
wysokosc¢ stopy bezrobocia w wojewodztwie slgskim na koniec grudnia 2019 roku byta rekordowo
niskaes,

Wykres 30. Stopa bezrobocia w Polsce i w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2019 wedtug stanu
na koniec danego roku.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Na koniec grudnia 2019 roku w wojewoddztwie $lgskim widoczne byto duze zréznicowanie
natezenia bezrobocia. Jesli chodzi o podregiony to najnizszg stope bezrobocia zarejestrowano
w podregionie katowickim (2,1%) i tyskim (2,3%), zas najwyzszg w podregionie bytomskim (6,0%)
i sosnowieckim (4,8%). Biorgc pod uwage powiaty, to najnizszg stope bezrobocia odnotowano
w Katowicach (1,0%), Bielsku-Biatej (1,7%) oraz w powiecie bierurisko-ledzinskim (1,7%). Z kolei
najwyzszg stopg bezrobocia charakteryzowat sie Bytom (8,3%), powiat ktobucki (6,4%) oraz powiat
zywiecki (6,2%). R6znica pomiedzy powiatem o najwyzszej i najnizszej stopie bezrobocia wyniosta
az 7,3 pkt. proc. Wydaje sie, ze polaryzacja zjawiska bezrobocia nadal jest jednym z gtéwnych
probleméw wojewodzkiego rynku pracy.

182 \Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Analiza sytuacji na $laskim rynku pracy - ujecie przekrojowe lata
2014-2017, Katowice, sierpien 2017, s. 14.
183 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia..., op. cit.; Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach,

http://www.wup-katowice.pl; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit. [odczyt 07.03.2020 r.].
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W latach 2009-2019 stopa bezrobocia spadia we wszystkich podregionach oraz we wszystkich
powiatach wojewodztwa slaskiego. W omawianym okresie najwiekszy spadek stopy bezrobocia
nastgpit w podregionie sosnowieckim (o 8,6 punktu proc.). Najbardziej znaczgco wysokos¢ stopy
bezrobocia zmniejszyta sie w powiecie myszkowskim (o 13,1 punktéw proc.).

Tabela 11. Stopa bezrobocia w podregionach wojewddztwa sSlaskiego w latach 2009-2019 wedtug
stanu na koniec danego roku.

Podregiony Laa

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bielski 8,8 9,2 94| 10,5| 10,2 8,4 6,8 5,3 4,3 3,8 3,4
Bytomski 13,2| 14,4| 150| 155| 16,2| 14,4| 129| 10,8 8,2 6,9 6,0
Czestochowski 12,4| 135| 145| 159| 16,3| 13,6| 10,9 8,2 6,2 53 4,4
Gliwicki 8,8 9,1 9,0 98| 10,1 8,8 7,5 5,8 4,8 4,2 3,2
Katowicki 6,3 6,8 6,9 7,8 8,0 6,9 59 4,5 3,6 2,8 2,1
Rybnicki 8,6 9,1 9,3 9,7 10,1 9,0 8,1 6,9 5,3 4,2 4,0
Sosnowiecki 134| 13,6| 13,4 149 1477| 12,7| 111 9,5 7,4 6,2 4,8
Tyski 5,4 6,0 6,2 7,1 7,2 5,6 4,6 3,8 3,0 2,8 2,3

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Bezrobocie spada, ale statystyki publikowane przez GUS na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci pokazujg, ze od dekady oséb biernych zawodowo, czyli takich, ktére nie
pracujg i nie poszukujg pracy, w wojewddztwie slgskim jest mniej wiecej tyle samo. W latach 2010-
2019 osoby te stanowity blisko 45% ludnosci. W Il kwartale 2019 roku byto 1 694 tys. osob biernych
zawodowo i obejmowaty one 46,8% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (w kraju 43,8%). W$rdd
biernych zawodowo wigkszos¢ stanowity kobiety (60,7%). Gtdwng przyczyng biernosci zawodowe;j
byta emerytura (56,7%). W dalszej kolejnosci nauka, uzupetnienie kwalifikacji (14,6%), a nastepnie
choroba, niepetnosprawnos¢ (9,8%). Osoby w wieku produkcyjnym stanowity 37,2% biernych
zawodowo. Stanowig oni dostepny na rynku zaséb pracy, ktérego potencjat mogtby zostaé
wykorzystany np. dzieki zastosowaniu dziatan aktywizacyjnych.

Sytuacje na rynku pracy, oprocz liczby zarejestrowanych bezrobotnych i stopy bezrobocia, dobrze
ilustruje wskaznik jakim jest odsetek osdb posiadajgcych prawo do zasitku. Wyptata zasitkow dla
bezrobotnych jest podstawowym instrumentem pasywnych dziatan powiatowych urzedéw pracy.
Zasitek dla bezrobotnych jest formg wsparcia pienieznego dla osoéb, ktore utracity state zrodto
utrzymania i ma za zadanie zagwarantowac im przez pewien czas egzystencje. Na koniec grudnia
2019 roku w wojewddztwie slgskim prawo do zasitku posiadaty 10 723 osoby. Stanowity one 16,1%
ogé6tu bezrobotnych (w Polsce 16,4%). W poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku
warto$¢ analizowanego wskaznika wzrosta o 0,6 punktu proc.'®4. Na przestrzeni lat 2009-2019
warto$¢ analizowanego wskaznika spadta o 3,7 punktu proc. W 2019 roku wysokos¢ zasitku
podstawowego dla osdb bezrobotnych w okresie pierwszych 3 miesiecy wyniosta 861,40 zi,
natomiast w okresie kolejnych miesiecy posiadania prawa do zasitku byfa to kwota 676,40 zt.

184 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia..., op. cit. [odczyt 10.03.2020 r.].
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2.5.2. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Pomimo spadku liczby bezrobotnych i zmniejszenia sie¢ natezenia zjawiska, niektére kategorie
bezrobotnych sg w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora
weszta w zycie z dniem 27 maja 2014 roku do os6b bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku
pracy naleza:

- bezrobotni do 30 roku zycia;

- bezrobotni dtugotrwale;

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia;

- bezrobotni korzystajgcy ze swiadczen z pomocy spotecznej;

- bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia;

- bezrobotni niepetnosprawni;

- poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu lub niewykonujgcy innej pracy
zarobkowej opiekun osoby niepetnosprawnej, z wylgczeniem opiekunéw osoby
niepetnosprawnej pobierajgcych sSwiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna
na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 roku w wojewoddztwie $Slgskim pozostawato 52 837 oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, z czego kobiety stanowity 58,4% tej grupy.
Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji stanowili 79,4% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
w wojewodztwie $lgskim (analogiczny wskaznik dla Polski byt wyzszy i wynosit 83,3%).
W poréwnaniu z tym samym okresem ubiegtego roku wskaznik ten w naszym regionie wynosit
81,9%, co oznacza nieznaczny spadek o 2,5 punktu proc.

W koncu grudnia 2019 roku najwiecej oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zarejestrowanych byto w Bytomiu (3,1 tys. osob), Sosnowcu (2,8 tys.) oraz powiecie zywieckim
(2,7 tys.). Z kolei najmniej w powiatach: bierunsko-ledzinskim (352 osoby), Zorach (480 osdb) oraz
Swietochtowicach (539 oséb). Najwyzszy odsetek bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy ws$réd ogotu  zarejestrowanych odnotowano w powiecie lublinieckim (86,9%),
a najnizszy w Zorach (69,1%).

Sposrod wymienionych kategorii osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
najliczniejszg w wojewddztwie slaskim stanowili dlugotrwale bezrobotni (29 024 osoby, tj. 43,6%),
bezrobotni powyzej 50 roku zycia (19 161 osoéb, tj. 28,8%), bezrobotni do 30 roku zycia
(15 166 osob, tj. 22,8%) oraz bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
(12 522 osoby, tj. 18,8%). Na dalszych miejscach znalezZli sie bezrobotni niepetnosprawni
(5395 osob, tj. 8,1%), bezrobotni korzystajgcy ze $wiadczeh z pomocy spotecznej
(1 755 osab, tj. 2,6%) oraz bezrobotni posiadajgcy co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do
18 roku zycia (180 0s6b, tj. 0,3%).

Osoby dtugotrwale bezrobotne

Zgodnie z zapisami ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby dtugotrwale
bezrobotne sg to osoby pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres

185 Dane liczbowe oraz odsetki dotyczgce liczby osdb nalezgcych do poszczegodinych kategorii nie sumujg sie do
ogolnej liczby bezrobotnych, poniewaz dana osoba bezrobotna mogta naleze¢ do wiecej niz jednej kategorii
rébwnoczesénie.
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ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych. W wojewddztwie slgskim na koniec grudnia 2019 roku
diugotrwatym bezrobociem dotknietych bylo 29 024 osoby. Stanowity one 43,6% ogotu
bezrobotnych. Rok wczeéniej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 48,8%, co oznacza
nieznaczny spadek o 5,2 punktu proc. Tendencja spadkowa w analizowanym obszarze
obserwowana jest od 2014 roku, jednakze w wojewoddztwie slgskim, z uwagi na utrzymujacy sie od
2013 roku wysoki poziom zjawiska (granice 50%) dtugotrwate bezrobocie jest istotnym problemem
spotecznym?8,

Kobiety mimo nizszego wieku i wyzszego poziomu wyksztatcenia dominowaty wsréd diugotrwale
bezrobotnych (61,1%) oraz dtuzej pozostawaty w ewidencji bezrobotnych. Dtugotrwate bezrobocie
jest zjawiskiem szczegdlnie niekorzystnym, gdyz pozbawia dotkniete nim osoby i rodziny
najwazniejszego zrodta dochodow, co zwieksza ryzyko popadniecia w ubdstwo oraz powoduje
koniecznos¢ ubiegania sie o wsparcie z systemu pomocy spotecznej. Brak pracy byt w 2019 roku
czwartym najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej. Pomocg z tego tytutu objetych
byto 24,2 tys. rodzin, a w nich 57,5 tys. osob. Stanowity one 32,1% klientéw pomocy spotecznej'®’.

Bezrobocie dlugookresowe jest dotkliwie odczuwalne przez bezrobotnych i ich rodziny. Prowadzi
ono do dezaktualizacji kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oséb pozostajacych bez pracy. Poza
trudng sytuacjg materialng ten rodzaj bezrobocia prowadzi czesto do pogorszenia zdrowia osoby
bezrobotnej oraz izolacji spotecznej poprzez zanizenie oceny wtasnej wartosci. Niepokojgca jest
réwniez sytuacja dzieci osob dtugotrwale bezrobotnych, ktére ze wzgledu na zlg sytuacje
ekonomiczng w rodzinie majg ograniczony dostep do edukaciji i kultury. Jednym z najwazniejszych
elementéw przeciwdziatania dtugoterminowemu bezrobociu jest jak najszybsza aktywizacja
zawodowa 0s6b pozostajgcych w rejestrach urzeddw pracy, ktéra najskuteczniej przeciwdziata
negatywnym nastepstwom biernosci zawodowej'8,

Wykres 31. Osoby diugotrwale bezrobotne* jako odsetek ogétu bezrobotnych — wojewddztwo $lgskie
i Polska, lata 2009-2019, stan na koniec danego roku.
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* Wedilug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg to osoby pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

Zrédfo: Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl

186 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-katowice.pl [odczyt 11.05.2020 r.].

187 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.

188 \Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Rynek pracy w wojewédztwie $lgskim w 2017 roku, Katowice,
luty 2018, s. 49.
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Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia byli drugg, co do licznosci kategorig bezrobotnych (zaraz po
diugotrwale bezrobotnych), ktérych ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
kwalifikuje do bedgcych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Wedtug stanu na koniec grudnia
2019 roku w regionie zarejestrowane byty 19 161 osdb powyzej 50 roku zycia, co stanowito 28,8%
0ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do okresu sprzed roku odnotowano spadek liczby osob
z omawianej kategorii (0 4 047 osob, tj. 17,4%). Bezrobotni powyzej 50 roku zycia to jedna
z niewielu kategorii, w ktérych zanotowano nadreprezentacje mezczyzn. Udziat kobiet wynosit
zaledwie 38,7%.

W koncu 2019 roku problem braku pracy w grupie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia najbardziej
widoczny byt w Czestochowie (33,3%), Katowicach (32,1%) oraz w Tychach (31,7%). Biorgc pod
uwage kryterium procentowego udziatu tej grupy wiekowej wsréd ogdtu zewidencjonowanych, to
bezrobocie 0séb powyzej 50 roku zycia najmniej widoczne byto w Zorach (19,0%), Jastrzebiu
Zdroju (22,9%) oraz w powiecie ktobuckim (24,3%). Wéréd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
diugotrwatym bezrobociem objetych jest 40,3%. Niewatpliwym atutem osob z tej kategorii jest fakt
posiadania doswiadczenia zawodowego, 28,1% 0sob posiada staz od 20 - 30 lat, a 23,5% od 10 -
20 lat. Zaledwie 4,2% (814 osdb) to bezrobotni powyzej 50 roku zycia bez stazu pracy.

Pomimo, ze w wyniku zachodzgcych zmian demograficznych wsréd zarejestrowanych
bezrobotnych odsetek oséb w starszych grupach wiekowych nadal utrzymuje sie na wysokim
poziomie, to widoczna staje sie poprawa sytuacji oséb starszych. Do 2016 roku spadek poziomu
bezrobocia dotyczyt wszystkich grup wiekowych z wyjgtkiem oséb w wieku 60 lat i wiecej. Rok
2017 byt pierwszym, w ktdrym zmalata rowniez liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej, co
wynikato przede wszystkim z obnizenia wieku emerytalnego®®. Wedtug stanu na koniec grudnia
2017 roku liczba bezrobotnych powyzej 60 roku zycia spadta o blisko jedng trzecia.

Bezrobotni do 30 roku zycial®

W koncu 2019 roku w urzedach pracy wojewodztwa Slgskiego zarejestrowanych byto 15 166
bezrobotnych do 30 roku zycia. O ile jeszcze pie¢ lat temu prawie co trzeci bezrobotny do 30 roku
zycia, kwalifikowat sie do tej kategorii (28,1%), to juz trzy lata temu byt to co czwarty zarejestrowany
(22,9% ogotu osob zarejestrowanych).

Wsréd bezrobotnych ponizej 30 roku zycia mozna wyrézni¢ podkategorie oséb pozostajgcych bez
pracy, w wieku do 25 lat. W latach 2015-2019 w wojewodztwie Slgskim odsetek bezrobotnych
ponizej 25 roku zycia wahat sie od 19,5% do 10,2% ogétu zarejestrowanych. Na uwage zastuguje
fakt, ze sposrod wszystkich wymienionych kategorii bezrobotnych w ostatnich Ilatach
w najwiekszym stopniu ulegta poprawie na rynku pracy sytuacja bezrobotnych ponizej 25 roku
zycia. Na tle kraju, pod wzgledem udziatu bezrobotnych w wieku ponizej 30 lat oraz ponizej 25 lat
wsréd ogotu zarejestrowanych, wojewddziwo slgskie wypada korzystniej.

189 Od pazdziernika 2017 roku zaczety obowigzywa¢ unormowania legislacyjne, ktdre przywrdcity poprzedni wiek
emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).

190 Statystyka publiczna obejmuje sprawozdawczosé bezrobotnych ponizej 30 roku zycia dopiero od stycznia
2015 roku. Wczeéniej, od 2012 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach co kwartat monitorowat sytuacje tej
kategorii bezrobotnych.
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Spadek udziatu bezrobotnej mtodziezy wynika z ogdlnej poprawy na rynku pracy, w pewnej mierze
spowodowany jest takze starzeniem sie spoteczenstwa, wchodzeniem na rynek pracy pokolenia
Z nizu demograficznego oraz emigracjg zarobkowg (za granice kraju lub do innych wojewdédztw,
gtéwnie matopolskiego i dolnoslgskiego)oL.

Mozliwos¢ petniejszego monitorowania sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy daje wskaznik
NEET'%2. Analiza rozmiaréw zjawiska NEET w Polsce w latach 2004-2015 wskazuje na ich 9-15
procentowy udziat w populacji oséb w wieku 15-24 lata, a w wojewddztwie Slgskim 8-16%, przy
czym w ostatnich latach wielkos¢ ta zmniejsza sie, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo to odsetek
os6b miodych zaliczanych do grupy NEET w 2015 roku w wojewddztwie slgskim siegat 9%
i nadal wskazuje na niewykorzystany potencjat mtodych ludzi*®s.

Osoby bierne zawodowo

Wyzwaniem rynku pracy jest niska aktywnos¢ zawodowa niektérych grup ludnosci jak np. kobiet,
0s0b niepetnosprawnych czy osdb w wieku okotoemerytalnym. Potrzeba dziatan, ktére zacheca te
osoby do pozostania na rynku pracy, ale tez wsparcia przy powrocie kobiet na rynek pracy czy
w podnoszeniu kwalifikacji.

Zgodnie z definicjg GUS osoby bierne zawodowo to osoby niepracujgce i nieposzukujgce pracy®.
Na przestrzeni lat 2009-2019 w wojewodztwie Slgskim najwiecej takich osdb odnotowano w 2012
roku (1 846), zas najmniej w 2015 roku (1 594)%. Na koniec 2019 roku w regionie byto ich 1 722,
co oznacza spadek o0 0,8% w stosunku do roku poprzedniego. Zdecydowanie wiecej osob biernych
zawodowo odnotowuje sie w miastach niz na wsi (76,5% wobec 23,5%), a takze wsrdd kobiet niz
mezczyzn (60,2% wobec 39,8%). W IV kwartale 2019 roku najwiecej oséb biernych zawodowo
byto w wieku 55 lat i wiecej (1 181 osob), a takze z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (522
0soby)1%,

Najczestszymi powodami biernosci zawodowej jest emerytura (1 010 osob), nauka, uzupetnianie
kwalifikacji (234 osoby), choroba, niepetnosprawnos¢ (147 oséb), inne powody osobiste lub
rodzinne (138 osdb) oraz zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan pracy (16 0séb)®7.

191 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Analiza sytuacji na $laskim rynku pracy - ujecie przekrojowe lata
2014-2017, Katowice, sierpien 2017, s. 32.

192 Akronim NEET (Not in Employment, Education or Training), odnosi sie do ludzi mtodych, ktorzy nie pracujg,
nie uczg si¢ ani nie szkolg.

193 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna wojewddztwa $lgskiego jako wyzwanie dla polityki
spofecznej i gospodarczej, Warszawa 2017, s. 188

194 Zgodnie z metodologig kwartalnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za biernych
zawodowo uwaza sie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w badanym tygodniu: 1. nie pracowaty, nie miaty pracy
i jej nie poszukiwaly, 2. nie pracowaty, poszukiwaly pracy, ale nie byty gotowe do jej podjecia w ciggu dwdch
tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,3. nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie: a) dluzszym niz 3 miesigce, b) do 3 miesiecy, ale nie byty
gotowe tej pracy podjg¢, https://rynekpracy.pl/slownik/bierni-zawodowo-nieaktywni-zawodowo [odczyt:
14.10.2020 r.].

195 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

19 Urzad Statystyczny w Katowicach, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie $laskim w IV kwartale
2019 roku, Katowice, 31.03.2020 r.

197 |bidem.
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2.5.3. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Rynek pracy zaréwno w Polsce, jak i w wojewddztwie Slgskim w ciggu ostatnich kilku lat ulegt
zdecydowanym zmianom. W ich wyniku pod koniec grudnia 2019 roku stopa bezrobocia
rejestrowanego w regionie wyniosta jedynie 3,6%. Rekordowo niskie bezrobocie jest korzystnym
zjawiskiem dla pracownikow, ktorzy w praktyce mogg wybiera¢ sposrod wielu ofert pracy, stawia¢
dodatkowe wymagania pracodawcom i zgda¢ od nich przede wszystkim podniesienia
wynagrodzenia. Coraz bardziej mamy do czynienia z rynkiem pracownika, a nie pracodawcy.
Mozna powiedzie¢, ze znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej wiekszo$¢ bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy nie pracuje, poniewaz nie chce podejmowac aktywnosci
zawodowej, nie zas dlatego, ze nie moze znalez¢ dla siebie pracy.

Trend spadkowy w zakresie stopy bezrobocia jest niekorzystny dla pracodawcow. Czes¢ z nich ma
problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw na tworzone lub zwalniane stanowiska
pracy. Odpowiednio wyksztatceni i dosSwiadczeni pracownicy sg wysoce poszukiwani i pracodawcy
muszg zapfaci¢ im wiecej, chcac skioni¢ ich do pracy wiasnie w ich firmach. Coraz czesciej
pracodawcy poszukujg dla siebie pracownikéw spoza kraju, np. z Ukrainy.

Pomimo spadku liczby bezrobotnych i zmniejszenia sie natezenia zjawiska w wojewodztwie
Slgskim dtugotrwatym bezrobociem dotknietych byto nieco mniej niz potowa ogétu bezrobotnych.
To dowodzi, ze nadal na rynku trudna jest sytuacja dtugotrwale bezrobotnych, co stanowi istotny
problem spoteczny'®®. Jednakze dobra sytuacja na rynku pracy sprzyja skupieniu dziatan na
aktywizacji zawodowej osob diugotrwale wykluczonych z rynku pracy, w szczegolnosci z pomoca
podmiotéw ekonomii spotecznej, takich jak: kluby integracji spotecznej, centra integracji spoteczne;j
oraz spotdzielnie socjalne. Stanowi to duze wyzwanie z uwagi na wielko$¢ tej grupy bezrobotnych.

Bezrobotnymi pozostajgcymi w trudnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie sg osoby powyzej
50 roku zycia oraz do 30 roku zycia, ktérzy stanowig znaczny odsetek zarejestrowanych
w urzedach pracy. Pomimo, ze w wyniku zachodzgcych zmian demograficznych wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych odsetek oséb w starszych grupach wiekowych nadal utrzymuje sie
na wysokim poziomie, to widoczna staje sie poprawa sytuacji osob starszych. Ma to istotne
znaczenie w obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa i wzrostu odsetka osob w wieku 50+. Na
uwage zastuguje fakt, ze sposréd wszystkich wymienionych kategorii bezrobotnych, w ostatnich
latach w najwiekszym stopniu ulegta poprawie na rynku pracy sytuacja osob ponizej 25 roku zycia.

W wojewodztwie slgskim obserwujemy na wyzszym niz w kraju poziomie odsetek bezrobotnych
kobiet. Zjawisko wigekszego niz w kraju udziatu Slgskich bezrobotnych kobiet wéréd ogotu
bezrobotnych dotyczyto wiekszosci grup wiekowych. Do czynnikéw obiektywnych wptywajgcych na
sytuacje zatrudnieniowg kobiet zaliczy¢ mozna przede wszystkim przemystowy charakter naszego
regionu, a takze warunki spoteczne, tj. preferowany model rodziny, tradycje pracy zawodowej
kobiet, ktdre na Slgsku w dalszym ciggu majg istotne znaczenie.

Jednym z gtdéwnych problemow wojewddzkiego rynku pracy jest polaryzacja zjawiska bezrobocia.
W regionie widoczne jest duze zréznicowanie natezenia bezrobocia w podregionach, a w jeszcze
wiekszym stopniu na poziomie powiatow.

Epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 i ograniczenia z nig zwigzane przyniosty negatywne skutki
w sferze zatrudnienia. W oszacowaniu skali zjawiska (brak szczegétowych analiz na ten temat)

198 \Wysoki odsetek bezrobocia o dlugookresowym charakterze sprawia, ze posiada ono utrwalony charakter
niezalezny od zewnetrznych czynnikéw, takich jak np. wzrost gospodarczy.
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mogg pomoc aktualne badania sondazowe!®. Wedtug deklaracji internautéw wsréd respondentow
zatrudnionych przed epidemig prace stracito 7%, zas 24% pracuje w mniejszym wymiarze
czasowym. Dodatkowo 2% pracujacych przed 1 marca 2020 r. musialo zamkng¢ wiasng
dziatalnos¢ gospodarczg, a dalsze 4% — ograniczy¢ ja. Co jedenasty pracownik (9%) obecnie
opiekuje sie dziecmi w domu. Spadek dochodéw konstatuje niespetna jedna czwarta zatrudnionych
przed epidemig (23%).

Rekomendacje?®©

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rozwdéj form wsparcia dla przedsiebiorcow i bezrobotnych w sytuaciji kryzysu spowodowanego
epidemia.

Rozwéj form wsparcia adekwatnych do potrzeb oséb dtugotrwale bezrobotnych
w szczegolnosci z wykorzystaniem podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym klubow integracii
spotecznej, centrow integracji spotecznej oraz spotdzielni socjalnych.

Zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych w procesie przywracania na rynek pracy osob
bezrobotnych oraz rozwdj lokalnego partnerstwa w zakresie zatrudnienia.

Monitorowanie sytuacji na rynku pracy, w szczegoélnosci analiza podstawowych wskaznikow
rynku pracy, pozwalajgca na ocene zmian zachodzacych w tym obszarze w regionie.
Popularyzowanie dobrych praktyk w zakresie organizacji szkoleh, przygotowania
zawodowego i stazy, ktére wynikajg z doswiadczenia Powiatowych Urzedow Pracy z terenu
wojewodztwa Slgskiego.

Wykorzystywanie w wiekszym stopniu zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, co
moze stanowi¢ skuteczny sposob na zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia wsréd kobiet,
umozliwiajgc im godzenie zycia zawodowego z opiekg nad rodzing.

Opracowywanie programow stuzgcych tagodzeniu negatywnych skutkéw bezrobocia oraz
wspotuczestnictwo w inicjatywach majgcych na celu pomoc osobom bezrobotnym
i poszukujgcym pracy, w tym projektach w ramach programéw pomocowych Unii Europejskie;j.
Popularyzacja idei oraz rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Pefniejsze  wykorzystywanie potencjatu  dostepnych na rynku zasobdéw pracy,
w szczegolnosci ludzi mtodych oraz przeciwdziatanie zjawisku NEET.

Zwracanie uwagi na jakos¢ tworzonych miejsc pracy w poszczegolnych sektorach
i branzach, ktére pozwolg na absorpcje wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Ograniczenie zjawiska zatrudnienia nieadekwatnego (underemployment) wsrdd ludzi mtodych
poprzez poprawe warunkow zatrudnienia odpowiadajgcych ich wyksztatceniu i kwalifikacjom.
Wykorzystywanie potencjatu gospodarczego miast sredniej wielkosci w celu tworzenia nowych
miejsc pracy.

Kierowanie dodatkowych form wsparcia do oséb bezrobotnych zamieszkatych na terenach
wojewodztwa  charakteryzujgcych  sie  niekorzystnymi  wskaznikami  spoteczno-
demograficznymi.

Wspieranie osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (osoby mtode, dtugotrwale
bezrobotne, kobiety, osoby 50+, grupa NEET, rodzice z matymi dzieémi, osoby
niepetnosprawne).

Objecie dziataniami aktywizacyjnymi oraz wsparciem osob biernych zawodowo.

199 Badania CBOS, Skutki epidemii koronawirusa w zyciu zawodowym. 14/2020 Badania przeprowadzono

w dniach 23-27 kwietnia 2020 r.

200 Dokumentem, ktory szczegotowo okresla kierunki realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej jest Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia,
zawierajgcy zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jego cele i priorytety sg uwzgledniane przez
samorzady wojewddztw przy tworzeniu regionalnych plandw dziatan na rzecz zatrudnienia.
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2.6. Wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne (ekskluzja, marginalizacja) stanowi zjawisko ztozone i wielowymiarowe.
W opracowaniach dotyczacych analizy tego zagadnienia uwzglednia sie wzajemnie ze sobg
powigzane obszary, takie jak: zasoby materialne, zasoby spoteczne, czynniki ekonomiczne,
uczestnictwo w zyciu spofecznym i politycznym, wyksztatcenie i umiejetnosci, zdrowie,
przestepczos$é, zmienne srodowiskowe oraz dostep do ustug?°l.

Nalezy podkresli¢, ze wykluczenie spoteczne nie jest synonimem ubdstwa. To ostatnie w sensie
materialnym jest raczej kategorig jednowymiarowg, a wykluczenie spoteczne jest kategorig
ukazujgcg problemy w wielu wymiarach, ktére wskazujg na proces zaroéwno deprywaciji, jak
i nieuczestniczenia®®?. Wedtug Lucyny Frackiewicz wykluczenie spoteczne to sytuacja
uniemozliwiajgca lub tez znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie petnienie rél spotecznych,
korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie
dochodéw w godny sposéb zgodnie z obowigzujgcym prawem?°3,

Wedlug badania przeprowadzonego w sierpniu 2018 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
zdecydowana wiekszos¢ respondentow (73%) uwaza, ze aktualnie w naszym kraju sg tacy ludzie
lub takie grupy spoteczne, ktére doswiadczajg wiekszych niz pozostali trudnosci oraz majg
mniejsze mozliwosci realizowania swoich potrzeb. Wedtug ankietowanych w najgorszej sytuacji
znajdujg sie osoby z niepetnosprawnosciami, w drugiej kolejnosci ludzie ubodzy, a nastepnie osoby
starsze oraz bezrobotne?4,

Mimo, iz pomiedzy wykluczeniem spotecznym a ubdstwem materialnym nie mozna postawi¢ znaku
réownosci, to jednak zjawiska te sg ze sobg $cisle zwigzane. Ubdstwo moze stanowi¢ zaréwno
przyczyne, jak i skutek wykluczenia spotecznego. Z kolei za najbardziej chyba skrajny przejaw
ekskluzji mozna uzna¢ bezdomnos¢. Dlatego tez tym dwom problemom spotecznym poswiecono
dalszg czes¢ niniejszego podrozdziatu.

2.6.1. Ubodstwo

Zjawisko ubdstwa, z uwagi na swoje socjologiczne, psychologiczne i polityczne aspekty, stanowi
niezwykle ztozong kwestie spoteczng. Jest to bowiem nie tylko problem ekonomiczny, mierzony
niedostatkiem srodkéw materialnych stuzgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi.
Przejawia sie on réwniez w wystepowaniu deficytbw w takich sferach zycia, jak poziom
wyksztatcenia, warunki mieszkaniowe, dostep do opieki zdrowotnej czy tez do débr kultury?°®,

Ubdstwo moze by¢é spowodowane wieloma czynnikami. W Polsce do najwazniejszych z nich
nalezg: bezrobocie, niski poziom wyksztatcenia, duza liczba dzieci w rodzinie (powyzej 2), mtody
wiek, obecnosc¢ w rodzinie osob niepetnosprawnych (zwtaszcza dzieci), zamieszkiwanie na wsi (jak
sie wydaje zasada ta nie dotyczy wojewddztwa slgskiego), utrzymywanie sie z rent, tzw. ,innych
niezarobkowych zrodet utrzymania” oraz z rolnictwa.

201 W, Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska, Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane zagadnienia,

Wydawnictwo Exante, Wroctaw, 2017 r., s. 7.

202 |hidem, s. 9.

203 |, Frackiewicz, Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalne [w:] L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie

spofeczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. K. Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005, s. 11.

204 Fundacja CBOS, Komu zyje sie najtrudniej?, Komunikat z badan nr 106/ 2018, sierpien 2018, s. 1, 3.

205 | Frackiewicz: Warunki i jako$é zycia ludno$ci, [w:] Spofeczny obraz Slaska na przetomie wiekéw, Akademia
Ekonomiczna w Katowicach, Katowice, 2004 r., s. 173.
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Bieda powoduje wiele negatywnych skutkow. Niskie dochody uniemozliwiajg wielu rodzinom
regulowanie optat za mieszkanie bgdz media. Skutkiem dtugotrwatego zalegania z optatami za
lokal mieszkalny jest czesto eksmisja, a w skrajnych przypadkach nawet bezdomnos¢. Ceng za
zycie w ubdstwie jest w wielu wypadkach utrata lub pogorszenie sie stanu zdrowia. Niski poziom
dochodéw negatywnie wptywa na mozliwos¢ dostepu do edukacji i czesto jest jedng
Zz najwazniejszych barier w rozwoju mtodych ludzi. Ponadto pozostawanie w biedzie czesto
skutkuje wycofaniem sie z udziatu w zyciu kulturalnym. Kolejnym negatywnym skutkiem
pauperyzacji jest ograniczenie dostepu do wypoczynku. Niskie dochody w potgczeniu
z utatwieniami w zakresie przemieszczania sie na obszarze Unii Europejskiej skutkujg
zwiekszonym poziomem migracji zarobkowych poza granice kraju. Te z kolei rodzg kolejne
problemy na réznych poziomach. Na poziomie kraju czy tez wojewddztw przyczyniajg sie do
zmniejszenia liczby ludnosci i zmian jej struktury, w tym przyspieszajg proces starzenia
demograficznego. Z kolei na poziomie gospodarstw domowych migracje okresowe i zwigzany
z nimi brak jednego lub obojga rodzicow mogg powodowaé m.in. ostabienie wiezi rodzinnych oraz
problemy wychowawcze. Ubéstwo, oprécz aktualnych probleméw, powoduje rowniez negatywne
zjawiska, ktore bedg odczuwane dopiero za kilkanascie badz kilkadziesiat lat. Przykladem moze
by¢ tutaj wykonywanie niskoptatnej pracy, ktéra w przysziosci skutkowaé bedzie niskimi
emeryturami. Z kolei praca w tzw. ,szarej strefie” catkowicie pozbawi prawa do tego rodzaju
Swiadczenia.

2.6.1.1. Pomiar ubodstwa

Do oceny zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie miernik zwany stopg ubdstwa. Oblicza sie go dzielgc
liczbe ubogich (oséb lub gospodarstw domowych) przez odpowiadajgcg im liczbe jednostek w catej
populacji. Pomnozony przez sto okresla odsetek ubogich w danej zbiorowos$ci?°¢. Ubdstwo moze
by¢ okreslane zaréwno w sposob subiektywny, jak i obiektywny. W podejsciu obiektywnym
gospodarstwa domowe lub osoby uznaje sie za ubogie, jezeli poziom ich wydatkow jest nizszy od
przyjetej granicy ubostwa?®’. Przy dokonywaniu pomiaru ubostwa w sposéb obiektywny
wykorzystywane sg granice absolutne lub wzgledne (relatywne). W przypadku granic absolutnych
za ubogie uznawane sg te gospodarstwa domowe lub osoby, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢
potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe. Nie ma przy tym znaczenia na jakim
poziomie zyjg oraz jak liczne sg bardziej zamozne warstwy spoteczenstwa?°®. Przyktadami granic
absolutnych sg minimum egzystencji oraz ustawowa granica ubdstwa.

Ubdstwo skrajne (zwane takze minimum egzystencji lub minimum biologicznym), ustalane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, stanowi model zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych
na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum biologicznego okres$la praktycznie najnizszy standard
zycia, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka. W zwigzku z tym, minimum egzystencji uznawane jest za dolng granice obszaru
ubostwa?®,

Z kolei ustawowa granica ubodstwa jest definiowana jako kwota, ktora zgodnie z obowigzujgca
ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego
z systemu pomocy spotecznej?l®. Od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzujg kryteria dochodowe

206 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013-2014, Warszawa 2015, s. 25.

207 |bidem, s. 1.

208 |bidem, s. 7.

209 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badania nad poziomem i strukturg zmodyfikowanego minimum egzystencji
w 2008 r., Warszawa 2009r., s. 1.

210 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013..., op. cit., s. 24.
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wynoszgce: 701 zt dla gospodarstw jednoosobowych (poprzednio 634 zt) oraz 528 zt na osobe dla
gospodarstw wieloosobowych (poprzednio 514 zt)?1,

W podejsciu wzglednym ubdstwo okresla sie jako forme nieréwnosci, nadmiernego dystansu
miedzy poziomem zycia poszczegdlnych warstw spoteczenstwa. Za ubogie uznaje sie te osoby lub
rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych grup ludnosci?*?. Gtéwny Urzad
Statystyczny stosuje granice relatywng definiowang jako 50% srednich wydatkow ogotu
gospodarstw domowych?13,

Slgskie nalezy do regionéw o stosunkowo niskich wskaznikach poziomu ubéstwa. Zgodnie
z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2018 w wojewddztwie Slgskim udziat osoéb
w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji ksztattowat sie na
poziomie 2,9%. Dla poréwnania w catej Polsce byto to 5,4%, a w wojewddztwie o najmniegj
korzystnej sytuacji (warminsko-mazurskim) - 9,6%. Cho¢ wartos¢ 2,9% moze sie wydawac
niewielka to, po uwzglednieniu duzego potencjatu ludnosciowego wojewodztwa slgskiego, okazuje
sie, ze najnizszy standard zycia, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia, dotykat
ponad 131 tys. osob czyli niewiele mniej niz w wojewddztwie o najwyzszym wskazniku zagrozenia
ubdstwem skrajnym, gdzie takich oséb mieszkato nieco ponad 137 tys.

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym wynidst w wojewddztwie slaskim 9,5%. Nizszy jego
poziom zanotowano w wojewoddztwach: pomorskim (8,3%), zachodniopomorskim (8,7%) oraz
opolskim (9,3%). Srednia dla Polski wyniosta 14,2%, natomiast w wojewodztwie
charakteryzujgcym sie najwyzszg jego wartoscig (warminsko-mazurskim) 22,4%. Z kolei ponizej
ustawowej granicy ubdstwa zyto w wojewddztwie Slgskim 7,4% oséb w gospodarstwach
domowych. Nizszg jego wartos¢ zanotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim (5,4%),
opolskim (6,2%), pomorskim (6,4%) oraz tédzkim (7,3%). Srednia dla catego kraju wyniosta w tym
przypadku 10,9%, natomiast warto§¢ maksymalna (w wojewddztwie warminsko-mazurskim)
18,99%%14,

Analizujgc poziom zagrozenia ubostwem w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2017, mozna
dostrzec tendencje spadkowe w przypadku ubostwa skrajnego i relatywnego oraz wahania
w przypadku ubdstwa ustawowego. Te ostatnie wynikajg w duzej mierze z podniesienia kwot
kryteriow dochodowych. Po kazdej takiej podwyzce zwigksza sie liczba osob i rodzin uprawnionych
do ubiegania sie o Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej. W 2018 roku wystgpit wzrost
poziomu ubdstwa. Na oceny zasiegu ubdstwa skrajnego i ustawowego wptyw miaty obowigzujgce
w tym czasie progi ubéstwa. W 2018 r. odnotowano wyzszy, niz wynikatoby to z dynamiki ogolnego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, wzrost poziomu minimum egzystencji, ktory
stanowi podstawe wyznaczania granic ubdstwa skrajnego. Od pazdziernika 2018 r. (po trzech
latach obowigzywania poprzednich progow) wzrdst takze poziom granic ubdstwa ustawowego?'®.

211 Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1358).

212 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013...,0p. cit., s. 7.

213 |bidem, s. 24.

214 Glowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

215 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_
w_polsce_w_2018_r.pdf [odczyt: 21.10.2019 r.].
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Wykres 32. Zagrozenie ubdéstwem w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018 (wedtug przyjetych
w danym roku granic ubéstwa®).
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Zrédfo: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

W przeciwienstwie do poziomu kraju i wojewddztw na nizszych poziomach podziatu terytorialnego
istnieje niewiele danych pozwalajgcych na mierzenie poziomu ubdstwa. Gtdéwnym zrédiem
informacji w tym wzgledzie sg statystyki pomocy spotecznej. Do danych dotyczgcych ubdstwa,
podawanych z doktadnoscig do poziomu gminy, nalezy publikowana przez GUS liczba 0sdb
w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotfecznej, znajdujgcych sie ponizej
kryterium dochodowego. Analizowana zmienna, odniesiona do liczby ludnosci, obrazuje jaki
odsetek ogotu mieszkancow stanowig klienci pomocy spotecznej zyjacy w gospodarstwach
domowych o dochodach ponizej kryterium dochodowego. Na potrzeby niniejszej analizy nazwano
ja umownie ,wskaznikiem PKD”.

W wojewddztwie slgskim mamy do czynienia z silnym zréznicowaniem przestrzennym poziomu
analizowanego wskaznika?6. O ile na catym jego obszarze wskaznik ten wyniést w 2018 r. 2,0%,
o tyle w poszczegodlnych podregionach wahat sie w granicach od 1,2% w podregionie tyskim do
2,7% w podregionie bytomskim. W miastach na prawach powiatu byt wyzszy niz w powiatach
ziemskich — 2,2% w stosunku do 1,8%. Rodzaj gminy, a co za tym idzie miejsce zamieszkania
(miasto/wies) takze réznicowat wartosci analizowanego wskaznika — w gminach miejskich byt on
wyzszy niz w miejsko-wiejskich i wiejskich.

Jesli chodzi o powiaty wojewddztwa Slgskiego najwyzszy poziom wskaznika PKD zanotowano
w: m. Siemianowice Slgskie (4,4%) oraz m. Bytom i m. Chorzéw (po 4,0%), natomiast najnizsze
w: m. Bielsko-Biata (0,7%) oraz powiatach pszczyniskim, bielskim oraz bierunsko-ledzinskim — po
1,0%.

216 |m nizszy poziom, tym zjawisko zréznicowania sie nasila, co wynika z faktu, ze dane na wyzszych poziomach
ulegajg usrednianiu.
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Wykres 33. Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgce z pomocy spotecznej, znajdujgce sie
ponizej kryterium dochodowego jako odsetek ogétu ludnosci w wojewddztwie Slgskim w 2018 r.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL.

2.6.1.2. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Walka z ubostwem to proces niezwykle trudny. W podejsciu wzglednym zaktada sie wrecz, ze
zjawiska tego nigdy nie uda sie wyeliminowac zupetnie. Tym niemniej mozna znaczgco zmniejszy¢
jego zasieg oraz gtebokos¢. Wymaga to jednak podejmowania dtugofalowych dziatan
realizowanych na szczeblach centralnym i lokalnym. Niezbedna jest przy tym aktywnos$é
i wspotdziatanie zaréwno instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i biznesu, jak réwniez
srodowisk osob zagrozonych badz dotknietych tym problemem.

Z faktu, iz wskazniki zagrozenia ubéstwem najnizsze wartosci przyjmujg wsrod oséb pracujgcych
wynika wniosek, ze przeciwdziatanie i walka z tym zjawiskiem moze sie efektywnie dokonywaé
gtéwnie poprzez rynek pracy. Dlatego tez dziatania na rzecz zmniejszania skali ubdstwa powinny
koncentrowa¢ sie na zwiekszaniu szans zatrudnienia oséb defaworyzowanych na rynku pracy
(osoby mtode, o niskim poziomie wyksztatcenia, o ztym stanie zdrowia, z niepetnosprawnosciami,
w wieku 50+). W tym celu konieczne sg dziatania majgce na celu zwiekszenie wykorzystania
zatrudnienia socjalnego oraz rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Trwatym korelatem biedy niezmiennie pozostaje niski poziom wyksztatcenia. Dlatego tez
ograniczeniu zasiegu ubodstwa powinny sprzyjac dziatania na rzecz jego podniesienia. Wsrod nich
warto zwrdoci¢ uwage na modernizacje ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz zwiekszanie
dostepnosci do studiow wyzszych.
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Prawdopodobienstwo zycia w biedzie rosnie w Polsce wraz ze zwiekszaniem sie liczby dzieci
w rodzinie. Stad tez kluczowym zadaniem w tej kwestii jest istnienie spdjnego i efektywnego
systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem. Jego elementem mogtoby by¢ wprowadzenie
Swiadczenia w postaci bonu opiekunczego, ktéry w zaleznosci od wyboru rodzicow bytby
przeznaczany na pokrycie kosztow opieki instytucjonalnej lub domowe;j.

Kolejnym czynnikiem zwigkszajgcym ryzyko ubdstwa jest obecnos¢ w rodzinie oséb
Z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie szerokich dziatan
w zakresie profilaktyki i rehabilitacji tej kategorii celem zwiekszenia ich udziatu w otwartym rynku

pracy.

Zasieg ubostwa jest wyraznie uzalezniony od przewazajgcego zrodta utrzymania. W najtrudniejszej
sytuacji znajdujg sie rodziny, ktérych podstawowy dochod stanowig swiadczenia spoteczne. Stad
tez modernizacji wymaga system ustug oferowanych przez instytucje pomocy spotecznej. Ich
gtéwnym celem powinno by¢ wsparcie klientéw w podjeciu zatrudnienia.

Aby skutecznie zapobiegac¢ oraz walczy¢ ze skutkami ubdstwa niezbedne jest identyfikowanie grup
ludnosci najbardziej na nie narazonych oraz czynnikéw sprzyjajacych jego rozwojowi. W zwigzku
z tym za konieczne uwaza sie prowadzenie statego monitoringu tego zjawiska oraz pogtebionych
badan pozwalajgcych lepiej pozna¢ jego przyczyny.

Istotnym narzedziem utatwiajgcym integracje spofteczng i poprawiajagcym jakos¢ zycia na
obszarach defaworyzowanych powinny sie sta¢ technologie teleinformatyczne. Nalezy pamietac,
ze nierownomierny dostep do ustug spoteczehstwa informacyjnego przyczynia sie do zwiekszenia
réznic miedzy grupami spotecznymi. Z drugiej strony srodowisko cyfrowe dostarcza wielu narzedzi
wspomagajgcych aktywnos¢ zawodowg. Jest to szczegodlnie widoczne w przypadku oséb
niepetnosprawnych. Dlatego konieczne jest wzmacnianie kompetencji informatycznych grup
zagrozonych ubdstwem?'’.

W wojewddztwie slgskim mamy do czynienia z silnym zréznicowaniem przestrzennym poziomu
ubdstwa. Wsrod obszarow szczegodlnie dotknietych tym zjawiskiem znajdujg sie podregiony
bytomski i katowicki, a w ich ramach powiaty: Siemianowice Slgskie, Bytom oraz Chorzéw.

Cho¢ Slaskie nalezy do regionéw o stosunkowo niskim poziomie wskaznika poziomu ubdstwa
skrajnego, to po uwzglednieniu duzego potencjatu ludnosciowego wojewddztwa, okazuje sie, ze
najnizszy standard zycia, ponizej ktdérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia, dotyka ponad
131 tys. mieszkancow. To wiasnie w kontekscie tej kategorii osob w catej petni wida¢ problem,
jakim jest zjawisko marnowania zywnosci. Wystepuje ono na kazdym etapie — od wytwarzania,
poprzez przetwarzanie i dystrybucje, a na konsumpcji u ostatecznego konsumenta konhczac.
Wedtug badania CBOS, przeprowadzonego na przetomie czerwca i lipca 2016 r., w Polsce co
czwarta osoba przyznawata sie, ze w ciggu ostatnich siedmiu dni zdarzyto sie w jej gospodarstwie
domowym wyrzuci¢ jedzenie?'8. Pomimo, iz wiekszos$¢ jedzenia (42%) marnowana jest na etapie
gospodarstw domowych, obszar dystrybucji odpowiada za okoto 5% marnowanej zywnosci?*°.
Dlatego tez szczegdlnego znaczenia nabierajg wszelkie inicjatywy majgce na celu ograniczenie
tego zjawiska, m.in. poprzez redystrybucje produktéw spozywczych wsrdd oséb najbardziej
potrzebujgcych, takich jak ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Ujete w niej przepisy

217 Rzeczpospolita Polska, Krajowy program reform, Warszawa, kwiecien 2011 r., s. 42, 45, 50, 52.

218 CBOS, badanie Deklaracje Polakéw dotyczgce marnowania zywno$ci, Komunikat z badan nr 115/2016,
Warszawa, sierpien 2016 r.

219 Uzasadnienie do projektu ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
VIII kadencja, druk nr 2431, Warszawa, dnia 19 marca 2018 r.
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okreslajg zasady postepowania z Zzywnoscig oraz obowigzki sprzedawcéw zywnosci w celu
przeciwdziatania marnowaniu produktéw zywnosciowych?2°,

Rekomendacje

1. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej w celu zwiekszania szans zatrudnienia osob
defaworyzowanych na rynku pracy (osoby mtode, o niskim poziomie wyksztatcenia, o ztym
stanie zdrowia, z niepetnosprawnosciami, w wieku 50+).

2. Kontynuowanie realizacji programéw wspierania rodzin, zwtaszcza rodzin wielodzietnych.

3. Wprowadzenie przez gminy swiadczenia w postaci bonu opiekunczego, ktory w zaleznosci od
wyboru rodzicéw bytby przeznaczany na pokrycie kosztow instytucjonalnej lub domowej opieki
nad matym dzieckiem.

4. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie profilaktyki i rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami

celem zwigkszenia ich obecnosci na otwartym rynku pracy.

Rozwdj form pracy socjalnej zorientowanych na aktywizacje spoteczno-zawodowg klientéw.

Prowadzenie monitoringu poziomu ubdstwa oraz pogtebionych badan nad jego przyczynami.

7. Wzmacnianie kompetencji informatycznych grup zagrozonych ubdstwem, szczegodlnie osob
Z niepetnosprawnosciami, w celu wsparcia aktywizacji zawodowe;j.

8. Kierowanie dodatkowego wsparcia do instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenach charakteryzujgcych sie szczegdlnie niekorzystnymi wartosciami
wskaznikow ubdstwa.

9. Prowadzenie kampanii informacyjnych, ktorych celem jest zmniejszenie marnowania zywnosci
w gospodarstwach domowych.

10. Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia wspotpracy organizacji pozarzadowych oraz
producentéw i dystrybutorow zywnosci w celu przeciwdziatania jej marnowaniu.

oo

2.6.2. Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ jest jednym z najpowazniejszych zagrozen socjalnych w zyciu cztowieka, ktore
naruszajg podstawy jego bytu. Stanowi rowniez sytuacje naruszajgcg fundament cztowieczenstwa
w postrzeganiu samego siebie, poczuciu godnosci i wtasnej wartosci, a nhawet zatamujgcg sens
istnienia??!.

Powstato wiele definicji osoby bezdomnej. W niniejszym opracowaniu przyjeto definicje ujeta
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wedtug niej bezdomny to osoba
niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na
pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania???.

Z uwagi na réznorodnos¢ definicji problemu i brak sprawnego systemu ewidencjonowania osob
bezdomnych diagnozowanie zaréwno skali, jak i przyczyn bezdomnosci jest zadaniem niezwykle
trudnym. Préby okreslenia skali tego zjawiska podejmuje m.in. GUS (w ramach Narodowego Spisu

220 Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1680).

221 D. Podgoérska-Jachnik, Praca socjalna z osobami bezdomnymi, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Warszawa 2014, s. 19.

222 Art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
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Powszechnego) oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (organizujgc ogolnopolskie
badania liczby oséb bezdomnych)?23.

2.6.2.1. Skala bezdomnosci i charakterystyka zbiorowosci oséb bezdomnych

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczba oséb bezdomnych
zdiagnozowanych w trakcie ogdlnopolskiego badania w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. wyniosta
w wojewodztwie slaskim 4 255 (w Polsce 30 330 osob). W poréwnaniu z rokiem 2017 zanotowano
spadek o 527 osob, tj. 0 11,0% (w Polsce o 3 078 osob, tj. 0 9,2%). Najwiecej osdb bezdomnych
przebywato w tym czasie w wojewddztwie mazowieckim (4 278 osob), slgskim (4 255 osoéb)
i pomorskim (3 014 oséb). Najmniej w wojewddztwie podlaskim (646 oséb), Swietokrzyskim
(794 osoby) oraz lubuskim (812 oséb). W ujeciu wzglednym (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow)
wojewoddztwo Slgskie uplasowato sie na 4 miejscu z wartoscig wskaznika wynoszacg 0,94. Wyzsze
wartosci zanotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim (1,34), pomorskim (1,29)
i dolnoslgskim (0,98), natomiast $rednia dla catego kraju wyniosta 0,792%4,

Osoby bezdomne stanowig zbiorowos¢ wewnetrznie zréznicowang m.in. pod wzgledem cech
demograficznych, zakresu doswiadczanych probleméw i sposobdow radzenia sobie z nimi.
Bezdomni najczesciej borykajg sie z wieloma trudnosciami w réznych sferach zycia: socjalno-
bytowej, mieszkaniowej, rodzinnej, zdrowotnej, psychologicznej, zawodowej i spotecznej??.

Wsrod osob bezdomnych uwzglednionych podczas liczenia w 2019 r. 83,6% stanowili mezczyzni,
natomiast 16,4% kobiety?26,

Bezdomni to z reguty osoby w srednim i starszym wieku. Prawie potowa (45,5%) os6b bezdomnych
znalazta sie w przedziale wiekowym 41-60 lat. Duzym udziatem (33,0%) charakteryzowat sie takze
przedziat pow. 60 lat. Co szosty bezdomny (15,6%) byt w wieku 26-40 lat. Warto zauwazy¢, ze
zjawiskiem bezdomnosci dotkniete sg takze dzieci. W 2019 r. stanowity one 3,3% przedstawicieli
tej kategorii. Osoby bezdomne charakteryzujg sie niskim poziomem wyksztatcenia. Najwiekszy
udziat w catej analizowanej zbiorowosci miaty osoby z wyksztatceniem zawodowym (43,8%).
Badani legitymujacy sie wyksztatceniem niepetnym podstawowym, podstawowym i gimnazjalnym
stanowili fgcznie 37,1%. Osoby posiadajgce wyksztatcenie srednie stanowity 16,8%, natomiast
wyzsze — 2,3% populacji os6b bezdomnych.

80,2% z 0sdb objetych liczeniem przebywato w placéwkach instytucjonalnych, a 19,8% poza nimi.
Czas pozostawania w stanie bezdomnosci dzieli populacje liczonych w przyblizeniu na 4 éwiartki:

do 2 lat - 23,3%, powyzej 2 do 5 lat - 22,0%, powyzej 5 do 10 lat - 27,8% oraz powyzej 10 lat -
26,8%, przy czym powyzej 20 lat bezdomnymi byto 6,1%.

223 |1zabela Kazmierczak-Katuzna, Bezdomnosé jako forma wykluczenia spotecznego w $wietle wybranych aktow
prawnych oraz dokumentéw strategicznych i programowych, [w:] Opuscula Sociologica, nr 2 [12] 2015, s. 23.

224 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja na stronie internetowej MRPIPS,
https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019 [odczyt
28.01.2020]; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

225 Podrecznik. Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, red. Rafat Stenka, Piotr Olech, Lukasz
Browarczyk, Gdansk 2014, s. 117.

226 Dane dot. struktury 0séb bezdomnych odnosza sie do catego kraju. Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, Informacja na stronie internetowej MRPIPS, https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-
ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019 [odczyt 28.01.2020].
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Gtéwnymi przyczynami bezdomnosci, ktére wskazywali badani byty konflikt rodzinny — 32,2%,
uzaleznienie (z zdecydowanej wigkszosci przypadkéw od alkoholu, znacznie rzadziej od
narkotykéw lub hazardu) — 28,0% oraz eksmisja, wymeldowanie z mieszkania — 26,3%. Do
stosunkowo czestych przyczyn bezdomnosci nalezaty takze: rozpad zwigzku — 18,4%, zadtuzenie
— 16,8%, bezrobocie, brak pracy — 15,2% oraz zly stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ - 13,0%.

Najczestszym zrodtem dochodu oséb objetych liczeniem byt zasitek z pomocy spotecznej (37,9%)
oraz renta/emerytura (15,8%). Do popularnych zrédet nalezaty takze zbieractwo (11,6%) oraz
praca na czarno (10,4%). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze znaczgcg grupe stanowity osoby,
ktoére w ogdle nie posiadaty dochodu (17,8%).

2.6.2.2. Osoby bezdomne korzystajgce z pomocy spotecznej

Osoby bezdomne z racji swojej szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej wymagajg wsparcia systemu
pomocy spotecznej. Jest ono udzielane m.in. poprzez przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne oraz udzielenie schronienia przez
przyznanie tymczasowego miejsca w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo
schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Osoby takie mogg réwniez
otrzymywac inne rodzaje pomocy przewidziane dla oséb spetniajgcych kryterium dochodowe,
w tym positek oraz niezbedne ubranie. Ponadto do zadan pomocy spotecznej nalezy
organizowanie pogrzebu osoby bezdomnej??’”. W ramach procesu usamodzielniania osoba
bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
polegajagcym na wspieraniu jej w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Za osobe bezdomng objetg
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci osrodek pomocy spotecznej optaca
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne??.

W wojewddztwie slgskim w 2019 r. pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci objeto 5 589 rodzin
liczacych fgcznie 5 987 osodb. Cztonkowie rodzin objetych pomocg z tego tytutu stanowili 3,3%
0gotu 0sdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej. W latach 2009-2019 liczba oséb
w rodzinach objetych pomocg z tytutu bezdomnosci wzrosta o 322 osoby, tj. 5,7%. W latach 2009-
2015 mieliSmy do czynienia z silnym trendem wzrostowym, po ktdrym zaczat sie spadek liczby
klientow, ktérym udzielono wsparcia z tytutu bezdomnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przez caty
okres 2009-2019 wskaznik liczby oséb objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci na 10
tys. mieszkancow byt w wojewoddztwie $lgskim zdecydowanie wyzszy niz w kraju??®, a w 2019 r.
bezdomno$¢ byta jednym z dwdch, obok interwencji kryzysowej, powodow przyznania pomocy
spotecznej, ktdry cechowat sie wyzszym wskaznikiem czestosci w stosunku do analogicznego dla
catej Polski?30,

Sposréd podregionéw wojewddztwa Slaskiego najwyzszym poziomem wyzej wymienionego
wskaznika wyrdzniaty sie: gliwicki (17,3) i katowicki (16,8). Bezdomnos¢ to zjawisko
charakterystyczne dla miast. W miastach na prawach powiatu wartos¢ wskaznika objetych pomoca
spoteczng z tytutu bezdomnosci w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wynosita 17,6, podczas
gdy w powiatach ziemskich 7,7. Jeszcze lepiej te zaleznos¢ wida¢ w przypadku poszczegdlnych
rodzajéw gmin. W gminach miejskich analizowany wskaznik wyniést 16,3, w gminach miejsko-

227 Art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 15, art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.

z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

228 Art. 49 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
229 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS/MPiPS-03, meldunki za lata 2009-2019.

230 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, Ocena zasobéw pomocy spoteczne;.
Wojewddztwo $lgskie 2020, Katowice 2020 r.
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wiejskich 7,9, natomiast w wiejskich zaledwie 3,9. Wsréd powiatow najwyzsze wartosci przyjmowat
on w: m. Czestochowa (23,7), m. Rybnik (23,3) oraz m. Gliwice (23,2).

Wykres 34. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys.
mieszkancow w latach 2009-2019.
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Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 35. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci na 10 tys.
mieszkancow danego terytorium w 2019 roku.
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2.6.2.3. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Slagskie nalezy do obszaréw Polski o najwiekszym natezeniu zjawiska bezdomnosci. W przypadku
wojewoddztwa Slgskiego bezdomnosé byta jednym z dwéch, obok interwenc;ji kryzysowej, powoddw
przyznania pomocy spotecznej, ktéry cechowat sie wyzszym wskaznikiem czestosci w stosunku do
analogicznego dla catej Polski. Stgd tez walka z tym problemem nabiera charakteru
priorytetowego.

Posiadanie mieszkania jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka, dlatego tez
bezdomno$¢ nalezy traktowaé jako jedno z najpowazniejszych zagrozen socjalnych, ktére
naruszajg podstawy bytu. Stanowi ono sytuacje bardzo trudng roéwniez z punktu widzenia
psychologicznego, gdyz negatywnie wptywa na postrzeganie samego siebie, w tym poczucie
godnosci i wlasnej wartosci. Dlatego tez pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci nie moze
ogranicza¢ sie tylko do zapewnienia wtasnego dachu nad gtowa. Proces ten powinien by¢
dziataniem interdyscyplinarnym, w ktéry oprécz pracownikéw socjalnych i specjalistow z zakresu
zatrudnienia wtgczeni powinni by¢ psychologowie, terapeuci, lekarze oraz specjalisci z innych
dziedzin.

3,3% populacji osdb bezdomnych stanowig dzieci. W duzej czesci sg mieszkancami doméw dla
matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, osrodkow interwencji kryzysowej oraz innych
instytucji. Bardzo czesto wraz z matkami musiaty opusci¢ swoje domy z powodu dotykajacej je
przemocy. Mtodym osobom nalezy zapewni¢ szczegdlne wsparcie w celu unikniecia zjawiska
dziedziczenia bezdomnosci.

Znaczna czes¢ bezdomnych to osoby w wieku produkcyjnym. W przypadku takich oséb wszelkie
dziatania, w tym terapeutyczne, powinny dgzy¢ do celu, jakim jest zdobycie i utrzymanie pracy, bo
tylko dzieki niej beda one w stanie utrzymac wtasne mieszkanie. Duza czes¢ osob bezdomnych
charakteryzuje sie niskim wyksztatceniem - niepetnym podstawowym, podstawowym oraz
gimnazjalnym. W ich przypadku w procesie wychodzenia z bezdomnosci powinno sie uwzgledniaé
praktyczng nauke zawodu przydatnego na rynku pracy. Natomiast jesli chodzi o osoby bezdomne
bedace w wieku poprodukcyjnym celem dziatan powinno by¢ zapewnienie stabilnego,
bezpiecznego schronienia w placéwkach catodobowych zapewniajgcych godne warunki
przebywania.

Gtownymi przyczynami bezdomnosci, na ktére wskazujg wyniki badan sg: konflikt rodzinny,
uzaleznienie oraz eksmisja, wymeldowanie z mieszkania. Do stosunkowo czestych przyczyn
bezdomno$ci nalezaty takze: rozpad zwigzku, zadtuzenie oraz bezrobocie, brak pracy. Dlatego tez
w celu zapobiezenia problemowi bezdomnosci nalezy: 1) rozwija¢ sie¢ jednostek zapewniajgcych
mozliwo$¢ terapii i mediacji rodzinnych, 2) wspiera¢ placowki i organizacje zajmujace sie leczeniem
i terapig osob uzaleznionych, 3) popularyzowac alternatywne metody regulacji zadtuzenia
mieszkaniowego (np. jego odpracowywanie) oraz 4) promowac¢ rozwoj sektora ekonomii
spotecznej, w ktorym osoby bezdomne lub zagrozone bezdomnoscig mogg znalez¢ zatrudnienie.

W wojewddztwie $lgskim mamy do czynienia z silnym zréznicowaniem przestrzennym
wystepowania bezdomnos$ci. Wsréd obszaréw szczegodlnie dotknietych tym zjawiskiem znajdujg
sie podregiony: katowicki, gliwicki i sosnowiecki, a na poziomie powiatow: m. Jaworzno,
m. Czestochowa, m. Rybnik oraz m. Katowice.
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Zjawisko bezdomnosci charakteryzuje sie sporg dynamikg. Statym zmianom podlega takze
otoczenie majace wplyw na jego poziom, np. rynek pracy. Dlatego tez duzego znaczenia nabiera
monitoring tego zjawiska, a takze badanie jego przyczyn, zarébwno na poziomie systemowym, jak
i poszczegdlnych osob.

Rekomendacje

1.

© ®

W przedsiewzieciach majgcych na celu ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego
traktowanie problemu bezdomnosci w sposob priorytetowy.

Rozwijanie form pracy socjalnej zorientowanej na pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym
wykluczeniem mieszkaniowym.

W dziataniach na rzecz oséb bezdomnych stosowanie podejscia interdyscyplinarnego
zaktadajgcego szerokg wspotprace specjalistow z réznych dziedzin i instytuciji.

Otoczenie szczegdlng troskg bezdomnych dzieci, ktére wraz z opiekunami przebywajg
w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodkach interwencji kryzysowej
oraz innych instytucjach.

W inicjatywach na rzecz osob bezdomnych w wieku produkcyjnym skupianie sie na
dziataniach przyblizajgcych do celu jakim jest zdobycie i utrzymaniu pracy.

W  przypadku osob bezdomnych w wieku poprodukcyjnym zapewnienie stabilnego,
bezpiecznego schronienia w placoéwkach catodobowych zapewniajgcych godne warunki
przebywania.

Popularyzowanie alternatywnych metod regulacji zadtuzenia mieszkaniowego (np. jego
odpracowywanie).

Rozwijanie sieci placéwek zapewniajgcych mozliwos¢ terapii i mediacji rodzinnych.
Wspieranie placowek i organizacji zajmujgcych sie leczeniem i terapig oséb uzaleznionych.

. Promowanie rozwoju ekonomii spotecznej, dzieki ktérej osoby bezdomne lub zagrozone

bezdomnos$cig mogg znalez¢ zatrudnienie.
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2.7. Problemy uzaleznien w wojewddztwie slgskim

Problemy wynikajgce z zazywania srodkdéw psychoaktywnych nalezg do najpowazniejszych
probleméw spotecznych wystepujgcych zaréwno na terenie wojewodztwa Slgskiego jak i catego
kraju. Rzetelna wiedza dotyczgca przedmiotowego tematu oraz $wiadomos¢ skutkow stosowania
srodkéw psychoaktywnych ma istotne znaczenie dla skutecznosci przedsiewzie¢ podejmowanych
na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom.

W niniejszym rozdziale zawarto obszerne informacje dotyczgce m.in. struktury spozywania
napojow alkoholowych, probleméw zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, doswiadczen z uzywaniem narkotykéw i alkoholu przez osoby miode,
przestepczosci, wspotuzaleznienia oraz statystyk lecznictwa.

Analizy zostaty przeprowadzone w oparciu o opracowania i dane w szczegodlnosci Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, Ministerstwa
Zdrowia, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. W opracowaniu przytoczone zostaty réwniez trendy i wnioski ujete
w réznych opracowaniach i raportach z badan, takich jak ,Uzywanie alkoholu i narkotykow przez
mtodziez szkolng. Raport z badanh ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie slagskim ESPAD”
(w poszczegolnych latach) oraz ,Raporty o stanie lecznictwa odwykowego w wojewddztwie slgskim
w latach 2012-2018 roku”.

2.7.1. Problemy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

2.7.1.1. Spozycie alkoholu

Ogodlnopolskie badania przeprowadzone na przetomie 2014 i 2015 roku wskazujg, ze napoje
alkoholowe sg najbardziej powszechnie uzywang substancjg psychoaktywng w Polsce. Do
konsumentéw alkoholu zalicza sie 89,7% badanych. Ponadto 5,2% populacji to osoby pijgce
nadmiernie. Sg to osoby, ktére w ciggu roku wypijajg powyzej 16 | czystego alkoholu w przypadku
mezczyzn oraz powyzej 9 | w przypadku kobiet. Nadmiernie pijgcy to najczesciej mezczyzni
w wieku od 24 do 44 roku zycia, po rozwodzie, zamieszkujgcy w wielkim miescie (pow. 500 tys.
mieszkancéw), majgcy status bezrobotnego albo szczegdlnie wysokie lub szczegodlnie niskie
dochody na osobe w gospodarstwie domowym. Abstynencja oraz rozpowszechnienie picia
nadmiernego wigze sie z wiekiem. Odsetek abstynentéw jest najnizszy w srodkowych grupach
wiekowych: 34—44, a nastepnie 25-34 lata. Najwiecej abstynentow spotykamy wsréd oséb w wieku
55-64 lata. Najwyzsze rozpowszechnienie picia nadmiernego wystepuje w grupie wiekowej 25-34
lata. W miare przechodzenia do starszych grup wiekowych odsetek pijgcych nadmiernie powoli
spada. Najnizszy odsetek pijgcych nadmiernie znajdujemy w najmtodszej grupie wiekowej — 15-24
lata. Szacuje sie, ze ok. 2 min os6b w wieku 15-64 lata w Polsce moze byc¢ dotknietych problemem
alkoholowym?3L,

231 3, Sierostawski, A. Malczewski, A. Misiurek, A. Strzelecka, t. Jedruszak, M. Leszczynska, Substancje
psychoaktywne — postawy i zachowania, Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2014
roku., [w:] Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznieri behawioralnych oraz analiza korelacji
pomiedzy wystepowaniem uzaleznieri behawioralnych a uzywaniem substancji psychoaktywnych, Centrum
Informacji o Narkotykach i Narkomanii, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, 2015 r.
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Wyniki wielu badan pokazujg, ze wzgledne ryzyko doswiadczenia problemoéw zdrowotnych
zwigzanych z alkoholem rosnie wraz ze wzrostem jego konsumpcji. Ryzyko to zaczyna rosngé¢
wyktadniczo, gdy dzienna konsumpcja napojoéw alkoholowych u mezczyzny przekracza poziom 40
gramow czystego etanolu, zas u kobiet — 20 graméw. Odpowiada to w duzym przyblizeniu 16 litrom
rocznego spozycia alkoholu w przypadku mezczyzn i 9 litrom w przypadku kobiet?32.

Z badan?3*3 przeprowadzonych w 2019 roku wynika, ze na przestrzeni ostatnich 9 lat (od 2010 r.)
zaszly zmiany dotyczace picia alkoholu. W tym czasie zmniejszyt sie wsrdd ogétu Polakéw odsetek
os6b deklarujgcych czeste picie oraz catkowitych abstynentow — zwtaszcza wsrod kobiet. Nadal
najczesciej spozywanym alkoholem jest piwo, ale jego udziat jest zdecydowanie nizszy niz w 2010
roku. Wzrosta zas liczba wskazan, ze najczesciej spozywanym alkoholem jest wino i alkohol
wysokogatunkowy, np. whisky czy koniak.

Od 2010 roku znaczaco zmienit sie rynek napojéw alkoholowych — z jednej strony na skutek
pojawienia sie wielu rodzajow piw smakowych, niskoprocentowych, a takze bezalkoholowych,
a z drugiej — z powodu dynamicznego wzrostu sprzedazy butelek o pojemnosci 100—200 ml
z mocnym alkoholem. Wiosng 2019 roku media donosity, ze w Polsce sprzedaje sie dziennie trzy
miliony tzw. matpek, czyli wiasnie matych butelek wddki?34, a jedna trzecia z nich jest kupowana
do potudnia?®.

Ponad potowa Polakéw (56%) deklaruje, ze pije alkohol okazjonalnie, mniej niz co dziesiaty badany
spozywa go czesto (8%), a co trzeci unika okazji do picia alkoholu lub w ogdle nie bierze go do ust
(34%). W stosunku do badania z 2010 roku nieznacznie zmniejszyt sie odsetek deklarujgcych
czeste picie (z 11% do 8%), a nieco wiecej ubyto catkowitych abstynentow (z 22% do 16%). Wzrést
wiec udziat oséb spozywajgcych alkohol czasami, z dobrej okazji, ale nie czesto (z 50% do 56%).

Deklarowana czestos¢ spozywania alkoholu istotnie rézni sie w zaleznosci od podstawowych cech
spoteczno-demograficznych. Kobiety dwa razy czesciej niz mezczyzni w ogdle nie siegajg po
alkohol: w$réd mezczyzn odsetek abstynentow wynosi 10%, podczas gdy wsrod kobiet 21%.
W 2010 roku prawie co trzecia kobieta deklarowata, ze nigdy nie bierze alkoholu do ust (30%) — na
przestrzeni lat spozycie alkoholu wsrdd kobiet rosnie. Sposrdd grup wiekowych alkohol najczesciej
pijg badani w wieku 25-34 lata: tylko 7% z nich jest abstynentami, dwie trzecie (65%) siega po
alkohol okazjonalnie, a prawie co dziesiagty (9%) — czesto.

Najwyzszy odsetek pijgcych kobiet notujemy w grupie wiekowej 25—-34 lata (93%). Tymczasem
wséréd mezczyzn relatywnie najczesciej po alkohol siegajg badani w wieku 45-54 lata — w tej grupie
jest to praktycznie powszechne — 99%. Dzisiejsi 18-24-latkowie rdznig sie w istotny sposob od
swoich rownolatkéw z badania w 2010 roku. Wowczas 98% mezczyzn z tej grupy deklarowato
sieganie po alkohol — dzi$ 90%. Natomiast sposrdd kobiet z tej grupy wiekowej 79% w 2010 roku
i 89% obecnie przyznaje, ze spozywa alkohol. Mozna wiec powiedzie¢, ze najmiodsi mezczyzni
pija mniej niz ich rownolatkowie sprzed 9 lat, natomiast kobiety — wiecej.

Sposréd grup zawodowych stosunkowo najczesciej po alkohol siegajg robotnicy
niewykwalifikowani, bezrobotni oraz pracujgcy na wtasny rachunek, natomiast istotnie rzadziej niz

2382 Fyundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych uzaleznien
behawioralnych oraz analiza korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznieni behawioralnych a uzywaniem
substancji psychoaktywnych, Warszawa 2015, s. 238.

233 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Konsumpcja alkoholu w Polsce, komunikat z badan nr
151/2019, grudzien 2019 r.

234 Polacy codziennie kupujg 3 miliony matpek, ,Newsweek”, 10.04.2019 r.

235 Alkohol. Milion matpek przed potudniem, ,Rzeczpospolita”, 8.04.2019 r.
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pozostali — pracownicy administracyjno-biurowi, rencisci i gospodynie domowe. Na postawe wobec
spozywania alkoholu wptywa tez orientacja swiatopoglgdowa badanych.

Preferencje dotyczgce alkoholu zalezg od czynnikdw spoteczno-demograficznych. Wiekszos¢
mezczyzn najczesciej siega po piwo (56%), natomiast wérdd kobiet na pierwszym miejscu znajduje
sie wino (45%).

Do codziennego lub prawie codziennego picia respondenci przyznajg sie wytacznie w kontekscie
piwa (2%). Pozwala to sadzi¢, ze obraz, jaki uzyskano w badaniach sondazowych CBOS (2019),
jest jedynie wierzchotkiem zjawiska. Nie udato sie w nim uchwyci¢ oséb, ktére majg powazny
problem z alkoholem. Konsumpcja alkoholu (zwlaszcza ta niebezpieczna) jest kwestig drazliwg
i dlatego wyniki, ktére sg zaprezentowane, ograniczajg sie jedynie do tego, co badani chcieli
powiedziet.

Przynajmniej raz w tygodniu po piwo siega 25% respondentéw (nieodrzucajgcych alkoholu),
a kolejne 30% pije je raz lub kilka razy w miesigcu. Tylko 19% ankietowanych w ogole nie pije tego
rodzaju alkoholu. Do spozywania wina przynajmniej raz w tygodniu przyznaje sie 3% osob, ktore
nie sg abstynentami. Co czwarty badany pije wino raz lub kilka razy w miesigcu (26%) i wiecej niz
co trzeci siega po wino kilka razy w roku (36%). Niewiele mniejszy jest odsetek tych, ktérzy w ogdle
nie pijg wina (31%). Wodke przynajmniej raz w tygodniu pije — wedtug wtasnych deklaracji — dwéch
na stu respondentéw. Wiecej niz co pigty (22%) przyznaje sie do picia wodki co najmniej raz
w miesigcu, a kolejne dwie pigte badanych (39%) — kilka razy w roku. Odsetek osob, ktére w ogodle
nie pijg wodki, jest podobny jak w przypadku wina (29%).

Niepokojacy jest odsetek os6b deklarujgcych, ze zazwyczaj pijg sami (4%). Tym bardziej, ze s3 to
najczesciej badani oceniajgcy warunki wkasnego gospodarstwa domowego jako zte (wsrdd nich
udziat oséb deklarujgcych samotne picie siega 14%) lub bezrobotni (10%).

Powszechne jest wsrdd Polakow przekonanie, ze pijg bezpiecznie. Wigkszos¢ oséb niebedgcych
abstynentami jest przekonana, ze pije bardzo mato (54%) lub w normie (44%). Tylko co setny
badany uwaza, ze spozywa za duzo alkoholu (1%).

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w 2018 r. spozycie alkoholu per capita wynosito 9,55 |, co oznacza
wzrost 0 0,49 | w stosunku do 2009 r. Istotnym instrumentem regulacji wielko$ci spozycia alkoholu
w Polsce jest wysoko$¢ podatku akcyzowego, ktory stanowi dodatkowg zmienng wptywajgcg na
podaz i popyt rynkowy alkoholu. W 2009 i 2014 roku nastgpito jego podwyzszenie. Na skutego tego
w 2009 roku zanotowano zmniejszenie trendu wzrostowego spozycia alkoholu. W 2013 r., w wyniku
informacji o planowanym, kolejnym podwyzszeniu akcyzy na alkohol etylowy, zaobserwowano
wzrost produkcji napojow wysokoprocentowych (do poziomu najwyzszego od 1993 roku), a od
2014 r., czyli momentu wprowadzenia akcyzy, ponowne zmniejszenie produkcji. W Polsce
prognozowany jest staty trend wzrostowy w zakresie spozycia alkoholu. Przedmiotowe dane
przedstawione sg na ponizszym wykresie.
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Wykres 36. Wielkos¢ spozycia 100% alkoholu na 1 mieszkanca Polski (w litrach) w latach 2009-2018.
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Zrédfo: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — www.parpa.pl

Wedtug danych PARPA, najwiekszg popularnoscig wsrdéd Polakow cieszy sie piwo, na drugim
miejscu jest wodka, a dopiero na trzecim wino. W 2018 r. w strukturze spozywanych napojow
alkoholowych udziat napojéw spirytusowych wynosit 34,6%, co oznacza wzrost 0 0,5% w stosunku
do 2014 r. (podwyzszenie akcyzy), udziat piwa wynosit 57,9% i zasadniczo pozostawat w tym
okresie na podobnym poziomie, natomiast udziat wina i miodu pitnego wynidst 7,5% wykazujac
tendencje spadkowa.

Wykres 37. Zmiany w strukturze spozywania napojow alkoholowych w Polsce w latach 2009 — 2018.

2018 34,60% 57,90%
2017
2016
2015
2014
2013

34,92% 57,35%
34,15% 58,38%
34,01% 57,92%
34,04% 57,87%
37,34% 55,71%

2012 32,72% 59,54%

2011 35,64% 56,05%
2010 35,48% 55,21%
2009 35,32% 55,41%

mWyroby spirytusowe  ®Wino i miody pitne Piwo

Zrédfo: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — www.parpa.pl

118



Istnieje zwigzek pomiedzy wielkoscig przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ceng alkoholu,
a wielko$cig jego spozycia. Im wieksza jest dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu, tym wieksze jest
jego spozycie.

W wojewodztwie slgskim obserwowany jest staty trend polegajgcy na zwiekszaniu sie przecietnych
miesiecznych wydatkow na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe na 1 osobe w gospodarstwach
domowych. Ma to zwigzek z ogélnym wzrostem dobrobytu mieszkancow w omawianym okresie.

Wykres 38. Wydatki na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe na 1 osobe w gospodarstwie domowym
w wojewddztwie Slgskim (w zt) w latach 2009-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Slgskiego za lata 2009-2018.

W latach 2009-2018 w wojewodztwie slgskim widoczny byt systematyczny spadek liczby punktéw
sprzedazy oraz staty wzrost liczby mieszkancow przypadajgcych na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych. O ile na poczatku tego okresu byto 19,2 tys. punktéw to na koncu tego
okresu w 2018 roku — 14,4 tys. W 2009 roku na 1 punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przypadato 234 mieszkancow, a w 2018 roku juz 300.

2.7.1.2. Uzaleznienie i wspotuzaleznienie

Naduzywanie alkoholu jest jednym z czynnikow silnie obnizajgcych stan zdrowia spoteczenstwa.
Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wynika, ze w 2016 roku na $wiecie zmarto ponad
3 min oséb w wyniku nadmiernego spozycia alkoholu, natomiast z powodu skutkéw naduzywania
alkoholu cierpi okoto 237 min mezczyzn i 46 min kobiet (wsréd mieszkancow Europy jest to okoto
14,8% mezczyzn i 3,5% kobiet)?%6. Osoby pijace szkodliwie w Polsce szacuje sie na ok 5-7%
populaciji, to jest okoto 2-2,5 min oséb. W wojewddztwie $lgskim takich oséb jest okoto 300 tys?3’.
Problemy zdrowotne nie wynikajg wytgcznie z uzaleznienia od alkoholu, ale powstajg takze wsréd
osbéb nieuzaleznionych, ktére sytuacyjnie lub okresowo naduzywajg alkoholu. Alkohol dziata
szkodliwie na niemal wszystkie tkanki i narzady.

236 Word Health Organization, Global status report on alcohol and health, Geneva 2018,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274603/9789241565639-eng.pdf?ua=1 [odczyt: 23.09.2019 r.].
237 Obliczenia wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie liczby
mieszkancow wojewddztwa slgskiego na dzien 31.12.2018 roku podanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol znajduje sie na trzecim miejscu w$réd czynnikéw
ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 60 rodzajéw chordb i urazéw ma zwigzek ze spozywaniem
alkoholu. Choroby wystepujgce na tle naduzywania alkoholu to przede wszystkim nadcisnienie
tetnicze, choroby watroby, niektére typy nowotworéw, zaburzenia psychiczne, zwilaszcza
o charakterze depresyjnym i lekowym. Naduzywanie alkoholu jest przyczyng uszkodzen ciata
i Smierci w wyniku wypadkéw, przemocy i zatru¢. Corocznie — z przyczyn bezposrednio i posrednio
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu — w Polsce umiera okoto 10 tys. os6b2%,

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowym podaje, ze liczbe oséb
uzaleznionych od alkoholu szacuje sie na ok. 2% populacji kraju. Mozna zatem przyjgc, ze
w wojewddztwie $lgskim szacowana liczba oséb uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 90 tys.?°.

W poszczegolnych typach placowek odwykowych w wojewddztwie $lgskim w 2018 r.
zarejestrowano 20 612 pacjentow uzaleznionych, w tym 4 106 kobiet, co stanowito 19,9%
pacjentéw?4°. Byto to mniej niz w poprzednich latach. Pacjenci zarejestrowani do placéwki leczenia
uzaleznien po raz pierwszy w 2018 roku stanowili 37,1% zarejestrowanych?*!,

Skutecznosé leczenia w réznych typach placowek na terenie wojewddztwa $Slgskiego mierzona
stosunkiem liczby pacjentéw rozpoczynajacych terapie do liczby tych, ktérzy ukonhczyli dany
program waha sie od ok. 57% (pacjentéw rozpoczynajacych terapie podstawowg) do ok. 52%
(pacjentow rozpoczynajgcych terapie ponadpodstawowg)?42.

Wspodtuzaleznienie jest zaburzeniem przejawiajgcym sie w utrwalonej, niszczgcej formie
funkcjonowania zwigzanej z patologicznymi zachowaniami uzaleznionego partnera,
ograniczajgcym w istotny sposdb swobode wyboru postepowania, prowadzgcym do pogorszenia
wiasnego stanu zdrowia i utrudniajgcym zmiane wlasnego potozenia na lepsze. Z uwagi na to, ze
zdecydowanie wieksza liczba mezczyzn jest uzaleznionych, wspotuzaleznieniem czesciej
dotkniete sg kobiety. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych szacuje, ze
ok. 4% populacji to osoby doroste zyjgce w otoczeniu alkoholika (wspotmaizonkowie, rodzice).
Przenoszac ten odsetek na wojewddztwo slgskie mozna przyjac, ze ok. 150 tys. oséb dorostych
zyje w otoczeniu alkoholika, a ok. 150 tys. dzieci wychowuije sie w rodzinach alkoholikow?43.

W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku byto zarejestrowanych 3 948 pacjentow z zaburzeniami
wynikajgcymi ze wspétuzaleznienia, w tym wiekszos¢ stanowity kobiety (3 182), przy czym 43%
z zarejestrowanych pacjentéw po raz pierwszy zgtosito sie po pomoc terapeutyczng. Byto to mniej
niz w poprzednich latach. Okoto 34% ogotu pacjentow, ktérzy sie zgtosili po takg pomoc zostato
wigczonych do podstawowego programu terapii dla wspétuzaleznionych, a blisko 62% z nich go
ukonczyto.

W wojewddztwie slgskim w 2018 roku, wsrdd pacjentéow placowek leczenia uzaleznien byly tez
osoby z zaburzeniami tzw. syndromu DDA — dorostych dzieci alkoholikow (1 904 pacjentéw) oraz

238 Gléwny Urzad Statystyczny, http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx; Magazyn Swiat
Lekarza, Postepowanie z pacjentami pijgcymi alkohol ryzykownie, szkodliwie i uzaleznionymi od alkoholu

w podstawowej opiece zdrowotnej, http://swiatlekarza.pl/postepowanie-z-pacjentami-pijacymi-alkohol-ryzykownie-
szkodliwie-i-uzaleznionymi-od-alkoholu-w-podstawowej-opiece-zdrowotnej/ [odczyt: 23.09.2019 r.].

239 Obliczenia wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, na podstawie liczby
mieszkancéw wojewddztwa slgskiego na dzien 31.12.2018 podanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

240 Raporty o stanie lecznictwa odwykowego w wojewddztwie $lgskim za lata 2012-2018, WOTUAIW,

w Gorzycach, na podstawie ankiet Lecznictwo odwykowe - za lata 2012-2018 (http://woloizol.com.pl).

241 |bidem.

242 |pidem.

243 Obliczenia wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie liczby
mieszkancow wojewddztwa slgskiego na dzien 31.12.2018 podanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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dzieci i mlodziez z rodzin alkoholowych (72 pacjentéw). Ponadto pacjentami byly tez osoby pijace
alkohol w sposoéb szkodliwy (698 pacjentéw), jak rowniez miodociani pacjenci (do 18 r.z.) pijgcy
szkodliwie i uzaleznieni (12 pacjentdow). Na uwage zastuguje fakt, ze w tych kategoriach
stosunkowo duzy udziat majg pacjenci pici zenskiej?*4.

W 2018 roku w wojewddztwie sSlgskim funkcjonowato w sumie 87 placowek leczenia uzaleznien,
w tym: 55 poradni i przychodni, 18 dziennych oddziatow terapii uzaleznienia od alkoholu,
8 oddziatéw catodobowych oraz 6 oddziatéw leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych.
Czas oczekiwania na przyjecie do placowek ambulatoryjnych wynosit okoto 1,1 tygodnia, na
dzienny oddziat wahat sie od 1 do 2 tygodni, na oddziat leczenia alkoholowych zespotéw
abstynencyjnych czas ten wynosit 1 tydzien, a w przypadku catodobowych oddziatow terapii
uzaleznienia od alkoholu od 0 do 4 tygodni?*®,

Alkoholizm jest jednym z tytutdw udzielania pomocy spotecznej. W 2019 roku ten powod zajmowat
7 miejsce w katalogu przyczyn korzystania z pomocy spotecznej. Liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w 2019 roku wyniosta 5,9 tys., zas oséb w tych
rodzinach — 9,0 tys. (od 2009 roku nastgpit spadek liczby oséb o 46,4%). Odsetek korzystajacych
z pomocy spotecznej z tego tytutu byt wyzszy w wojewddztwie Slgskim niz w Polsce (5,03 — Slgskie,
4,54 — Polska).

2.7.1.3. Szkody i zaburzenia rozwojowe zwigzane z alkoholem

Narazenie ptodu na dziatanie alkoholu powoduje wystgpienie wielu nieprawidtowosci w zakresie
rozwoju fizycznego oraz umystowego, w konsekwencji prowadzgc do zaburzen zachowania
i funkcjonowania spotecznego, ktére trwajg cate zycie. Zespdt tych cech nosi nazwe Alkoholowy
Zespot Ptodowy (Fetal Alcohol Syndrome — FAS).

Nieznane jest stezenie alkoholu, ktére decyduje o wystgpieniu FAS czy innych zaburzen rozwoju

zwigzanych z alkoholem. Ponadto wyrdzniono jeszcze inne czynniki majgce wptyw na rozwijajgcy

sie ptod:

- wielkos¢ dawki alkoholu spozywanego przez ciezarng,

— czestotliwos¢ picia,

— okres cigzy, w ktdorym kobieta pije alkohol — w pierwszym trymestrze cigzy alkohol zaburza
organogeneze, w kolejnych okresach funkcjonowanie wszystkich uktadéw organizmu,

- czynniki genetyczne,

- wiek i stan zdrowia matki — kobiety starsze najczesciej majg diuzsze doswiadczenie
spozywania alkoholu, wieksze problemy z jego ograniczaniem,

— inne uzaleznienia i nawyki (palenie papierosow, przyjmowanie innych srodkow
psychoaktywnych, lekéw),

— styl zycia matki (stres, btedy dietetyczne, niedozywienie, itp.).

Okoto 70% dzieci z FAS nigdy nie osigga zdolnosci do samodzielnego zycia?#. Szacuje sie, ze
w Europie Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (Fetal Alcohol Spectrum Disorder —
FASD) jest najbardziej rozpowszechnionym niegenetycznym schorzeniem neuro-rozwojowym —

244 Raporty o stanie lecznictwa odwykowego w wojewddztwie $lgskim... op. cit.
245 |bidem.
246 Zamojskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego, http://www.czp-zamosc.pl/swiatowy-dzien-fas/,

[odczyt: 25.02.2020 r.].
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dotyczy okoto 1% wszystkich zywych urodzen?*’. Wystepuje znacznie czesciej niz np. choroby
spektrum autystycznego lub zespotu Downa. Badania przeprowadzone przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2013-2015 — projekt ALICJA, Populacyjne
badanie rozpowszechnienia FASD w Polsce oraz walidacja réznych badan przesiewowych dzieci
w wieku 7-9 lat wykazaty, ze w Polsce rodzi sie co najmniej 20 na kazde 1000 zywych urodzen
dzieci z uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego wywotanego piciem alkoholu przez matke
w okresie cigzy. Zgodnie z tymi danymi w 2014 roku urodzito sie 7 520 dzieci z FASD. W grupie tej
co najmniej 4 na 1 000 dzieci ma petnoobjawowy FAS. Az 80% dzieci i mtodziezy dotknietych
FAS/FAE wychowuje sie poza rodzinami biologicznymi — w rodzinach adopcyjnych i zastepczych
oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Niska swiadomosc¢ spoteczna w zakresie szkdd, jakie powoduje picie alkoholu na rozwijajgcy sie
ptéd, brak rzetelnej wiedzy na temat FASD ws$rdd stuzb medycznych, psychologow, terapeutow
sprawia, ze tylko nielicznym dzieciom stawiana jest prawidtowa diagnoza. Brak witasciwego
rozpoznania, a zatem odpowiedniej interwencji, prowadzi do nasilania sie objawéw wtérnych
i pogtebiania sie obszaréw zaburzen?*,

Picie szkodliwe badz uzaleznienie ma wptyw na zycie zawodowe, przyczyniajgc sie do niskiej
efektywnosci w pracy oraz czestych absencji. Utrata pracy moze spowodowac bezrobocie, co
prowadzi do obnizenia poziomu materialnego zaréwno rodziny, jak i jednostki, a nawet utraty dachu
nad gtowag. Skutkiem tego jest wzmozona frustracja, stres i napiecie. Uzaleznienie jest jedng
z istotniejszych przestanek powodujgcych wykluczenie spoteczne.

Ponadto, osoby uzaleznione od alkoholu do$wiadczajg spotecznej stygmatyzacji zarowno podczas
picia, jak i podczas utrzymywanej abstynencji oraz podjecia leczenia. Obowigzujgcy
w spoteczenstwie wizerunek oséb uzaleznionych od alkoholu zwigzany jest z niskim statusem
spotecznym, wygladem oraz stylem zycia?*°.

Najistotniejszymi problemami o charakterze spotecznym, wynikajgcymi z nadmiernego spozywania

napojéw alkoholowych s3a:

— ubdstwo i wykluczenie spofteczne — w 2019 r. Swiadczenia pomocy spotecznej udzielone
osobom i rodzinom z powodu wystepowania alkoholizmu otrzymato w wojewddztwie slgskim
5,9 tys. rodzin (9,0 tys. osob w rodzinach)?%;

— dysfunkcja rodziny, w ktorej co najmniej jeden z cztonkow pije w sposdb nadmierny, szkodliwy
lub niekontrolowany. Uzaleznienie od alkoholu czionka rodziny - i zwigzane z tym
nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu - wywiera negatywny wplyw na pozostatych
cztonkéw, zaréwno dorostych jak i dzieci, powodujgc problemy zdrowotne, psychologiczne,
spofeczne i materialne;

— szkody spofeczne i rozwojowe, jakie zachodzg u dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.
Dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemem alkoholowym 2zyjg w cigglym stresie,
napieciu i doswiadczajg wielu traumatycznych wydarzen w zwigzku z uzaleznieniem rodzicéw.
Brak im poczucia bezpieczenstwa emocjonalnego i fizycznego, co powoduje zaburzenia
emocjonalne oraz psychiczne. Rodzic/rodzice nie spetniajg swojej podstawowej funkcji —

247 Dane projektu ALICJA, Rozpowszechnienie FASD w Polsce, Projekt realizowany w latach 2013-2015 przez
PARPA we wspotpracy ze Swiatowg Organizacjg Zdrowia (WHO), zaakceptowany przez Komisje Bioetyczng
Instytutu Psychiatrii i Neurologii (IPiN) w Warszawie,
https://www.ciazabezalkoholu.pl/images/file/RozpowszechnianieFASD/FASD_w_Polsce.pdf [odczyt: 17.10.2019
r.].

248 |pidem.

249y . Wieczorek, Stygmatyzacja 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz systemu leczenia uzaleznien w Warszawie
i w spofecznosci lokalnej, kwartalnik Alkoholizm i Narkomania, czerwiec 2015 r., vol. 28 / No. 2, s. 105.

250 Sprawozdanie MPiPS-03 za 2019 rok (https://www.mpips.gov.pl/).
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zapewnienia opieki i wychowania, zatem niezbedne staje sie uruchomienie zewnetrznych
mechanizméw, majgcych na celu pomoc dziecku i rodzinie. Takg role odgrywaja placowki
wsparcia dziennego oraz inne instytucje systemu wspierania rodziny;

— przemoc w rodzinie — dane ujete w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w 2014 roku ujawniajg, ze istnieje wysoka zalezno$¢ pomiedzy stanem
nietrzezwosci osoby stosujgcej przemoc w rodzinie a wystepujgcymi epizodami przemocy.
Zaleznosc te odnotowano zaréwno w relacjach ofiar, jak i sprawcow przemocy. Ponadto
wystepowata ona w kazdym rodzaju przemocy, w tym wobec dzieci. Badane osoby doroste
bedace ofiarami przemocy w rodzinie stwierdzity, ze najczestszg okolicznoscig towarzyszgca
przemocy jest alkohol (37,2% — ofiary przemocy fizycznej, 37,5% — przemocy seksualnej,
28,8% — przemocy psychicznej oraz 19,3% — przemocy ekonomicznej)?°2.

Spozywanie alkoholu jest jedng z podstawowych przyczyn naruszania prawa. Czesto jest ono
motywem, dla ktérego przestepstwo zostaje popetnione oraz w duzej mierze ma wptyw na sposob
jego realizacji. Pod wplywem alkoholu obniza sie poziom krytycyzmu, maleje mozliwosé
obiektywnej oceny wtasnego zachowania oraz wyzwala sie agresja. Przedstawione przez Policje
dane statystyczne wskazujg na korelacje pomiedzy spozywaniem alkoholu a popetnianymi
przestepstwami (udziat nietrzezwych podejrzanych wsréd osob przebadanych na stan trzezwosci).
Wsrod wszystkich 42,3 tys. osob podejrzanych w wojewddztwie slgskim w 2019 roku nietrzezwi
stanowili 21,1% (w 2013 r. — 32,6%), pod wptywem $rodka odurzajgcego byto 0,7% osob (w 2013
r. — 0,2%), natomiast pod wptywem narkotyku 0,2% (w 2013 r. — 0,002%)252.

Osoby naduzywajgce alkohol lub siegajgce po alkohol w trudnych sytuacjach Zzyciowych
i zazywajgce narkotykow czesciej sg sprawcami, ale takze czesciej ofiarami famania prawa
i czesciej majg bliskich tamigcych prawo?:.

Nietrzezwos$¢ uczestnikbw ruchu drogowego jest jednym 2z najistotniejszych czynnikow
zwiekszajgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Alkohol jest uzywka, ktéra
w sposob jednoznaczny wptywa negatywnie na cechy psychomotoryczne cztowieka, powodujgc
zmiany w postrzeganiu, ocenie zjawisk, sposobie i szybkosci reagowania na bodzce, a tym samym
przejsciowo ograniczajgc zdolnos¢ do precyzyjnej obstugi maszyn i urzadzen mechanicznych.
Odnosi si¢ to takze do czynnosci kierowania pojazdami. W 2018 r. w wojewddztwie Slgskim
odnotowano 12 409 przypadkéw kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu?®4. Osoby
naduzywajace alkoholu sg w prébie posiadajgcych prawo jazdy ponad trzyipétkrotnie czesciej
sprawcami kolizji lub wypadkow drogowych; przewaga ta dotyczy jednak gtownie miodszych
kierowcow (do 34 lat), wsrdéd ktérych naduzywajacy alkohol sg sprawcami wypadkow czterokrotnie
czesciej niz nienaduzywajgcy?°.

Skutki spozywania alkoholu przez pracownikdéw wptywajg niekorzystnie na efektywno$¢ pracy.
Gorsza efektywnos¢ wynika m.in. z wiekszej o co najmniej 30% absenc;ji, dwu- a hawet trzykrotnie
wiekszej wypadkowosci, spadku wydajnosci oraz niewtasciwej jakosci wyrobdw?%6,

251 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Raport czgstkowy: Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali
wystepowania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegolne formy przemocy
wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow, 2014 rok,
https://archiwum.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Pomoc%20spoleczna/przemoc
%20w%20rodzinie/RC1-3.pdf [odczyt: 17.10.2019 r.]

252 Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach, dane wygenerowane zostaty za pomocg aplikacji ,,System
Analityczny KSIP v12” za lata 2013-2019, [odczyt: 06.03.2020 r.].

253 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw. Raport., Red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa,
2015 rok.

254 Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach (http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl).

255 Djagnoza spofeczna 2015..., op. cit.

256 B, T. Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrét do zdrowia, Warszawa 2009, s. 351.
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Spozywanie alkoholu przez mtodziez jest najczesciej wystepujacym zachowaniem ryzykownym
w tej grupie spotecznej. Informacji na temat rozpowszechnienia picia alkoholu przez miodziez
dostarczajg m.in. badania w ramach miedzynarodowego projektu badawczego na temat zdrowia
i zachowan zdrowotnych mtodziezy szkolnej HBSC (Health Behaviour in School-aged Children)
oraz badania ankietowe prowadzone zgodnie z metodologig miedzynarodowego Europejskiego
Programu Badan Ankietowych w Szkotach (ESPAD).

Z badan HBSC wynika, ze w 2018 roku odsetek dzieci, ktore chociaz raz w ciggu swojego zycia
pity alkohol wynosit 34,6%2%". Jest to mniej niz w 2010 roku (52,3%) oraz w 2014 roku (42,6%).
Ponadto, wskaznik ten rosnie wraz z wiekiem miodziezy, najwyzszg warto$¢ osiggajgc w grupie
15-latkdéw — 63,4%. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem chociaz raz znajdowato sie w stanie
nietrzezwosci 3,1% dzieci w wieku 11 lat 9,8% - w wieku 13 lat i 34,2% w wieku 15 lat. Poréwnanie
tych wskaznikdéw pokazuje korzystng zmiane — liczba mtodych ludzi, ktérzy przyznajg sie do upicia
sie chociaz raz w zyciu zmalata z 26,1% w 2010 roku oraz 21,1% w 2014 roku do 15,5% w 2018
roku.

0Od 2004 roku w wojewddztwie Slgskim cyklicznie prowadzone sg badania ESPAD, w ktorych grupe
docelowg stanowi mtodziez szkolna. Zestawienie wynikow badan uzyskanych w wojewddztwie
$lgskim w 2019 roku?%8 z wynikami z lat poprzednich wskazuje, ze po wzroscie wartosci kazdego
ze wskaznikéw picia miodziezy w 2015 roku, w roku 2019 zaobserwowano ich spadek,
w szczegolnosci w grupie mtodszej (15-16 lat).

Szczegolnie niebezpieczne dla zdrowia miodziezy jest picie alkoholu w znacznych ilosciach,
zwtaszcza prowadzgce do silnego upicia sie. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem
(w 2019 r.) chociaz raz silnie upito sie 10,9% oséb w wieku 15-16 lat i 18,6% oséb w wieku 17-18
lat. Odsetki te w 2015 roku byty na podobnym poziomie.

Od lat uwage zwraca wysoki, deklarowany przez ankietowang mtodziez, poziom dostepnosci
napojow alkoholowych. Ranking najczesciej spozywanych rodzajow napojéw alkoholowych ze
wzgledu na stopien tatwosci ich zdobycia przedstawia sie nastepujgco:
— zdobycie piwa za bardzo tatwe uwazato 77% (w 2015 roku — 77%) 17-18-latkow i 42%
(w 2015 roku — 45%) 15-16-latkow;
— zdobycie wina za bardzo tatwe uwazato 73% (w 2015 roku — 72%) starszych ucznidw i 34%
(w 2015 roku — 36%) mtodszych;
— zdobycie wodki za bardzo tatwe uwazato 70% (w 2015 roku — 68%) miodziezy starszej
kohorty i 30% (w 2015 roku — 32%) miodziezy mtodszej kohorty?°°.

Wsréd badanej mtodziezy wodke pit co najmniej raz w ciggu ostatnich 30 dni prawie co trzeci
badany uczeh w wieku 15-16 lat (30,7%) i wiecej niz co drugi uczeh szkoty wyzszego poziomu
(60,0%). Picie piwa zdarzyto sie w tym czasie wiekszosci badanych, prawie potowie badanych

257 Badania HBSC dotyczg ucznidéw w wieku 11, 13, 15 lat. Podano za: Instytut Matki i Dziecka, Zdrowie uczniow
w 2018 roku na tle nowego modelu badan HBSC, red. J. Mazur, A. Matkowska-Szkutnik, Warszawa 2018,
http://www.imid.med.pl/files/imid/Aktualnosci/Aktualnosci/raport%20HBSC%202018.pdf, [odczyt: 21.02.2020 r.].
258 Charzynska, J. Sierostawski Uzywanie Alkoholu i Narkotykéw przez Mitodziez Szkolng — badania ankietowe
zrealizowane w Wojewodztwie Slqskim w latach 2011 i 2015, . Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie Alkoholu
i Narkotykdéw przez Mitodziez Szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie $lgskim

w 2019 r., (ESPAD) Instytut Psychiatrii i Neurologii.

259 Opracowanie wtasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie
raportu K. Charzynska, J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badan
ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie $lgskim w 2015 r., oraz t.. Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie
alkoholu i narkotykdéw przez mfodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie
Slgskim w 2019 r., Instytut Psychiatrii i Neurologii.
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z mtodszej kohorty (43,9%) i ponad dwdédm trzecim uczniéw starszych (69,5%). Wino pita mniej
wiecej jedna pigta mtodszej miodziezy objetej badaniem (24,4%) i prawie potowa uczniéw ze
starszej grupy (43,5%). Rozpowszechnienie picia piwa i wodki jest na podobnym poziomie
w wojewodztwie $lgskim jak w catym kraju?®.

Wykres 39. Spozycie napojow alkoholowych wérdd uczniéw wojewddztwa Slgskiego — poréwnanie
w latach 2011, 2015 i 2019.
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Zrédto: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego na podstawie
raportu: K. Charzyniska, J. Sierostawski Uzywanie Alkoholu i Narkotykéw przez Mtodziez Szkolng — badania
ankietowe zrealizowane w Wojewédztwie Slgskim w latach 2011 i 2015, t. Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie
Alkoholu i Narkotykow przez Mfodziez Szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewodztwie
Slgskim w 2019 r., Instytut Psychiatrii i Neurologii.

Waznym czynnikiem chronigcym miodziez przed piciem napojéw alkoholowych sg rowniez
odpowiednie postawy rodzicielskie, a w szczegdlnosci brak przyzwolenia na picie napojow
alkoholowych, przynajmniej do czasu osiggniecia petnoletnosci. Pod tym wzgledem mtodziez
wojewodztwa slagskiego wydaje sie by¢é mniej chroniona niz srednio w kraju. Odsetki uczniow,

260 ¥ . Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie..., op. cit.
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ktérym rodzice bezwzglednie zabraniajg picia alkoholu sg tu nizsze od analogicznych odsetek
w prébie ogdlnopolskiej?:.

Spozywanie alkoholu w wieku adolescencji niesie za sobg powazne konsekwencje zdrowotne —
upos$ledzone zostajg czynnosci poznawcze — koncentracja uwagi, zapamietywanie, uczenie sie,
rozwéj kontroli emocjonalnej. Picie alkoholu przyczynia sie do podejmowania zachowan
ryzykownych, groznych dla zycia, wigze sie z wczesnym podejmowaniem aktywnosci seksualne;j,
zwieksza ryzyko wystgpienia niechcianej cigzy oraz zakazenia wirusem HIV.

Prowadzony przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych monitoring
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wskazuje, ze w 2017 r. na dziatania zwigzane z profilaktykg gminy przeznaczyty ok.
1/4 wszystkich srodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Powszechnos¢ realizowanych dziatan profilaktycznych nie zawsze idzie w parze z ich wysokg
jakoscig. Zdarza sie, ze oddziatywania profilaktyczne czesto nie sg poparte diagnozg oraz bez
wykorzystania wiedzy naukowej na temat skutecznych programéwi/strategii profilaktycznych (np.
przedsiewziecia o bardzo waskiej tematyce, niezwigzane bezposrednio z realizacjg ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym dotyczgce uzaleznienia od
Internetu czy gier)?%2.

2.7.2. Problemy zwigzane z uzaleznieniem od narkotykow

2.7.2.1. Epidemiologia zjawiska

Narkotyki sg jednymi z najwiekszych zagrozeh i zarazem najbardziej dochodowg dziedzing
przestepczej dziatalnosci. Ludzie siegajg po nie z rozmaitych powodow: stresu, niemoznosci
pokonania trudnosci zyciowych, ciekawosci itp. Narkotyki, o mniejszym lub wiekszym stopniu
szkodliwosci, towarzyszg ludzkosci od dawna?®s.

Zgodnie z wynikami badan CBOS i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
przeprowadzonymi na populacji w wieku 15-64 lata z 2015 roku?®* do uzywania jakiegokolwiek
narkotyku przyznato sie 16,4% badanych. Najbardziej popularnymi substancjami byty marihuana
i haszysz, 22,6% mezczyzn uzywato marihuany lub haszyszu, podczas gdy odsetek wsréd kobiet
wynosit 10,5%. W ciggu ostatniego roku czesciej po narkotyki siegaty osoby samotne (12,4%) niz
pozostajgce w zwigzkach matzenskich (4,8%), a takze czesciej wychowane w miescie (6,7%) niz
na wsi (2,7%) oraz osoby niewierzgce i niepraktykujace (26%) niz wierzace i praktykujgce (1,8%).

261 K, Charzanska, J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkolng. Raport z badan
ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie $lgskim w 2015 r., Europejski Program Badan Ankietowych

w Szkotach ESPAD, Warszawa 2015.

262 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2019 roku (http://www.parpa.pl), [odczyt: 27.02.2020 r.].

263 M. Kubica, J. Gasiorowski, Narkotyki, charakterystyka wybranych substancji, Szkota Policji w Katowicach
2012.

264 Badania Substancje psychoaktywne — postawy i zachowania, w: Raport Fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii pt. Oszacowanie rozpowszechnienia wybranych
uzaleznien behawioralnych oraz analiza korelacji pomiedzy wystepowaniem uzaleznienr behawioralnych

a uzywaniem substancji psychoaktywnych, Warszawa 2015, s. 195, 216; Raport o stanie harkomanii w Polsce,
Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2018.
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Najwyzsze odsetki aktualnych uzytkownikow odnotowano wsréd uczniow i studentow (11,5%).
Dane dotyczace wyksztatcenia wskazujg na najwiekszg popularnos¢ uzywania narkotykow w ciggu
ostatniego roku wsréd osob, ktéore majg wyksztatcenie gimnazjalne (10,0%) oraz oso6b
z wyksztatceniem wyzszym (8,1%). Pozostate substancje byly uzywane o wiele rzadziej —
amfetamina i ecstasy (po 1,7%), kokaina (1,4%) oraz LSD (1,3%). Do uzywania grzybéw
halucynogennych przyznato sie 1,1%. Konsumpcja pozostatych substancji nie przekroczyta
poziomu 1,0%.

Jednym z czynnikéw réznicujgcych uzywanie substanciji psychoaktywnych jest wiek. Najwyzsze
odsetki uzytkownikéw narkotykéw odnotowano wsrdd badanych w wieku 25—34 lat, prawie co trzeci
respondent z tej grupy siegat po przetwory konopi (30,8%), a wsrod oséb w wieku 15-24 — co
czwarty (25,3%). Ecstasy uzywato w ciggu catego zycia 5,3% respondentéw, a niewiele mniej
amfetaminy i kokainy — po 4,3%. W starszych grupach wiekowych (ponad 34 lata) uzywanie
narkotykéw dotyczy gtéwnie marihuany. Co siédmy badany w wieku 35—44 lat miat kontakt
z przetworami konopi. W przypadku amfetaminy odsetek uzytkownikéw wsréd badanych wynidst
3,3%, a grzybow halucynogennych — 2,1%. Uzywanie pozostatych substancji byto na poziomie
ponizej 2%2%.

Do uzywania ,dopalaczy” przyznat sie niewielki odsetek badanych — 1,3%. W ciggu ostatniego roku
»<dopalaczy” uzywato 0,5% badanych, a w ciggu miesigca — 0,2%. Potowa badanych (46%), ktorzy
uzywali ,dopalaczy” w ciggu ostatniego roku, uzywata ich w formie proszku lub tabletek.

W czasie ostatnich 12 miesiecy 5,5% badanych siegato po leki uspokajajgce i nasenne dostepne
tylko na recepte z przepisu lekarza. W celach niemedycznych uzywato 1,0% badanych. Uzywanie
lekéw jest bardziej rozpowszechnione wsrdd kobiet niz wsréd mezczyzn.

Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach wskazujg na trend wzrostowy
w zakresie liczby wykrytych przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii na przestrzeni lat
2009-2019. W omawianym okresie liczba wszczetych postepowan dotyczgcych przestepstw
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wzrosta o 102,9% z 1,8 tys. na poczatku tego okresu do
3,6 tys. postepowan w 2019 roku.

265 |pidem, s. 219.
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Wykres 40. Liczba wszczetych postepowan dotyczgcych przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2019.
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Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
za lata 2009-2019, http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/stan-bezpieczenstwa/294,Stan-
bezpieczenstwa.html

Z kolei liczba nieletnich sprawcow przestepstw spadta z 7,3 tys. w 2009 roku do 1,6 tys. w 2018
roku (spadek o -77,6%). Zmalata takze liczba nieletnich sprawcéw przestepstw narkotykowych
z 514 w 2009 roku do 268 w 2018 roku (spadek o -47,9%), ale zwiekszyt sie ich udziat w ogdlnej
liczbie nieletnich sprawcéw z 7,0% do 16,3%.

Wykres 41. Nieletni sprawcy przestepstw, w tym narkotykowych w wojewddztwie slgskim w latach 2009-
2019.
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Zrédto: Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego za lata 2009-2019, http://bip.katowice.kwp.policja.gov.pl/KWK/stan-bezpieczenstwa/294,Stan-
bezpieczenstwa.html
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W 2013 roku w Polsce miat miejsce ponowny (po wprowadzeniu w 2010 roku zmian legislacyjnych
dotyczacych zakazu wytwarzania, wprowadzania do obrotu oraz reklamy tzw. sSrodkéw
zastepczych), rozwoj sklepéw z nowymi narkotykami, tzw. ,dopalaczami”, ktérych w 2014 roku byto
juz okoto 100. Byt to jeden z najwiekszych rynkow punktéw sprzedazy stacjonarnej w Europie?®.
W sierpniu 2018 r., znowelizowano ustawe o przeciwdziataniu narkomanii w celu poprawy
skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom dla zdrowia publicznego powodowanym przez tzw.
.dopalacze” poprzez wzmocnienie postepowania z zakresu oceny ryzyka, jakie stwarzajg
substancje psychoaktywne, zwtaszcza te o ostrej toksycznosci.

W 2015 roku gwattownie wzrosta liczba interwencji medycznych z powodu zatrucia nowymi
narkotykami. Wedtug danych Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach
w 2014 roku w wojewo6dztwie slgskim zatruciu dopalaczami ulegty 602 osoby, a w 2015 roku 2 191
0os6b (wzrost o0 264%), natomiast do szpitala trafito 465 osdb, podczas gdy w 2015 roku - 1 566.
W stosunku do sytuacji epidemiologicznej nowych narkotykow obserwowanej w innych
wojewoédztwach, liczby przypadkéw rejestrowanych w wojewodztwie Slgskim oraz tédzkim byty
najwyzsze (wg danych z Osrodka Kontroli Zatru¢ — Warszawa). Wiekszos¢ zatru¢ spowodowana
byta dopalaczem w postaci suszu roslinnego o nazwie ,Mocarz”, zawierajgcym syntetyczne
kanabinoidy o dziataniu podobnym do tego, jakie znane jest po spozyciu marihuany, jednakze
okoto 800 razy silniejsze.

W 2018 roku 1186 osob ulegto zatruciu nowymi narkotykami, z czego 712 oso6b bylo
hospitalizowanych, a 12 oséb zmarto. Pomimo tego, iz na poziomie wojewddzkim w 2018 roku,
w stosunku do 2015 roku, odnotowano o 1 005 mniej podejrzen zatru¢ lub zatru¢ nowymi
narkotykami (w 2017 r. o 1 280), ich ogdlna liczba jest nadal wysoka?%”.

Tabela 12. Zatrucia srodkami zastepczymi (nowymi narkotykami) w wojewddztwie slgskim w latach 2014-2018.

Lata Liczba qséb zatrutych Lipzpa 0sob Liczba zgonw
nowymi narkotykami hospitalizowanych

2014 602 465 4

2015 2191 1566 7

2016 961 684 2

2017 1280 939 2

2018 1186 712 12

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z Wojewdédzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach oraz
na postawie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Ocena stanu sanitarno-epidemicznego wojewoddztwa $lgskiego,
raporty za lata 2015-2018.

Wojewddztwo slgskie w 2018 roku zajmowato drugie miejsce w kraju pod wzgledem liczby
podejrzen zatrué dopalaczami w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancoéw (24,5). Srednia krajowa
w catym 2018 roku wyniosta 11,1. W latach 2014-2018 najwyzszg warto$¢ wskaznik ten uzyskat
w 2015 roku i wyniést 18,9 przypadkéw na 100 tys., w wojewddztwie Slgskim byto to 40,32,

266 A, Malczewski, Dopalacze wyzwaniem dla systemu pomocy, Swiat Probleméw, Nr 11 (274), listopad 2015.
267 panstwowa Inspekcja Sanitarna, Ocena stanu sanitarno-epidemicznego wojewodztwa $lgskiego za rok 2016,
s. 30, oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Ocena stanu sanitarno-epidemicznego wojewédztwa $lgskiego za
rok 2018, s. 8, http://www.wsse.katowice.pl/p,193,stan [odczyt: 04.03.2020 r.].

268 Gtéwny Inspektorat Sanitarny, https://gis.gov.pl/zdrowie/dopalacze/dane-statystyczne [odczyt: 12.02.2020 r.].
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Wykres 42. Liczba podejrzen zatru¢ dopalaczami w Polsce w 2018 roku z podziatem na wojewddztwa

w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow.
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Zrédfo: Gtéwny Inspektorat Sanitarny, https://gis.gov.pl/zdrowie/dopalacze/dane-statystyczne [odczyt: 12.02.2020

r.].

2.7.2.2. Narkomania jako przyczyna objecia pomocg spoteczng

W latach 2009-2019 w wojewoédztwie slgskim zaobserwowaé mozna byto wahania w liczbie rodzin
oraz liczbie os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu narkomanii. Na
poczatku tego okresu w 2009 roku takg pomocg objetych byto 247 rodzin, a w nich 454 osoby,
natomiast w 2019 roku 412 rodzin, a w nich 605 osob. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika
odnotowano w 2015 roku, gdzie liczba rodzin wyniosta 475, zas liczba oséb w rodzinach 871269,

Wykres 43. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej udzielone z powodu narkomanii w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2019.
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Zrédito: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego na podstawie:

danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2009-2019,
www.mpips.gov.pl oraz Centralna Aplikacja Statystyczna.

269 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS / MRPiPS-03 za lata 2009-2018.
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2.7.3. Leczenie 0sob uzaleznionych od srodkdéw psychoaktywnych

W latach 2009-2018 najczestszg przyczyng leczenia pacjentdow byly zaburzenia zachowania
spowodowane haprzemiennym przyjmowaniem kilku substancji psychoaktywnych lub innych
substancji psychoaktywnych, a nastepnie przyjmowanie w celach niemedycznych lekéw
uspakajajgcych i nasennych (wyjatkiem byt jedynie rok 2014, gdzie na drugim miejscu uplasowato
sie uzywanie tytoniu). W latach 2009-2018 wzrosta o 34,3% liczba 0sdb leczonych w poradniach
specjalistycznych zwigzanych z profilaktyka, leczeniem, i rehabilitacja uzaleznien z powodu
zaburzeh spowodowanych uzywaniem srodkéw psychoaktywnych z 3,5 tys. w 2009 roku do 4,6
tys. w 2018 roku. Mezczyzni stanowili zwykle 3/4 ogotu leczonych. W latach 2009-2018
w wojewoddztwie slgskim dominujgcg grupe wsréd pacjentéw stanowity osoby w wieku 30-64 lata,
a nastepnie osoby w wieku 19-29 lat?7°.

Tabela 13. Leczeni z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem srodkéw psychoaktywnych
w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018.

Lata

Wyszczegdlnienie
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ogotem 3458 | 3475 | 3426 | 3027 | 3223 | 3434 | 4769 | 4081 | 4201 | 4645

kilka substancii lub inne substancie | 55| 1515 | 1835 | 1569 | 1933 | 2199 | 3221 | 2830 | 2943 | 3306

psychoaktywne
leki uspokajajace i nasenne 674 657 | 660| 522| 367| 304 | 510| 429 395 | 448
opiaty 379 | 377 95| 334| 268| 271| 295| 264| 266| 262
'g uzywanie tytoniu 327 338| 447 | 371| 314| 356 | 351 192 229 | 194
gl g
— | 2 | kanabinole 249 290 241 137 254 217 243 247 251 | 321
2

inne substancje pobudzajace,

w tym kofeina 189 174 | 128 61 72 76| 125 86 99 94

lotne rozpuszczalniki 28 36 13 17 6 5 4 7 3 3
substancje halucynogenne 33 24 4 7 4 4 12 14 10 11
kokaina 27 20 3 9 4 2 8 12 5 6

Zrédto: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na podstawie Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach, Raport o stanie zdrowia psychicznego mieszkancow wojewoédztwa $lgskiego — raporty za lata
2009-2018, Zasoby ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim w liczbach, dane za lata 2014-2018,
www.katowice.uw.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].

270 §|gski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raport o stanie zdrowia psychicznego mieszkaricéw wojewddztwa
$lgskiego - raporty za lata 2009-2013, Leczeni z powodu zaburzen psychicznych, uzaleznieri od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych — ambulatoryjna opieka zdrowotna — raporty za lata 2014-2018,
www.katowice.uw.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].
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Tabela 14. Struktura pacjentéw z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem srodkéw
psychoaktywnych wedtug wieku, leczonych w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej
w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2018 (%).

Leczeni ogétem w latach
Grupa wiekowa
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018
0-18 6,1 8,9 7,9 8,5 12,7| 12,9 10,15 8,77 8,88 10,70
19-29 425 39,8| 39,8 334 39,2| 39,5 40,74 41,19 39,01 37,55
30-64 47,7| 47,4 475| 51,9 44,2\ 445| 4466| 4577| 4837| 47,60
65 lat i wiecej 3,7 4,0 4.8 6,2 3,9 3,1 4,45 4,26 3,74 4,16

Zrédfo: opracowanie wtasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na podstawie Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach, Raport o stanie zdrowia psychicznego mieszkaricow wojewddztwa $lgskiego — raporty za lata
2009-2018, Zasoby ochrony zdrowia w wojewddztwie Slgskim w liczbach, dane za lata 2014-2018,
www.katowice.uw.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].

Najbardziej powszechnym typem leczenia uzaleznieh w Polsce jest terapia stacjonarna oparta na
catkowitej abstynencji. W wojewddztwie slaskim w latach 2009-2018 funkcjonowato w zaleznosci
od okresu od 6 do 8 osrodkéw rehabilitacyjnych dla osob uzaleznionych od $rodkéw
psychoaktywnych. Liczba t6zek w tych osrodkach na poczatku tego okresu wynosita 199, natomiast
w 2018 roku 246. W 2009 roku srednia dtugos¢ pobytu pacjenta wynosita 110,9 dni, natomiast
w 2018 roku 102,0 dni, przy czym najwyzszg wartos¢ wskaznik ten przyjat w 2015 roku, gdzie
pacjenci srednio przebywali 218,4 dni. Dane na temat stacjonarnej opieki psychiatrycznej —
srodkéw rehabilitacyjnych dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych w wojewddztwie
$lgskim w latach 2009-2018 roku przedstawia ponizsza tabela?’!.

Tabela 15. Stacjonarna opieka psychiatryczna — osrodki rehabilitacyjne dla oséb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych w wojewddztwie slgskim w latach 2009-2018.

Lata
Wyszczegdlnienie
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

ogotem 7 7 7 8 6 8 8 8 8 8
Liczba zaktadéw

w tym niepublicznych 6 6 7 8 6 8 8 7 8 8

ogotem 199 199 211 227 192 222 250 274 274 | 246
Liczba t6zek

na 10 tys. mieszk. 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5

ogotem 601 744 679 | 1125 620 729 682 746 690 | 769
Chorzy leczeni

na 10 tys. mieszk. 1,3 1,6 15 2,4 1,3 1,6 15 1,6 1,5 1,7
Srednie i ogotem 335,1| 333,0| 320,6 | 319,2| 336,1| 323,0| 591,2| 294,6 | 287,5|318,8
wykorzystanie
16zek w dniach w % 92| 91,2 88 87| 92,1| 885| 162,0| 80,7| 788| 87,4
Srednia dtugo$é pobytu w dniach 110,9| 89,1| 996| 64,4 1041| 98,4| 218,4| 106,6 | 114,2|102,0
Liczba leczonych na 1 t6zko 3,0 3,7 3,2 5,0 3,2 3,3 2,7 2,8 25 31

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na podstawie Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach, Raport o stanie zdrowia psychicznego mieszkancow wojewoédztwa $lgskiego — raporty za lata
2009-2018, Zasoby ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim w liczbach, dane za lata 2014-2018,
www.katowice.uw.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].

271 §|gski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raport o stanie zdrowia psychicznego mieszkaricéw wojewddztwa
Slgskiego — raporty za lata 2009-2018, Zasoby ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim w liczbach, dane za lata
2014-2018, www.katowice.uw.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].
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Do kluczowych interwencji w zakresie redukcji szkdd wsréd oséb problemowo uzywajgcych
narkotykéw nalezy leczenie substytucyjne uzaleznienia od opioidéw oraz programy wymiany igiet
i strzykawek, ktére ukierunkowane sg na zapobieganie zgonom spowodowanym
przedawkowaniem i rozprzestrzenianiem sie choréb zakaznych?’?2. W wojewddztwie $lgskim od
kilku lat dziata program leczenia substytucyjnego realizowany w formie ambulatoryjnej w Szpitalu
Specjalistycznym w Chorzowie. Odsetek o0s6b objetych leczeniem substytucyjnym wsréd
uzaleznionych od opiatdw w wojewddztwie slaskim w 2012 roku wynosit 20% i byt jednym
z wyzszych w kraju?’3.

W latach 2009-2018 w wojewddztwie Slgskim zgtoszono tgcznie 1 398 nowo wykrytych zakazen
HIV, 193 zachorowan na AIDS oraz 47 zgonéw osob chorych na AIDS (w zachorowaniach
i zgonach na AIDS pominieto rok 2012 ze wzgledu na brak danych)?’4. O ile w 2009 roku
zanotowano 36 zakazen HIV, to w 2018 roku byto ich juz 208 (wzrost 0 477,8%).

2.7.4. Dzieci i mtodziez a srodki psychoaktywne

Wyniki badania przeprowadzonego w 2019 roku w wojewddztwie slgskim w ramach Europejskiego
Programu Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD wskazujg, ze miodziez z wojewoddztwa
Slaskiego jest podobnie jak w innych wojewddztwach zagrozona wptywem substancii
psychoaktywnych. Poréwnanie wynikéw uzyskanych w wojewddztwie Slgskim i w Polsce wskazuje
na nieco mniejsze rozpowszechnienie uzywania marihuany wsrod miodszych uczniow
w wojewodztwie slaskim oraz nieco wieksze — w starszej kohorcie. Ta prawidtowos¢ dotyczy takze
poprzednich analizowanych lat, tj. 2011 i 2015%°. Ponadto w wojewodztwie $lgskim wsrod
starszych chtopcow odnotowano wieksze niz na poziomie ogdlnopolskim rozpowszechnienie
eksperymentowania z marihuang lub haszyszem. Tym zachowaniom ucznidow ze starszej grupy
towarzyszg, w poréwnaniu do catego kraju, wieksze odsetki badanych w starszej kohorcie, ktére
deklarowaty fatwg dostepnos¢ marihuany lub haszyszu oraz mniejsze odsetki badanych, ktérzy
oceniali uzywanie tej substancji jako bardzo ryzykowne. Wyniki w obu kohortach nie pokazujg
wiekszych réznic w rozpowszechnieniu eksperymentowania z innymi substancjami nielegalnymi,
jak rowniez w ich aktualnym czy czestym uzywaniu.

Mozna wnioskowac, ze znaczne rozpowszechnienie uzywania przetworow konopi jest efektem
gtebokiej zmiany obyczajowej, jakiej doswiadczylismy w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia. W wojewddztwie slgskim wsrod ucznidw szkot ponadgimnazjalnych tempo i zakres tych
zmian zdaje sie przekraczac poziom ogoélnopolski.

Badanie ESPAD wskazato na wysoki poziom uzywania oraz wzrost rozpowszechnienia uzywania
przetworow konopi w starszej kohorcie. Towarzyszy temu wzrost dostepnosci marihuany,
amfetaminy i ecstasy w starszej kohorcie, gdzie w 2019 r. wyzszy odsetek badanych twierdzit, ze

212 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, Sprawozdanie roczne, Stan problemu
narkotykowego w Europie 2012, Luksemburg 2012, s. 37,
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/973/TDAC12001PLC_.pdf [odczyt: 23.09.2019 r.].

213 M. Struzik, A. Malczewski, Ekspertyza. Problem narkomanii w wojewodztwie $lgskim, Katowice 2013, s.12.
274 Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego Panstwowy Zaktad Higieny w Warszawie, Zakazenia HIV

i zachorowania na AIDS w Polsce, www.pzh.gov.pl, [odczyt: 21.02.2020 r.].

275 Opracowanie wtasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie
raportu K. Charzynska, J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badan
ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie $lgskim w 2015 r., oraz t.. Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie
alkoholu i narkotykdéw przez mfodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie
Slgskim w 2019 r., Instytut Psychiatrii i Neurologii.
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tatwo mogtby zdoby¢ te substancje, niz miato to miejsce w 2015 r. Pozytywny trend
zaobserwowano natomiast w przypadku oceny ryzyka szkdd zwigzanych z uzywaniem wiekszosci
nielegalnych substancji psychoaktywnych — wyzszy odsetek starszych uczniéow uznaje takie
zachowanie za obarczone duzym ryzykiem.

Jednym 2z podstawowych czynnikdw ryzyka siegniecia przez nastolatka po substancje
psychoaktywne jest ich wysoka dostepnos$¢. Brak dostepu do substancji ma walor chronigcy.
W wojewddztwie slgskim, podobnie jak w catym kraju, odnotowano bardzo wysoki poziom
dostepnosci napojow alkoholowych oraz tytoniu i znacznie mniejszy substancji nielegalnych, wsréd
ktérych relatywnie wyzszym poziomem wyrdzniajg sie przetwory konopi. Najwieksze ryzyko po
stronie podazy substanciji stwarzajg sytuacje propozycji. Osoby, ktére spotykajg sie z takimi
propozycjami sg narazone na zwiekszone ryzyko siegniecia po substancje psychoaktywne. Wyniki
badania sugerujg, pod tym wzgledem miodziez wojewodztwa Slgskiego réwniez nie odbiega od
Sredniej ogdlnopolskiej.

Istotnym czynnikiem sprzyjajgcym uzywaniu substancji psychoaktywnych sg oczekiwania wobec
tych substancji. Mtodziez z wojewddztwa Slgskiego, podobnie jak ich réwiesnicy w catym kraju,
spodziewajg sie raczej konsekwencji pozytywnych picia alkoholu i palenia marihuany niz skutkow
negatywnych. Takie wzory stanowig istotny czynnik ryzyka uzywania tego rodzaju substancji.

Wykres 44. Uzywanie przetworow konopi w 2019 roku kiedykolwiek w zyciu wsréd uczniow w wieku
15-16 lat, w wojewddztwie Slgskim w poréwnaniu do innych wojewddztw.

30,0 -

25,3 24,6
25,0 A 23,0 22,3 21,2 21,4
200 153
20,0 - ’ 17,1
15,0 A
10,0 A
5,0 -
0,0 . T . T . T . T T . T . T . T
N e e P s
dﬂe '6\'3’? & & 'a,\‘b? 0e\f’o Qo\% ‘4\@0 O\’%
oF «© & N xS 49 <
s\q & \{\OQ (-\\o '\ (s
‘®$9 \(\06
¥ 12°

Zrédto: . Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie..., op. cit. s. 145.
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Wykres 45. Uzywanie przetworow konopi w 2019 roku kiedykolwiek w zyciu wsrdéd uczniéw w wieku
17-18 lat w wojewddztwie Slgskim w poréwnaniu do innych wojewddztw.
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Zrédto: t.. Wieczorek, J. Sierostawski, Uzywanie. .., op. cit. s. 146.

2.7.5. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Problemy z obszaru uzaleznien od srodkow psychoaktywnych nalezg do najpowazniejszych
problemdéw spotecznych wystepujgcych zaréwno na terenie wojewddztwa Slgskiego, jak i catego
kraju. Rosnagce (chociaz wolno) spozycie alkoholu statystycznego mieszkanca wojewddztwa,
przekazywanie mtodziezy przez osoby doroste negatywnych wzordw spozywania napojow
alkoholowych, uzywanie narkotykow przez adolescentéw oraz picie przez nich alkoholu
w znacznych ilosciach (zwtaszcza prowadzace do silnego upicia sie), zazywanie nowych substanciji
psychoaktywnych, wreszcie konsekwencje prawne i spoteczne spowodowane naduzywaniem
alkoholu i uzywaniem narkotykéw przy jednoczesnym deficycie skutecznych oddziatywan
edukacyjnych i profilaktycznych — to podstawowe wyzwania dla regionalnej polityki spoteczne;.

Prowadzenie spojnych i trwalych dziatan, wynikajgcych ze zdiagnozowanych potrzeb, daje
mozliwo$¢ udzielenia catosciowego wsparcia w realizacji efektywnych przedsiewzie¢ na rzecz
wsparcia 0sob zagrozonych uzaleznieniem oraz dotknietych problemem narkotykowym lub
alkoholowym. Wysoka jako$¢ oddziatywan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom wymaga
zapewnienia profesjonalnej kadry specjalistow.

Edukacja publiczna mieszkancoéw wojewddztwa slagskiego jest priorytetem stuzgcym zwiekszaniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie niebezpieczenstw zwigzanych z podejmowaniem zachowan
ryzykownych i zazywania substancji psychoaktywnych, w szczegolnosci w odniesieniu do nowych
substancji psychoaktywnych.

Duza liczba oso6b zgtaszajgcych sie do lecznictwa zaréwno ambulatoryjnego, jak i stacjonarnego
Z powodu zaburzeh psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substanc;ji
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psychoaktywnych powoduje, ze niezbedne jest kompleksowe wspieranie oséb uzywajgcych
i uzaleznionych od narkotykéw i alkoholu oraz ich rodzin.

Fundamentem wtasciwie ukierunkowanych dziatan w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
jest w dalszym ciggu diagnoza sytuacji. Niezbedna jest rowniez systematyczna ocena skuteczno$ci
zadan realizowanych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien, ktéra pozwoli
na wyznaczanie dalszych, adekwatnych do potrzeb, kierunkéw dziatan.

Rekomendacje

1.

Dalsze prowadzenie dziatah profilaktycznych wdrazajgcych strategie i programy profilaktyki
uniwersalnej, selektywnej i wskazujgcej, przeznaczone dla ucznidw, rodzicow
i wychowawcow, osob eksperymentujacych, uzywajgcych ryzykowanie i szkodliwie substanciji
psychoaktywnych.

Wspieranie realizacji programéw profilaktycznych o naukowych podstawach Iub
o potwierdzonej skutecznosci.

Kontynuowanie dziatan zwigzanych z doskonaleniem zawodowym o0soOb pracujgcych
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Prowadzenie edukacji publicznej w celu zwiekszania swiadomosci spotecznej w kwestii
niebezpieczenstw zwigzanych z podejmowaniem zachowan ryzykownych i zazywania
substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych ich rodzajow.
Wspieranie dziatah na rzecz dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oraz
podnoszenia jakosci Swiadczen.

Wspieranie programow ograniczania szkéd zdrowotnych dla oséb uzywajgcych substancji
psychoaktywnych w sposéb szkodliwy oraz osob uzaleznionych od narkotykdéw czy alkoholu,
jak réwniez dziatan stuzacych rehabilitacji oraz reintegracji oséb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych.

Zapewnienie zaplecza i wiasciwych warunkéw lokalowych do prowadzenia programow
terapeutycznych, w tym dostosowanie pomieszczen i budynkow do przyjecia pacjentow
niepetnosprawnych oraz ich dostosowanie do norm okreslonych przepisami dla podmiotow
wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg.

Prowadzenie badah oraz sporzadzanie ekspertyz, uwzgledniajgcych m.in. skale i rodzaj
problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz ich ocene na réznych
ptaszczyznach.
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2.8. Przemoc w rodzinie

Rodzina jest systemem wewnetrznych relacji i powigzan, gdzie wszyscy cztonkowie wzajemnie na
siebie oddziatujg. Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie tego systemu, naruszajgc
podstawowe prawa cziowieka, niszczgc poczucie godnosci, szacunku i zaufania. Przywrécenie
prawidtowego funkcjonowania rodziny wymaga podejmowania interdyscyplinarnych oddziatywanh
nie tylko w stosunku do osob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, ale rowniez wobec osob
stosujgcych przemoc. Problem przemocy w rodzinie dotyka osob bez wzgledu na pte¢, wiek, czy
warstwe spoteczna.

Przedmiotowy rozdziat prezentuje m.in. statystyki wymiaru sprawiedliwosci, pomocy spoteczne;j,
ochrony dzieci przed przemoca, dane dotyczgce procedury ,Niebieskie Karty”, infrastruktury
pomocowej oraz oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc.

Opracowanie zostato przygotowane z wykorzystaniem danych gromadzonych przez Slgski Urzad
Wojewddzki w Katowicach, Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. W rozdziale przytoczone zostaty rowniez statystyki ujete w opracowaniach,
takich jak ,Raporty z realizacji w wojewddztwie Slgskim zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie za lata 2014-2018”, ,Sprawozdania z realizacji dziatan wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompetencjach
Ministerstwa Sprawiedliwosci” w poszczegolnych latach, ,Sprawozdania roczne z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach” za okres 2009-2019” (MPiPS-
03).

2.8.1. Przemoc w rodzinie w statystykach wymiaru sprawiedliwosci

Wyszczegadlniona przez GUS kategoria przestepstw przeciwko rodzinie i opiece obejmuje kilka ich
rodzajow (art. 206-211 kodeksu karnego). Przestepstwo znecania sie nad osobami najblizszymi
zostato opisane w Kodeksie karnym w art. 207 w trzech jednostkach redakcyjnych jako jeden typ
podstawowy (art. 207 § 1 kk) oraz dwa typy kwalifikowane (art. 207 § 2 i 3 kk)?76.

Typ podstawowy przestepstwa znecania sie z art. 207 § 1 kk posiada nastepujace znamiona

ustawowe (przestanki):

— znecanie sie fizyczne lub psychiczne;

— nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku
zaleznosci od sprawcy;

— nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

Za takie zachowanie ustawodawca przewidziat sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Kolejnym typem jest przestepstwo kwalifikowane znecania sie z art. 207 § 2 kk
charakteryzujgce sie dodatkowg przestankg, a mianowicie stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa. Sankcjg jest w tym przypadku kara pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10. Ostatnim
typem kwalifikowanym z art. 207 § 3 kk jest przestepstwo znecania sie, w wyniku ktérego doszto

276 Nalezy jednak wskazaé, ze przepis ten moze dotyczy¢ takze przestepstw, ktore nie bedg kwalifikowane jako
przemoc w rodzinie, z uwagi na fakt, ze moze obejmowac¢ takze zachowania polegajgce na znecaniu sie np. nad
osobami obcymi (nie bedgcymi osobami najblizszymi). Mogg to by¢ takze osoby obce, jednakze pozostajgce

w stosunku zaleznos$ci od sprawy, badz tez np. osoby nieporadne.
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do targniecia sie pokrzywdzonego na wtasne zycie. Sankcjg jest tutaj kara pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12277,

Do 2015 roku zadania w zakresie diagnozowania przypadkéw wystepowanie przemocy fizyczne;j
lub psychicznej w rodzinie wykonywaty rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne na zlecenie,
zarowno sadu, jak i w sprawach pozasgdowych. Od 1 stycznia 2016 roku rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne zastgpiono opiniodawczymi zespotami sgadowych specjalistow,
ktérych zadaniem jest sporzadzanie, na zlecenie sgdu lub prokuratora, opinii w sprawach
rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich. Prowadzg one takze mediacje,
przeprowadzajg wywiady $rodowiskowe w sprawach nieletnich oraz $wiadczg poradnictwo
specjalistyczne dla matoletnich, nieletnich i ich rodzin.

W 2018 roku w Polsce sgdy powszechne odnotowaty 15,9 tys. oskarzonych o stosowanie
przemocy w rodzinie, w tym 11,2 tys. z art. 207 kk. W tym samym okresie skazano 13,2 tys. osob,
w tym 0,6 tys. kobiet (4,8%) i 12,6 tys. mezczyzn (95,2%). Skazanych wylgcznie z art. 207 kk
zostato 9,3 tys. oséb, w tym 0,3 tys. kobiet (3,7%) i 9,0 tys. mezczyzn (96,3%)?"8. W omawianym
roku najczesciej zasgdzong karg wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie byto pozbawienie
wolnosci — takg sankcje wymierzono 8,6 tys. osobom?".

Wg informacji Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach w wojewodztwie Slgskim w 2018
roku przemocg w rodzinie dotknietych byto 7,7 tys. os6b, w tym 941 matoletnich. Liczba oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie wynosita 6,6 tys. W zwigzku z art. 207 kk wszczeto 2,9 tys.
postepowan.

Tabela 16. Zjawisko przemocy w rodzinie — statystyki Slgskiej Policji.

Lata
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2017 2018

Liczba oséb stosujgcych przemoc w rodzinie 10 110 8 653 731 6 989 6 559
(razem)
- w tym nieletnich 67 34 48 33 47
Liczba oséb doznajgcych przemocy (razem) 13531 11 301 8834 8 370 7 652
- w tym matoletnich 2738 2238 1238 1133 941
Liczba postepowan (wszczetych z art. 207 kk) 3772 3148 2739 2934 2934
w zwigzku z przemoca w rodzinie

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach.

277 Kodeks karny. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

278 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

(zatgcznik), Warszawa, wrzesien 2019 r.
279 |bidem.
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2.8.2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg
w rodzinie

Informacje na temat swiadczen pomocy spotecznej udzielanych osobom i rodzinom z powodu
wystepowania przemocy w rodzinie przedstawiajg statystyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Na podstawie prowadzonych statystyk dotyczacych liczby swiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie mozna zauwazyc¢, ze po systematycznym ich
wzroscie w latach 2009-2014, w 2015 roku nastgpit zdecydowany spadek. W 2019 roku pomocg
spoteczng z tytutu wystepowania przemocy w rodzinie objeto w wojewodztwie Slgskim 1 113 rodzin,
a w nich 3 437 osbb, co oznacza spadek liczby takich rodzin o 40,9% i 0os6b w tych rodzinach
0 45,6% w stosunku do 2009 roku. Osoby objete pomocg spoteczng z tytutu przemocy w rodzinie
stanowity 6,7% ogodtu beneficjentéw pomocy spotecznej w wojewddztwie $lgskim?80,

Wykres 46. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu
przemocy w rodzinie w wojewodztwie slgskim latach 2009-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.

Jednoczesnie w latach 2009-2019 w wojewddztwie slgskim wykazywat trend spadkowy udziat
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, korzystajgcych z pomocy w zwigzku z przemoca
w rodzinie w ogdlnej liczbie takich rodzin w Polsce - z 11,3% w 2009 roku do 7,9% w 2019 roku
oraz 0séb w rodzinach z 11,0% do 7,8%%%.

Osoby pochodzgce ze s$rodowisk dotknietych przemocg mogg otrzymaé pomoc w formie
poradnictwa specjalistycznego tj. medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego. W gminach z porad tego typu osoby potrzebujgce mogty skorzystaé
w osrodkach pomocy spotecznej oraz w prowadzonych zaréwno przez samorzad, jak i organizacje
pozarzgdowe osrodkach wsparcia oraz w punktach konsultacyjnych, a w ramach instytucji
0 zasiegu powiatowym, w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w osrodkach interwenciji
kryzysowej oraz w osrodkach wsparcia.

280 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.
281 |bidem.
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Tabela 17. Osoby objete pomocag w formie poradnictwa specjalistycznego w wojewddztwie $lgskim
w latach 2014-2018.

Lata Liczba os6b objetych pomoca w formie poradnictwa
powiaty gminy RAZEM
2014 6 861 12 657 19 518
2015 8 001 8217 16 218
2016 10 002 8 148 18 150
2017 8 960 6 644 15 604
2018 8 637 6 664 15 301

Zréd}o.' opracowanie wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na podstawie:
Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie $laskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018, www.katowice.uw.gov.pl

W 2018 roku w wojewddztwie slaskim tego typu pomoca objeto 15,3 tys. osob, z tego 8,6 tys. -
w powiatach i 6,7 tys. — w gminach. Najwiecej osob skorzystato z porad o charakterze socjalnym,
a na kolejnych miejscach znalazty sie poradnictwo psychologiczne, prawne i zawodowe?82.

Celem pracy o charakterze terapeutycznym i psychoedukacyjnym prowadzonej z osobami
doznajgcymi przemocy, zaréwno przez podmioty gminne jak i powiatowe, jest ztagodzenie
psychologicznych skutkéw przemocy domowej. W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim realizowano
tacznie 17 programow terapeutycznych, z ktdrych w powiatach i gminach skorzystaty 304 osoby.
Programy ukonczyto 206 osob, co stanowito 67,8% wszystkich uczestnikow?82,

Tabela 18. Liczba programdw terapeutycznych i ich uczestnikow w powiatach oraz gminach
wojewodztwa $lgskiego w latach 2014-2018.

| ognoy | CRbibamceutial | sy sy
w powiatach w gminach w powiatach w gminach w powiatach w gminach
2014 20 52 436 489 234 252
2015 17 15 344 400 218 264
2016 20 7 287 241 199 115
2017 11 3 168 67 116 49
2018 12 5 191 113 141 65

Zrédfo.‘ opracowanie wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie:
Slgski Urzgd Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewodztwie Slgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018, www.katowice.uw.gov.pl

282 §|gski Urzgd Wojewddzki w Katowicach, Raport z realizacji w wojewddztwie $lgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, s. 6,
http://www.katowice.uw.gov.pl/usluga/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/informacja-dla-sluzb [odczyt:
13.05.2020 r.].

283 |bidem.
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2.8.3. Ochrona dzieci

Dziatajgc na rzecz rodzin dotknietych przemocg szczegdlng ochrong nalezy otaczaé dzieci.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, w zwigzku z przemocg w rodzinie,
pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny
i umiesci¢ je u innej niezamieszkujgcej wspodlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie z trescig przepiséw ustawy decyzje
0 odebraniu dziecka podejmujg wspodlnie: pracownik socjalny, funkcjonariusz Policji i pracownik
ochrony zdrowia (lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny).

W 2018 roku liczba dzieci, ktére zostaty odebrane z rodzin w tym trybie wyniosta tgcznie w gminach
i powiatach 151 i byta nizsza 0 29,1% od liczby dzieci odebranych z rodzin w roku poprzednim,
gdzie odebrano tgcznie 213 dzieci?®.

Wykres 47. Liczba dzieci odebranych z rodzin na podstawie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu w rodzinie na terenie wojewddztwa $lgskiego w latach 2014-2018.
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Zrédfo.‘ opracowanie wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie:
Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie Slgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018.

W realizacje ww. zadania w wiekszosci przypadkow zaangazowani byli pracownicy socjalni
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej powiatow ziemskich i miast na prawach powiatu.
W 2018 roku dzieciom, ktdre odebrano z rodzin w zwigzku ze stwierdzonym zagrozeniem ich zycia
lub zdrowia z powodu przemocy w rodzinie, zapewniono bezpieczenstwo poprzez umieszczenie
w 22 przypadkach u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w 97 przypadkach
w rodzinie zastepczej, a w 40 przypadkach poprzez skierowanie do placoéwek opiekunczo-
wychowawczych. Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w przypadku 8 dzieci nastgpita
zmiana form pieczy zastepczej?®®.

284 S|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacii... op. cit., s. 7, [odczyt: 25.03.2020 r.].
285 |pidem.
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2.8.4. Procedura ,Niebieskie Karty”

Integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie nalezy do zadan zespotow interdyscyplinarnych. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie umozliwia tworzenie przez zespoty interdyscyplinarne grup roboczych,
zajmujgcych sie indywidualnymi przypadkami wystepowania przemocy domowej. W 2018 roku we
wszystkich 167 gminach wojewddztwa $laskiego funkcjonowaty zespoty interdyscyplinarne, ktore
pomocg objety 5606 rodzin, a w nich 17 680 oséb. W omawianym okresie ze wsparcia grup
roboczych skorzystato 11 596 rodzin, a w nich 35 376 os6b objetych procedurg ,Niebieskie
Karty”286,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, obowigzek podejmowania dziatah
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Procedura ta ma charakter interwencyjny i wszczynana
jest w sytuacji, gdy dany podmiot, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
powezmie podejrzenie stosowania przemocy wobec czionkéw rodziny lub dowie sie o takim
zdarzeniu w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub inne osoby bedace
Swiadkami przemocy w rodzinie. Gtéwnym celem procedury jest rozpoznawanie i diagnozowanie
wystepujgcej w rodzinach przemocy oraz usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli
réznych stuzb w $rodowisku lokalnym poprzez tworzenie warunkéw do systemowego,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Dzieki danym statystycznym zgromadzonym od podmiotéw realizujgcych procedure ,Niebieskie
Karty”, dotyczgcych liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-A”, mozna dokonaé
przyblizonej analizy dziatan podejmowanych w ramach przedmiotowej procedury.

Tabela 19. Liczba wszczetych procedur poprzez spisanie formularza ,Niebieska Karta-A”
w wojewddztwie slgskim na przestrzeni lat 2012-2018.

Lata Liczbalws.zcze,tych procedur
,Niebieska Karta-A”
2012 10 424
2013 10 841
2014 11 994
2015 10 603
2016 8903
2017 8543
2018 8171

Zrédfo.' opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na podstawie:
Slgski Urzgd Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie $lgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018, www.katowice.uw.gov.pl

286 S|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacii... op. cit., s. 7-8, [odczyt: 25.03.2020 r.].
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W 2018 roku uprawnione podmioty, wypetniajgc formularz ,Niebieska Karta-A”, wszczely 8,2 tys.
procedur ,Niebieskie Karty”. Jest to liczba 0 4,4% mniejsza nizw 2017 roku i 0 21,6% mniejsza niz
w 2012 roku?®’,

Realizacja dziatan interwencyjnych i pomocowych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wymaga
zaangazowania wszystkich zobowigzanych do jej realizacji stuzb. Spos$rdod wszystkich podmiotéw
uprawnionych do wszczecia procedury w 2018 roku najwiekszg aktywnos¢ w tym wzgledzie
wykazali w wojewoddztwie funkcjonariusze Policji (6 105) i przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, w ktérych osobg wszczynajgcg procedure najczesciej jest
pracownik socjalny (1 559)28,

W celu analizy sytuacji w rodzinach, z ktorymi pracowaty zespoty interdyscyplinarne i grupy
robocze, w tym zdiagnozowania przemocy domowej oraz opracowania dla nich indywidualnych
planéw pomocy, po wptywie formularza ,Niebieska Karta-A” zespoty lub grupy zapraszaty na
posiedzenia osoby doswiadczajgce przemocy i wypetniaty w ich obecnosci formularze ,Niebieska
Karta-C” oraz wzywaty osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
i sporzadzaty formularze ,Niebieska Karta-D”. ,Niebieska Karta-C” jest narzedziem utatwiajgcym
grupie roboczej dokonanie pogtebionej diagnozy sytuacji rodziny dotknietej przemoca oraz
ustalenie wspdlnie z osobg doswiadczajgcg przemocy planu dziatan, ktére docelowo majg poméc
rozwigzac problem przemocy. Przeprowadzenie spotkania z osobg stosujgcg przemoc, w trakcie
ktérego wypetnia sie formularz ,Niebieska Karta-D” ma na celu utozenie takiego planu dziatan
nakierowanych bezposrednio na sprawce przemocy, ktore majg spowodowacC zmiane jego
zachowan i postaw, tak aby powstrzymac¢ go przed dalszym przejawianiem agresji w relacjach
rodzinnych.

Tabela 20. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-C” oraz ,Niebieska Karta-D” przez
zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze w wojewoddztwie slgskim w latach 2012-2018.

. Wszczete w danym roku procedury
Ogodlna liczba wszczetych L ez (W %) z wypetnionymi:
Lata procedur ,Niebieskie

Karty” .Niebieska .Niebieska .Niebieskimi ,Niebieskimi

Karta-C” Karta-D” Kartami-C” Kartami-D”
2012 10 424 6 283 4 466 60,3 42,8
2013 10 841 7067 5127 65,2 47,3
2014 11 994 8 099 5680 67,5 47,4
2015 10 603 7471 5217 70,5 49,2
2016 8903 6948 4978 78,0 55,9
2017 8 046 6 339 4743 78,8 58,9
2018 8171 6 086 4570 74,5 55,9

Zrédfo.' opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na podstawie:
Slgski Urzgd Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie $lgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018.

287 §|gski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewédztwie $lgskim zadari z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018, http://www.katowice.uw.gov.pl/usluga/przeciwdzialanie-
przemocy-w-rodzinie/informacja-dla-sluzb [odczyt: 25.03.2020 r.].

288 S|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacii... op. cit., s. 9, [odczyt: 25.03.2020 r.].
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W latach 2012-2014 odnotowano wzrost zaréwno liczby spisywanych z osobami doznajgcymi
przemocy ,Niebieskich Kart-C”, jak rowniez liczby ,Niebieskich Kart-D”. Od 2015 roku wskaznik ten
ulegt obnizeniu. W 2018 roku w wojewddztwie Slaskim wszczeto 8,2 tys. procedur ,Niebieskie
Karty” oraz sporzadzono 6,1 tys. formularzy ,Niebieska Karta-C” i 4,6 tys. formularzy ,Niebieska
Karta-D"28°,

Pozytywnym zjawiskiem jest wysoki przekraczajgcy 70% odsetek procedur toczacych sie przy
aktywnym udziale oséb doznajgcych przemocy oraz ponad 50% odsetek osob podejrzanych o jej
stosowanie, zgtaszajgcych sie na posiedzenia zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych.
Wysokie zaangazowanie cztonkow rodzin w diagnozowanie ich sytuacji i planowanie pomocy
zwieksza szanse na coraz lepsze dostosowywanie indywidualnych planéw pomocy do potrzeb
rodzin oraz zapewnia wiekszg efektywnos¢ podejmowanych w ramach procedury dziatanh,
majgcych na celu powstrzymanie przemocy.

Zgodnie z §18 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
"Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, zakohczenie procedury nastepuje
1) w przypadku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
jak tez 2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Jak wynika z danych,
zaréwno w latach 2012-2018, jak w samym 2018 roku prowadzone na terenie wojewodztwa
Slaskiego dziatania pomocowe i wspierajgce przez zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze
doprowadzity w wiekszosci przypadkow do zrealizowania przyjetych indywidualnych planow
pomocy rodzinom oraz ustania przemocy - z pierwszego powodu zamknieto 5,3 tys. procedur
(70,7% wszystkich zamknietych procedur), natomiast z drugiego powodu — 2,2 tys. procedur
(29,3%)2%.

2.8.5. Infrastruktura wsparcia — podmioty udzielajgce pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie

W lokalnych systemach pomocy dla rodzin dotknietych przemocg wazng role petnig punkty
konsultacyjne. Ich podstawowym zadaniem jest gromadzenie i przekazywanie informacji na temat
dostepnych miejsc specjalistycznej pomocy oraz kompetencji poszczegolnych stuzb i instytucji
z terenu gminy oraz powiatu i wojewodztwa, a nastepnie udzielanie tych informacji zgtaszajgcym
sie osobom potrzebujgcym pomocy oraz prowadzenie szeroko rozumianego poradnictwa, w tym
psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego i prawnego, a takze zwigzanego
z przeciwdziataniem uzaleznieniom. W 2018 roku w wojewddztwie slgskim w systemie
sprawozdawczym Centralnej Aplikacji Statystycznej zarejestrowanych byto tacznie 75 punktow
konsultacyjnych (w stosunku do 2017 roku spadek o 2 punkty), przy czym ich rozmieszczenie na
terenie powiatow wojewddztwa jest nierdwnomierne?9t,

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ktore specjalizujg sie w dziataniach
interwencyjnych, sg osrodki interwencji kryzysowej. Potrzeba interwencji kryzysowej wynika
z obowigzku udzielenia pomocy osobie, znajdujgcej sie w sytuacji, ktorg spostrzega jako sytuacje
bez wyjscia i dlatego jest w powaznym niebezpieczenstwie. Charakterystyczne dla interwencji
kryzysowej jest udzielanie pomocy jak najszybciej po wydarzeniu kryzysowym, intensywnos¢

289 Slqski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji..., op. cit., s. 11 [odczyt: 25.03.2020 r.].
2% Slgski Urzad Wojewodzki w Katowicach, Raport z realizacii..., op. cit. [odczyt: 11.03.2020 r.].
291 |bidem, s. 14, [odczyt: 11.03.2020 r.].

144



kontaktéw pomocowych, mobilizowanie naturalnego systemu wsparcia i zasobdw, jakie posiada
klient oraz kompleksowa odpowiedZz na potrzeby osoby w kryzysie. W ramach interwenc;ji
kryzysowej udziela sie w szczegolnosci poradnictwa specjalistycznego oraz schronienia
dostepnego przez catg dobe. Poradnictwo specjalistyczne bedace drugg sferg dziatania tego
osrodka obejmuje w szczegdlnosci poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne. W 2018 roku
w wojewodztwie slgskim funkcjonowato 18 osrodkéw interwenciji kryzysowej (OIK) oraz 16 punktow
interwencji kryzysowej (PIK). Oprécz swiadczenia ustug w formie specjalistycznego poradnictwa,
15 OIK oraz 1 PIK udzielaty pomocy w formie catodobowego schronienia, dysponujgc tgcznie 273
miejscami noclegowymi?®2,

Tabela 21. Liczba osdb dotknietych przemocg w rodzinie objetych pomocg osrodkdw interwencji
kryzysowej i punktow interwencji kryzysowej w wojewddztwie slgskim w latach 2014-2018.

Kategorie Lata
2014 2015 2016 2017 2018
Osoby objete pomoca ogétem
Ogodtem 3132 4053 3675 3666 4311
Kobiety 2370 3047 2611 2629 2825
Mezczyzni 211 364 254 281 257
Dzieci 551 642 810 756 1229
Osoby korzystajgce z pomocy ambulatoryjnej
Ogoétem 2552 3500 3216 3268 3873
Kobiety 2083 2798 2 387 2 425 2613
Mezczyzni 197 355 251 278 254
Dzieci 272 347 578 565 1006
Osoby korzystajgce z miejsc catodobowych
Ogodtem 580 553 459 398 438
Kobiety 287 249 224 204 212
Mezczyzni 14 9 3 3 3
Dzieci 279 295 232 191 223

Zrédfo.‘ opracowanie wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie:
Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie $lgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018.

Z oferty pomocowej w ramach interwencji kryzysowej korzystaty w naszym wojewédztwie gtéwnie
kobiety stanowigce 65,5% ogotu osdb ze srodowisk dotknietych przemocg zwracajgcych sie
o wsparcie do placéwek tego typu. Kobiety wyraznie dominowaty takze wsréd oséb, ktére zwrdcity
sie o pomoc w trybie ambulatoryjnym (67,5% ogo6tu tych oséb). Z mozliwosci schronienia
najczesciej korzystaty dzieci - 50,9%, nastepnie kobiety - 48,4% i jedynie 0,7% mezczyzn. Dane te
pokazujg, ze gtéwnymi klientami miejsc catodobowego schronienia w osrodkach interwenc;ji
kryzysowej w 2018 roku byly matki z dzieCmi, zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania
w zwigzku z zagrozeniami ptyngcymi z przemocy w rodzinie?®3.

292 §|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacii... op. cit., s. 14-17 [odczyt: 26.03.2020 r.].
2% |bidem, s. 16-17, [odczyt: 23.03.2020 r.].
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W 2018 roku w wojewddztwie $Slaskim schronienie oferowaty 4 domy dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w cigzy, z ktérych w omawianym roku skorzystaty 94 osoby (43 kobiety i 51 dzieci).
Kolejnym typem podmiotéw oferujgcych pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy sg osrodki
wsparcia. Pomoc tam oferowana obejmuje zaréwno poradnictwo i wsparcie, jak i - w sytuacjach
tego wymagajgcych - catodobowy pobyt w placéwce. W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim
w Centralnej Aplikacji Statystycznej zarejestrowany byt 1 powiatowy osrodek wsparcia,
(w 2017 r. — 3 osrodki), dysponujacy 19 miejscami (w 2017 r. — 71 miejsc). Z ustug tego osrodka,
dziatajgcego w Cieszynie, skorzystato ogotem 361 osob, w tym 238 kobiet (65,9%), 62 mezczyzn
i 61 dzieci. Wylgcznie z miejsc catodobowych skorzystato 57 osdb (15,8%), w tym 21 kobiet,
1 mezczyzna i 35 dzieci?®*.

Z kolei w gminach liczba o$rodkéw wsparcia, w poréwnaniu z 2017 rokiem, nie ulegta zmianie
i w CAS zarejestrowane byty 4 placowki tego typu, w tym 3 osrodki wsparcia, ktére dysponowaty
29 miejscami noclegowym. Natomiast jeden z osrodkéw, podobnie jak 2017 roku, oferowat
wytgcznie wsparcie o charakterze ambulatoryjnym. W 2018 roku pomocg gminnych osrodkéw
wsparcia (Cieszyn, Katowice, Rudziniec, Zawiercie) byto objetych 147 oséb, w tym 120 kobiet
(81,6%), 12 mezczyzn i 15 dzieci. Wytgcznie z miejsc catodobowych skorzystato 14 oséb (9,5%),
w tym 6 kobiet i 8 dzieci 2°°.

Ofiary przemocy w rodzinie mogg réwniez uzyska¢ pomoc w specjalistycznych osrodkach wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, ktérych celem jest niesienie pomocy osobom pokrzywdzonym
przemocg w rodzinie, w tym zapewnienie im bezpiecznego schronienia oraz kompleksowego
wsparcia w zakresie: prawnym, psychologicznym, medycznym i socjalnym. W wojewodztwie
$lgskim znajdujg sie 3 placdwki tego typu: w Chorzowie, Swietochtowicach i w Wodzistawiu
Slgskim. W 2018 roku osrodki te dysponowaty tgcznie 36 miejscami pobytu catodobowego, przy
czym ich liczba nie ulegta zmianie w poréwnaniu z rokiem 20172,

tacznie z pomocy specjalistycznych osrodkow wsparcia skorzystaty w 2018 roku 553 osoby, {j.
0 110 os6b mniej niz w roku poprzednim. Zdecydowana wiekszos¢ osob trafiajgcych do tego typu
placowek w 2018 roku to kobiety (382), stanowigce 69,1% ogétu osdb objetych ich pomoca oraz
dzieci (105) — 19%, najmniejszy byt odsetek mezczyzn (66), ktory wyniost 11,9%2%.

2.8.6. Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-
terapeutyczne wobec sprawcow przemocy

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie majg na celu
powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc wobec najblizszych przed dalszym jej uzywaniem, nauke
umiejetnosci samokontroli i budowania relacji rodzinnych oraz ksztaltowania umiejetnosci
w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy w rodzinie.

Na terenie wojewddztwa $lgskiego w 2018 roku, sposrod 19 powiatow grodzkich, 17 realizowato
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec sprawcéw przemocy w rodzinie. W przypadku 17
powiatow ziemskich wojewddztwa oddziatywania korekcyjno-edukacyjne prowadzito 10 powiatow.
W poréwnaniu z rokiem 2017, w 2018 roku liczba powiatéow grodzkich realizujgcych oddziatywania
zmniejszyta sie o 1 powiat, natomiast w przypadku powiatow ziemskich, ich liczba spadfa

294 S|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacji... op. cit., s. 17-19, [odczyt: 23.03.2020 r.].
2% |bidem [odczyt: 23.03.2020 r.].

2% |bidem, s. 20-21 [odczyt: 23.03.2020 r.].

297 |bidem [odczyt: 24.03.2020 r.].

146



0 2 powiaty. W 2018 roku podobnie jak w roku 2017 oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
realizowaty tacznie 32 podmioty, w tym powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy
spotecznej w miastach na prawach powiatu, osrodki interwencji kryzysowej, specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz organizacje pozarzgdowe, ktérym powiaty
Zlecity realizacje tego zadania. W 2018 roku do programow korekcyjno-edukacyjnych przystgpity
tgcznie 652 osoby, w tym 611 mezczyzn i 41 kobiet. Uczestnikami programoéw korekcyjno-
edukacyjnych byli wiec gléwnie mezczyzni, ktdrzy stanowili 93,7% ogotu oséb przystepujacych do
programoéw tego typu?°8.

Wykres 48. Liczba os6b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére w wojewddztwie slgskim
przystepowaty do programéw oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych oraz je ukonczyty w latach 2012-
2018.

Osoby przystepujgce do programu B Osoby, ktére program ukohczyty
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Zrédio.‘ opracowanie wiasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na podstawie:
Slgski Urzgd Wojewddzki w Katowicach, Raporty z realizacji w wojewddztwie $lgskim zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie za lata 2014-2018, www.katowice.uw.gov.pl

Rozszerzeniem oferty pomocowej oddziatywan skierowanych do osob stosujgcych przemoc sg
programy psychologiczno-terapeutyczne jako zadanie wyznaczone do realizacji dla jednostek
samorzgdu terytorialnego we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Adresatami
oddziatywan mogg zosta¢ osoby, ktdére wyrazajg gotowos¢ do osobistej, pogtebionej pracy
psychologiczno-terapeutycznej w obszarze zmiany postaw i zachowan wobec cztonkéw rodziny.
Celem udziatu w programach psychologiczno-terapeutycznych oséb, ktére ukonczyty wczesniej
oddziatywania o charakterze korekcyjno-edukacyjnym jest utrwalenie zmian postaw i zachowan
nabytych w ich trakcie. W 2018 roku w wojewddztwie slgskim do tego typu programow przystgpito
91 oso6b, a ukohczyty je 72 osoby.

298 S|gski Urzad Wojewddzki, Raport z realizacii... op. cit., s. 21-22, [odczyt: 25.03.2020 r.].
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2.8.7. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Wg informacji Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach w wojewddztwie slgskim w 2018
roku przemoca w rodzinie dotknietych byto 7,7 tys. osob, w tym 941 matoletnich. Liczba osob
stosujgcych przemoc w rodzinie wynosita 6,6 tys. W zwigzku z art. 207 kk wszczeto 2,9 tys.
postepowan.

Od wielu lat w regionie notuje sie systematyczny spadek liczby oséb i rodzin objetych pomoca
spoteczng z tytutu przemocy w rodzinie.

Z myslg o osobach dotknietych przemocg w rodzinie prowadzone jest poradnictwo specjalistyczne,
przy czym najwiecej oséb korzysta z porad o charakterze socjalnym, a na kolejnych miejscach
znajdujg sie poradnictwo psychologiczne, prawne i zawodowe. W wojewddztwie Slgskim
realizowane sg rowniez programy terapeutyczne.

W dziataniach na rzecz rodzin dotknietych przemocg szczegdlng ochrong nalezy otacza¢ dzieci.
W 2018 roku liczba dzieci, ktore ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia zycia lub zdrowia zostaty
odebrane z rodzin byta o prawie 1/3 nizsza od liczby dzieci odebranych z rodzin w roku poprzednim.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, obowigzek podejmowania dziatan w ramach procedury
.Niebieskie Karty”. Gtownym celem tej procedury jest rozpoznawanie i diagnozowanie
wystepujgcej w rodzinach przemocy oraz usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli
réznych stuzb poprzez tworzenie warunkéw do systemowej, interdyscyplinarnej pracy z rodzing.
Pozytywnym zjawiskiem jest wysoki, przekraczajgcy 70%, odsetek procedur toczgcych sie przy
aktywnym udziale oséb doznajgcych przemocy oraz ponad 50% odsetek oséb podejrzanych o jej
stosowanie, zgtaszajacych sie na posiedzenia tych zespotéw i grup. We wszczynanie procedur
i wypetnianiu formularzy ,Niebieska Karta-A” najbardziej angazujg sie funkcjonariusze Policji oraz
pracownicy socjalni. Dziatania zespotdéw interdyscyplinarnych i grup roboczych prowadzag
w wiekszosci przypadkéw do zrealizowania przyjetych indywidualnych planéw pomocy rodzinom
oraz ustania przemocy.

W wojewddztwie slgskim dziatajg punkty konsultacyjne, przy czym ich rozmieszczenie na terenie
powiatow wojewodztwa jest nierdownomierne. Funkcjonujg takze osrodki interwencji kryzysowej
(OIK) oraz punkty interwencji kryzysowej (PIK). Oproécz s$wiadczenia ustug w formie
specjalistycznego poradnictwa, oferujg pomoc w formie catodobowego schronienia. Z oferty
pomocowej w ramach interwencji kryzysowej korzystajg gtownie kobiety. One takze wyraznie
dominujg ws$rdéd osob, ktére zwrdcity sie o pomoc w trybie ambulatoryjnym. Z mozliwosci
schronienia najczesciej korzystajg dzieci, a nastepnie kobiety. Ze statystyk wynika, ze gtéwnymi
klientami miejsc catodobowego schronienia w osrodkach interwencji kryzysowej sg matki z dzie¢mi,
zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania w zwigzku z zagrozeniami ptyngcymi z przemocy
w rodzinie.

Bardziej kompleksowy od punktéw konsultacyjnych zakres pomocy dla ofiar przemocy domowej
oferujg osrodki wsparcia. Ofiary przemocy w rodzinie mogg réwniez uzyskaé pomoc
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w specjalistycznych osrodkach wsparcia, ktore oferujg kompleksowg pomoc o charakterze
prawnym, psychologicznym, medycznym i socjalnym.

W regionie realizowane sg programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcow przemocy. Ich
uczestnikami sg gtéwnie mezczyzni.

Rozszerzeniem oferty pomocowej oddziatywan skierowanych do oséb stosujgcych przemoc sg
programy psychologiczno-terapeutyczne, ktérych celem jest utrwalenie zmian postaw i zachowan
nabytych u uczestnikéw programow korekcyjno-edukacyjnych.

Rekomendacje

1.

Wspieranie lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie w taki sposéb, aby
uzupetnia¢ oferte pomocy kierowang przez rozne stuzby do oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie zwiekszajgc ich bezpieczenstwo i minimalizujgc ponoszone szkody.

Wspieranie prowadzenia oddziatywan wobec osob stosujgcych przemoc, w tym stosowania
procedury  korekcyjno-edukacyjnej, oddziatywan terapeutycznych oraz  prawno-
administracyjnych.

Promowanie interdyscyplinarnej wspotpracy na rzecz profilaktyki zachowan przemocowych
w rodzinie.

Podejmowanie i wspieranie dziatan majgcych na celu podniesienie swiadomosci spotecznej
w zakresie specyfiki, przyczyn oraz skutkdw stosowania przemocy.

Wspétdziatanie z réznymi podmiotami prowadzgcymi dziatania informacyjno-edukacyjne
majgce na celu ksztattowanie w spoteczenstwie postaw wolnych od przemocy, w tym
pozyskiwanie do wspotpracy srodkéw spotecznego przekazu.

Kontynuowanie dziatan w zakresie doskonalenia zawodowego oso6b realizujgcych zadania
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rozwijanie form pracy socjalnej zorientowanej na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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2.9. Pomoc spoteczna

Pomoc spofeczna jest instrumentem polityki spotecznej panstwa przeznaczonym do wspierania
os6b i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie sg one w stanie poradzi¢ sobie
samodzielnie. Podejmuje ona dziatania w sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb zyciowych
oraz obnizenia jakosci zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum. Pomoc spoteczna
pomaga zaréwno tworzy¢ warunki umozliwiajgce godng egzystencje, jak rowniez przyczynia sie do
wyréwnywania nadmiernych zréznicowan spotecznych. Instrument ten stuzy takze do
kompensowania roznorakich szkdéd, np. wynikajacych z  bezrobocia, sieroctwa,
niepetnosprawnosci, chordb. Ponadto pomoc spoteczna zapewnia poczucie bezpieczenstwa
socjalnego poprzez udzielanie réznego rodzaju zasitkow i swiadczen uzupetniajgcych dochody
z pracy, systemu emerytalno-rentowego oraz innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

Skutkiem dziatah pomocy spotecznej powinno by¢ eliminowanie wykluczenia spotecznego oraz
usamodzielnianie sie jej beneficjentow?®°. Pomoc spoteczna polega w szczegdélnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej;

5) realizacji zadah wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeh3°0,

Jak postrzegajg pomoc spoteczng mieszkancy naszego kraju? Polacy w wiekszosci sg zdania, ze
niesieniem pomocy osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie ze swoimi
problemami, powinny zajmowac sie wtadze lokalne (77%) lub centralne (69%). Znaczaca czes¢
respondentéw jako podmioty odpowiedzialne wskazywata rodzine (44%), fundacje
i stowarzyszenia (39%) oraz Koscidt (28%)3°2.

Z odpowiedzi badanych wytania sie obraz preferowanego systemu pomocy spotecznej, ktory bytby
nastawiony na pomaganie w formie rzeczowej lub ustugowej, szeroko dostepny, z tym ze pomoc
niekoniecznie powinna by¢ dtugotrwata. Mozna domniemywaé, ze deklarowana przychylnosé
wobec krétkotrwatej pomocy udzielanej w formie rzeczowej wynika z obawy przed utrwaleniem sie
sytuacji zaleznosci od wsparcia publicznego. Co jednak wazne, wedlug deklaracji badanych,
korzystanie z pomocy spotecznej nie jest czynnikiem stygmatyzujgcym3°2,

299 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spofeczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2010 roku,
Warszawa 2012, s. 27.

300 Art, 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

301 Fundacja CBOS, Komu i jak pomagac? Pomoc spoteczna w opinii Polakéw, Komunikat z badan nr 118/ 2018,
wrzesien 2018, s. 3.

302 |phidem, s. 8.
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2.9.1. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej

W 2019 r. w wojewddztwie $lgskim pomocg spoteczng objetych byto 90 615 rodzin3. Liczyty one
179 127 0s6b3*4. Odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt znacznie nizszy niz
przecietnie w kraju i ksztattowat sie na poziomie 4,0% (w catej Polsce byto to 6,0%)3%. W latach
2009-2019 liczba wspieranych rodzin zmniejszyta sie o 38 046, tj. 0 29,6%, natomiast liczba oséb
w tychze rodzinach o 160 272, tj. 0 47,2%3°, na co ztozyto sie wiele czynnikow, w tym poprawa
sytuacji gospodarczej oraz bedace jej skutkiem zmniejszenie sie poziomu bezrobocia, wzrost
wynagrodzen, w tym stawek minimalnych, a takze wdrozenie programu ,Rodzina 500 plus™’.

Udziat oséb objetych pomocg spoteczng byt zréznicowany w ramach poszczegdlnych podregionow
i powiatow. Na poziomie podregiondw najwyzszy jego poziom zanotowano w katowickim (4,8%)
i bytomskim (4,2%), natomiast najnizszy w tyskim (2,7%) i gliwickim (3,2%). Do powiatéw
charakteryzujgcych sie najwyzszymi odsetkami oséb objetych pomocg spoteczng nalezaty
m. Siemianowice Slgskie (7,1%), powiat bedzinski (5,7%) i m. Chorzéw (5,7%). Na przeciwlegtym
krancu skali znalazty sie powiat pszczynski (2,0%), m. Zory (2,2%) oraz m. Dgbrowa Gérnicza
(2,2%)308,

Wykres 49. Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng - wojewddztwo Slaskie, lata 2009-
2019.
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2018.

303 Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzine jako ,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce
w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce” (art. 6 ust. 14).

304 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

305 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtowny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

306 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.

307 \Wzrost dochoddw powoduje, ze coraz mniejsza liczba osob i rodzin miesci sie ponizej kryteriéw
uprawniajgcych do ubiegania sie o otrzymanie pomocy.

308 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.
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Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie Slgskim w 2019 r. byto
ubostwo. Na dalszych miejscach znajdowaty sie dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego®®. Z kolei najrzadziej korzystano ze wsparcia systemu pomocy
spotecznej z uwagi na trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca, kleski zywiotowej lub ekologicznej, potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi oraz
sieroctwa310,

Poréwnujgc wskazniki liczby os6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej wg przyczyn
jej udzielenia w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wojewddztwie Slgskim i catym kraju mozna
stwierdzi¢, ze w 2019 r. wszystkie wskazniki dla wojewddztwa Slgskiego z wyjgtkiem dwoch —
bezdomnosci i sytuacji kryzysowej - byty nizsze, czasem znacznie, od analogicznych dla catej
Polski3!?,

W latach 2009-2019 najwiekszy spadek liczby oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng
zanotowano w przypadku bezrobocia (0 -100857), ubdstwa (o -75249), bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (o -45 181),
niepetnosprawnosci (o -31 651), potrzeby ochrony macierzynstwa (-19 797) oraz dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby (0 -16 817). Wzrosty wystapity w przypadku dwoch kategorii: bezdomnosci (o 322
0s0b), narkomanii (o 151 oséb) i potrzeby ochrony handlu ludzmi (o 42).

2.9.2. Infrastruktura pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w wojewddztwie Slaskim realizowane sg na wszystkich
poziomach podziatu administracyjnego. Na szczeblu wojewddztwa funkcjonuje Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego bedacy jednostkg organizacyjng Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego oraz Wydziat Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Na szczeblach gminy i powiatu dziata caty wachlarz instytucji Swiadczgcych szeroki zakres ustug
osobom, rodzinom i grupom wymagajgcym wsparcia. Do ich zadahn nalezg w szczegdlnosci:
wyptacanie pomocy finansowej, udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictwo specjalistyczne, praca
socjalna, zapewnienie positku, opieka stacjonarna (catodobowa), poétstacjonarna (dzienna badz tez
W postaci zapewnienia noclegu) oraz rodzinna.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg osrodki pomocy spotecznej, natomiast
w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie. W miastach na prawach powiatu zadania PCPR-
ow realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktére mogg by¢ nazwane "miejskimi osrodkami

309 W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad
Srodowiskowy. Po jego przeprowadzeniu dokonuje on analizy sytuacji rodziny. Jezeli z analizy tej wynika
koniecznos$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika o$rodka
pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, art. 11). Na koniec 2019 r. w wojewddztwie Slgskim z ustug asystentéw rodziny
korzystaty ogétem 3 865 rodzin, a gminy zatrudniaty 423 przedstawicieli tej grupy zawodowej. W trakcie catego
2019 roku ze wsparcia asystentow rodziny skorzystato 4 983 rodzin (liczonych narastajgco od poczatku roku)
(zrodto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRISPZ-G za Il pot. 2019 r.).

310 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

311 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.
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pomocy rodzinie". Gmina, powiat i miasto, w celu realizacji zadan pomocy spotecznej, mogag
tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjnes2,

Na koniec 2019 r. w wojewddztwie Slgskim, na poziomie gminy i powiatu, dziatato ogétem 660
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Wsréd nich znalazto sie 167 osrodkéw pomocy
spotecznej oraz 17 powiatowych centréw pomocy rodzinie3!2. Liczba i rozmieszczenie dwoch
ostatnich rodzajow jednostek majg charakter staty, dlatego tez umownie mozna nazwac je
podstawowymi. Dla odréznienia pozostate rodzaje JOPS w niniejszym podrozdziale okreslono jako
specjalistyczne.

W latach 2009-2019 zanotowano zwiekszenie sie liczby jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej o 79, tj. 0 18,9%. Liczba miejsc, ktorymi dysponowaty ww. jednostki, zwigkszyta sie
z 17 344 do 18 339 czyli 0 995 (5,7%).

W 2019 roku ogolny wskaznik liczby miejsc w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byt w wojewodztwie Slgskim nizszy niz Polsce i wynosit 40,5
wobec 47,6 dla catego kraju. W miastach na prawach powiatu ksztaltowat sie na poziomie 44,7,
a w powiatach ziemskich na poziomie 35,1. W 2019 r. najnizsze jego wartosci zanotowano
w podregionach: tyskim (26,2), bielskim (32,2) i katowickim (34,9); natomiast na poziomie powiatow
w powiatach: ktobuckim (3,5), zywieckim (11,4) i bierunsko-ledzinskim (12,6)3%4.

Mniej korzystny dla wojewddztwa Slgskiego poziom wskaznikow wystepowat w przypadku: klubow
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Slaskie 0,06; Polska 0,18), klubow
samopomocy innych niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (slgskie 0,80; Polska 2,36),
rodzinnych domoéw pomocy (slgskie 0,02; Polska 0,06), osrodkéw wsparcia (Slgskie 19,29, Polska
24,97), ,innych osrodkow wsparcia® (slaskie 1,00; Polska 2,15), Srodowiskowych domodw
samopomocy (Slaskie 4,37; Polska 8,10), domow pomocy spotecznej (Slaskie 19,17; Polska 21,04)
oraz jadtodajni (Slgskie 2,04; Polska 3,44)3%,

W 2019 roku korzystniejsze, w stosunku do Sredniej krajowej, wartosci wskaznikow liczby miejsc
na 10 tys. ludnosci dotyczyty: noclegowni (Slgskie 1,21; Polska 0,79), ogrzewalni ($lgskie 0,54;
Polska 0,37), osrodkow interwencji kryzysowej (Slgskie 0,66; Polska 0,51), doméw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (Slgskie 0,28; Polska 0,19), schronisk dla bezdomnych
(slaskie 3,06; Polska 2,33), dziennych doméw pomocy (Slaskie 5,72; Polska 4,84) oraz mieszkanh
chronionych ($laskie 1,33; Polska 0,99)316,

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej mogg charakteryzowacC sie zasiegiem lokalnym
(z reguty nie przekraczajgcym obszaru jednej gminy) lub ponadlokalnym. Na koniec 2019 r. na
terenie wojewddztwa $lgskiego funkcjonowato 341 jednostek (68,5%) o zasiegu lokalnym oraz 157
(31,5%), charakteryzujgcych sie zasiegiem ponadlokalnym. Przecietnie w catym kraju odsetki te
wyniosty odpowiednio 67,2% i 32,8%3".

812 Ustawa o pomocy spotecznej, w tresci art. 6 ust. 5, do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zalicza:
regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, dom
pomocy spotecznej, placowke specjalistycznego poradnictwa, osrodek wsparcia oraz osrodek interwencji
kryzysowej. W tej czesci opracowania - w $lad za Sprawozdaniem z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach MRPiPS-03 — ujeto réwniez: rodzinne domy pomocy, mieszkania chronione
oraz kluby integracji spotecznej.

313 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

314 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtowny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

315 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtowny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

316 |pidem.

317 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
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Poziom zapotrzebowania na placowki i miejsca pomocy wynika z liczby oczekujgcych na
otrzymanie wsparcia, prognozowanej liczby osob korzystajgcych, a w przypadku noclegowni
i domow dla bezdomnych takze z liczby skierowan w wyniku eksmisji. Niebagatelng role, np.
w przypadku domow pomocy spotecznej, odgrywajg rowniez koszty zapewnienia opieki. Wedtug
danych przekazanych w ramach formularzy OZPS — edycja 2019/2020 w 2019 r. najwiecej osob
oczekiwato na udzielenie wsparcia w domach pomocy spotecznej (1 850), znacznie mnigj
oczekujgcych zanotowano w przypadku srodowiskowych doméw samopomocy (131 osoéb),
dziennych doméw pomocy (74 osoby), mieszkan chronionych (47 osdb) oraz klubéw samopomocy
(37 osob)318,

W ramach procesu sporzgdzania oceny zasobdédw pomocy spotecznej podstawowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej podajg prognoze liczby oczekujgcych na uzyskanie pomocy
w poszczegolnych rodzajach placowek. Zgodnie z nig w 2020 r. nastgpi wzrost liczby oséb
oczekujgcych na uzyskanie wsparcia w mieszkaniach chronionych (o okoto 32%), Srodowiskowych
domach samopomocy (o okoto 2%) i domach pomocy spotecznej (o okoto 1%). Spadek liczby
oczekujacych przewidywany jest w przypadku: kluboéw samopomocy (o okoto 89% - zmniejszenie
kolejki oczekujgcych z 37 do 4) oraz dziennych doméw pomocy (o okoto 31%). W przypadku
noclegowni, schronisk i domow dla oséb bezdomnych przewiduje sie zwiekszenie liczby skierowan
w wyniku eksmisji (0 okoto 4%)31°.

318 Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu wojewddztwa slgskiego, formularz
OZPS — edycja 2019/2020.
319 |bidem.
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Tabela 22. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej - stan na koniec 2019 r.

Slgskie

Liczba miejsc na

10 tys. mieszk.
Wyszczegolnienie = 8 ] o o
0 0 > = 4
| @ | g8 & | 3
8 | E |2 » | e
Ogétem 498 | 18339 x| 40,45 47,58
domy pomocy spotecznej 98 8689 9873 | 19,17 | 21,04
ogotem 210 8743 | 14222 | 19,29| 24,97
prowadzace miejsca catodobowego okresowego 62 1995 3795 4.40 397
pobytu ' '
ogoétem 48 2072 2275 4,57 8,42
w tym prowadz. miejsca catodob. 4 23 35 0.05 0,06
okres. pobytu
osr. wsp. dla iG] 46| 1981 2170| 437| 8,10
0s6b z zaburz. samopomocy ' '
psych. .
w tym: kluby samopom. dla oséb 1 25 32 0,06 0.18
z zab. psych.
Oérodki. inne osr. wsp. dla oséb 2 66 73 0,15 0,15
wsparcia w tym: z zab. psych.
dzienne domy pomocy 61 2608 3367 5,72 4,84
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 6 123 239 0,28 0,19
noclegownie 13 549 1483 1,21 0,79
schroniska dla | ©g6tem 32 1387 2255 3,06 2,33
bezdomnych z ustugami opiekuniczymi 5 109 233 0,24 0,29
g ogrzewalnie 11 245| 1619 0,54 0,37
= kluby samopomocy (inne niz dla oséb z zaburzeniami 13 364 085 0,80 236
psych.)
jadtodajnie 7 927 1352 2,04 3,44
inne osrodki wsparcia 19 453 823 1,00 2,15
rodzinne domy pomocy spotecznej 1 8 10 0,02 0,06
ogotem 150 601 708 1,33 0,99
' gsamod_zLeInlanych opuszczajgcych 58 261 244 0,58 033
mieszkania | W tym dla oséb: Instytucje
chronione z zaburzeniami psychicznymi 20 64 65| 014| 016
treningowe 100 432 522 0,95 0,50
z tego: -
wspierane 50 169 186 0,37 0,49
o5rodKi ogotem 19 298 8589 0,66 0,51
interwencji ) dla ofiar przemocy w rodzinie 19 277 2986 0,61 0,44
i | wtym:
B Y dla ofiar handlu ludzmi 6 94 13| 021| 0,07
. . ogotem 5 X 3378 X X
jednostki -
specjalisty- ogotem 4 X 2774 X X
tym jedn. specjalist. -
€znego w . dla rodzin naturalnych 3 X 1120 X X
poradnictwa | Poradn. rodzinnego w tym: - —— Y
terapii rodzinnej 2 X 98 X X
kluby integracji spoteczne;j 15 X 1824 X X

* Niektére typy placéwek opiekuhczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 .
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2.9.3. Organizacje pozarzgdowe

Organy administracji rzgdowej i samorzgdowej organizujg pomoc spoteczng, wspotpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymis32°,

Najwazniejszym elementem wspétpracy jest zlecanie organizacjom pozytku publicznego przez
organy administracji publicznej realizacji zadan publicznych w drodze otwartych konkursows2L,
Zlecanie realizacji tego rodzaju zadan moze przybra¢ jedng z dwoéch form: 1) powierzania
wykonywania zadah publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub
wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. Wspieranie wigze sie z czesciowym uczestnictwem organu administracji publicznej
w kosztach dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, natomiast powierzanie
z finansowaniem catos$ci przedsiewziecia®??2. Organy administracji publicznej mogg takze zlecac
organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych,
np. w trybie przetargu, zapytania o cene, czy zamoéwienia do 30 tys. euro®?,

Informacji nt. wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi
w ramach realizacji zadanh z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia dostarczajg formularze oceny
zasobdw pomocy spotecznej®?4.

Wedlug powyzszego zrodta w 2019 r. przy realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia
z organizacjami pozarzgdowymi wspotpracowato okoto 91% JST z terenu wojewodztwa Slaskiego.
Wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi najczesciej deklarowaty miasta na prawach powiatu
(wszystkie tego rodzaju JST), nieco rzadziej powiaty ziemskie, a najrzadziej gminy32°. Sposréd
poszczegdlnych rodzajow gmin3?6 wspdtpraca najczesciej wystepowata w gminach miejskich,
rzadziej w wiejskich, a najrzadziej w miejsko-wiejskich.

W przyblizeniu 49% JST zlecato organizacjom pozarzadowym realizacje zadan w trybie
dziatalnosci pozytku publicznego lub w trybie zamowien publicznych. Prowadzenie tego rodzaju
dziatan zlecaty wszystkie miasta na prawach powiatéow, 7 na 10 powiatéw ziemskich oraz 4 na 10
gmin. Zdecydowanie czesciej realizacje zadan w wyzej wymienionych trybach zlecano w gminach
miejskich w porownaniu do miejsko-wiejskich i wiejskich, w ktorych poziomy byty bardzo do siebie
zblizone.

Realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecato okoto 41% jednostek
samorzgdu terytorialnego. Wartos¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozytku publicznego
wyniosta co najmniej 116,5 min zI*?7. Zlecenia w tym trybie deklarowaty wszystkie miasta na
prawach powiatu, potowa powiatéw ziemskich oraz co trzecia gmina. Jesli chodzi o rodzaj gminy

820 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

321 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 688 ze zm.).

322 Art, 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
z 2019 ., poz. 688 ze zm.).

323 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

324 W ramach sporzgdzania oceny zasobow pomocy spotecznej osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie majg mozliwos¢ uzupetniania szablonéw opiséw wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Nie wszystkie jednostki korzystajg z tej mozliwosci, czesto podajgc wtasny opis. Stad tez dane
pozyskane za pomocg formularzy OZPS maijg jedynie charakter szacunkowy. Na potrzeby analizy otrzymanych
informac;ji przyjeto zatozenie, ze jesli OPS/PCPR nie podat informaciji nt. danej formy wspétpracy, tego rodzaju
wspotpraca nie wystepowata.

325 W kontekscie wszystkich rodzajow JST dotyczy gmin bez miast na prawach powiatu.

326 W kontekscie rodzajoéw gmin dotyczy wszystkich gmin w tym takze miast na prawach powiatu.

327 Dane pochodzg z niepetne;j liczby jednostek.
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to zadania w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecane byly zdecydowanie najczesciej
w gminach miejskich. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie cechowaty sie znacznie nizszg i zblizong
do siebie czestotliwoscig zlecania.

W 2019 . realizacje zadan w trybie zamdwien publicznych zlecato okoto 11% jednostek samorzadu
terytorialnego. Wartos¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym wyniosta nie mniej
niz 8,9 min zt. Zlecanie realizacji zadan w trybie zamowien publicznych zdecydowanie czesciej
deklarowaty miasta na prawach powiatu, rzadziej powiaty ziemskie, a najrzadziej gminy. Realizacje
zadan w trybie zaméwien publicznych zlecata co czwarta gmina miejska oraz co dwudziesta gmina
miejsko-wiejska i wiejska.

Realizacje ustug opiekunczych zlecato organizacjom pozarzgdowym w przyblizeniu 12% osrodkow
pomocy spotecznej. Sumaryczna wartos¢ przekazanych na ten cel sSrodkow wyniosta nie mniej niz
14,4 min zt. Tego rodzaju zlecenia realizowane byly w 4 na 10 miast na prawach powiatu oraz tylko
w co 13 gminie. Wsréd gmin realizacje ustug opiekunczych zlecano w kilkunastu gminach miejskich
i kilku wiejskich. Zadna z badanych gmin miejsko-wiejskich nie zadeklarowata prowadzenia tego
rodzaju dziatan.

Jesli chodzi o specjalistyczne ustugi opiekuncze szacuje sie, ze w 2019 roku okoto 7% OPS-6w
Zlecita organizacjom pozarzgdowym $wiadczenie tego rodzaju formy wsparcia. Wartos¢ srodkow
przekazanych na ten cel wyniosta co najmniej 2,8 min zt. Wrdd miast na prawach powiatu zlecanie
specjalistycznych ustug opiekunczych deklarowat co trzeci, w przypadku gmin zaledwie kilka
procent. Jesli chodzi o rodzaje gmin, to wszystkie tego rodzaju dziatania prowadzone byly
w gminach miejskich. Realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych zlecata organizacjom
pozarzgdowym co pigta tego rodzaju gmina.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg rowniez zleca¢ organizacjom pozarzgdowym
prowadzenie placowek pomocy spotecznej. W 2019 r. tego rodzaju forme wspotpracy stosowato
okoto 16% z nich. Wydatkowano na ten cel nie mniej niz 76,5 min zt. Zlecanie organizacjom
pozarzgdowym prowadzenia placowek pomocy spotecznej odbywato sie gtéwnie w miastach na
prawach powiatu (w 6 na 10 tego rodzaju JST) oraz w powiatach ziemskich (w potowie tego rodzaju
JST). Tylko co 20 gmina realizowata powyzsze dziatania. W prawie wszystkich przypadkach byty
to gminy miejskie.

Na koniec 2019 r. podmioty inne niz gmina i powiat prowadzity prawie co trzecig specjalistyczng
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej (153 z 498), w tym jedyny rodzinny dom pomocy
spotecznej oraz wszystkie (2) placowki nalezace do kategorii ,inne osrodki wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi”. Znaczacy udziat podmiotéw niepublicznych byt charakterystyczny
dla domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (71,4%), schronisk dla bezdomnych
(62,5%), srodowiskowych domdéw samopomocy (52,2%), osrodkéw wsparcia (45,7%), domow
pomocy spotecznej (43,9%) i dziennych domoéw pomocy (41,7%)3?8. W 2019 roku wojewodztwo
Slaskie — w stosunku do Sredniej krajowej — charakteryzowato sie wyzszym udziatem jednostek
prowadzonych przez podmioty inne niz gmina i powiat. O ile w calym kraju wynosit on przecietnie
26,4%, to w wojewoddztwie $lgskim 30,7%%2°. W latach 2009-2019 nastapit wzrost udziatu JOPS
prowadzonych przez podmioty inne niz gmina i powiat o 2,3 punktu proc.3°.

328 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.
329 |bidem.
330 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.
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2.9.4. Kadry pomocy spotecznej

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wiasciwa struktura zasobow kadrowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 pomocy spotecznej. Wedtug danych pochodzgcych ze sprawozdania MRPiPS-03, aktualnych na
koniec 2019 r., w wojewddztwie Slgskim zadania te realizowato 15 940 oséb, w tym na szczeblu
wojewddzkim 79 (50 w Regionalnym Os$rodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego, 29
w Slgskim Urzedzie Wojewddzkim), a na szczeblach gminnym i powiatowym 15 86133L. Dalszg
czes$¢ niniejszego rozdziatlu poswiecono pracownikom JOPS dziatajgcych na poziomie gmin
i powiatéw.

Na koniec 2019 r. w wojewddztwie slgskim na 10 tys. ludnosci przypadato przecietnie 35,0
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W miastach na prawach powiatu
wskaznik ten wynosit 34,2, natomiast w powiatach ziemskich 36,0. Najnizsze jego wartosci
zanotowano w podregionach tyskim (26,3) i rybnickim (30,1), a na poziomie powiatowym
w m. Jastrzebie-Zdrdj (14,7) i m. Tychy (20,7)3%2.

Na przestrzeni lat 2009-2019 ogodlna liczba pracownikow jednostek szczebla gminnego
i powiatowego zwiekszyta sie o 3 182, tj. 0 25,1%. Poréwnujgc poziomy zasobdw kadrowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie slaskim oraz w kraju mozna
stwierdzi¢, ze w 2019 roku byly one nieco nizsze w przypadku wojewddztwa. Na 10 tys. ludnosci
przypadato w Polsce przecietnie 35,2 pracownikéw JOPS, podczas gdy w naszym regionie 35,0.

W przypadku wojewddztwa nizsze wskazniki liczby mieszkancow przypadajgcych na jednego
pracownika JOPS dotyczyly domoéw pomocy spotecznej (Slgskie - 13,4; Polska - 14,2), osrodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi (Slgskie - 1,40; Polska - 2,16), placéwek
specjalistycznego poradnictwa (slgskie - 0,04; Polska - 0,07) oraz powiatowych centrow pomocy
rodzinie (Slaskie - 1,43; Polska - 1,93). Warto przy tym podkresli¢, ze sytuacja w powiatowych
centrach pomocy rodzinie wynika z faktu wystepowania w wojewddztwie Slgskim duzej liczby miast
na prawach powiatu, w ktorych nie funkcjonujg PCPR-y (ich zadania realizujg miejskie osrodki
pomocy rodzinie).

Wyzsze niz w Polsce wskazniki zanotowano w przypadku osrodkéw pomocy spotecznej (Slaskie -
16,3; Polska - 15,3), dziennych domow pomocy (Slaskie - 0,77; Polska - 0,60), noclegowni,
schronisk, domow dla bezdomnych (sSlgskie - 0,65; Polska - 0,24), osrodkdéw interwencji kryzysowej
(slaskie - 0,49; Polska - 0,23), klubéw integracji spotecznej (slgskie - 0,10; Polska - 0,07), domow
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Slgskie - 0,04; Polska - 0,02) oraz "innych
osrodkow wsparcia" ($laskie - 0,43; Polska - 0,42)333,

Wazng role w systemie pomocy spotecznej petnig osrodki pomocy spotecznej (OPS) oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). Do nich nalezy zwykle koordynacja dziatah
pozostatych jednostek dziatajgcych na terenie danej gminy/powiatu. W przypadku mniejszych gmin
zdarza sie, ze osrodek pomocy spotecznej jest jedyng instytucjg realizujgcg zadania wynikajace
z ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2019 r. w obu rodzajach wyzej wymienionych instytucji usytuowanych na terenie wojewodztwa
Slaskiego zatrudnione byty fgcznie 8 031 osdb realizujgce zadania wynikajgce z ustawy o pomocy

331 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

332 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtowny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

333 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.
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spotecznej®**. W latach 2009-2019 zanotowano wzrost zatrudnienia o 1 683 osoby, tj. 0 26,5%3%.
Wskaznik liczby pracownikow PCPR i OPS przypadajgcych na 10 tys. ludnosci wynioést 17,7
(w Polsce 17,2)33¢, W miastach na prawach powiatu i powiatach ziemskich warto$ci analizowanego
wskaznika wyniosty odpowiednio 17,5 i 18,0. Najmniej korzystne jego wartosci zanotowano
w podregionach: tyskim (14,6), gliwickim (14,9) i rybnickim (15,6), a na poziomie powiatéw
w: m. Jastrzebie-Zdroj (10,0), pszczynskim (11,3) oraz m. Tychy (12,7)3%.

Kluczowg grupe osob zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej stanowig pracownicy
socjalni. Na koniec 2019 r. osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie slgskim zatrudniaty ogotem
2 270 pracownikéw socjalnych, z czego w rejonach opiekunczych pracowato 1 368 oséb (60,3%).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla w swej tresci standardy zatrudnienia pracownikéw socjalnych
OPS. Wedlug niej osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudniaé pracownikéow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b
samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych. Ponadto w OPS powinno by¢ zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych33s,

W 2019 roku na 1 pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej, zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy, przypadato przecietnie 2 015 oséb (w catym kraju 1 985). W miastach na
prawach powiatu wartos¢ wskaznika liczby mieszkancéw gminy przypadajacych na 1 pracownika
socjalnego OPS byta korzystniejsza niz w powiatach ziemskich (1 941 wobec 2 117). Sposrod
trzech rodzajéw gmin najkorzystniejszy poziom zanotowano w gminach miejskich (1 960). Dla
poréwnania w gminach miejsko-wiejskich byto to 2 280, a w wiejskich 2 136. Poréwnujac dane w
ramach podregionéw, mozna stwierdzi¢, ze najmniej korzystne wartosci analizowany wskaznik
przyjmowat w: tyskim (2 427), rybnickim (2 276) i gliwickim (2 134)339,

Nadal wiele osrodkow pomocy spotecznej nie spetia ustawowych wymogow. Na koniec 2019 r.
jedynie 141 OPS (84,4%) spetniato zaktadane w ustawie warunki dotyczace liczby ludnosci lub
srodowisk przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego, a 159 OPS (95,2%) zatrudniato minimum
3 pracownikéw socjalnych. Oba wymienione w ustawie kryteria spetniato 136 osrodkéw pomocy
spotecznej (81,4%)340.

Wazny aspekt diagnozy zasobéw kadrowych stanowi analiza kwalifikacji pracownikow. Wedtug
informaciji udostepnionych przez 151 podstawowych JOPS 74% ogotu pracownikéw tego rodzaju
instytucji odznaczato sie wyzszym wyksztatceniem. Najwyzszym udziatem osob z wyzszym
wyksztatceniem charakteryzowaty sie powiatowe centra pomocy rodzinie (87%), nastepnie
miejskie osrodki pomocy rodzinie (73%) oraz gminne osrodki pomocy spotecznej (72%).

334 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

335 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.

336 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

337 |bidem.

338 Art. 110 ust. 11-12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze
zm.).

339 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit.

340 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank..., op. cit. W rzeczywistosci wielkosci te moga by¢ korzystniejsze z uwagi na fakt, ze do liczby
zatrudnionych pracownikéw socjalnych mozna zaliczy¢ kierownika zespotu pracownikéw socjalnych, jezeli

w ramach obowigzkéw stuzbowych wykonuje rowniez zadania pracownika socjalnego. Dostepne sprawozdania
statystyczne nie zawierajg jednak tego rodzaju informac;ji.
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Zgodnie z danymi przekazanymi za posrednictwem formularzy OZPS — edycja 2019/2020
specjalizacie | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadato nie mniej niz 627
pracownikdw socjalnych podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej34l.
Stanowili oni 30% analizowanej kategorii zawodowej. Najwyzszg wartosciag ww. wskaznika
charakteryzowaty sie gminne osrodki pomocy spotecznej (43%). W powiatowych centrach pomocy
rodzinie wyniést on 39%, natomiast w miejskich o$rodkach pomocy rodzinie 20%.

Osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, z wyjatkiem oséb kierujgcych
placowkami rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, zobowigzane sg posiada¢ specjalizacje
Z organizacji pomocy spotecznej®#2. Informacje uzyskane od 160 podstawowych JOPS wskazuja,
ze tego rodzaju specjalizacje w 2019 r. posiadato nie mniej niz 578 oséb stanowigcych 8%
wszystkich pracownikéw. Wskaznik ten najwyzszg warto$¢ przyjmowat w powiatowych centrach
pomocy rodzinie (11%) i gminnych osrodkach pomocy spotecznej (9%). Zdecydowanie nizszy jego
poziom (6%) zanotowano w miejskich osrodkach pomocy rodzinie.

Wykres 50. Liczba ludnosci przypadajgca na 1 pracownika socjalnego OPS zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy w latach 2012-2019 - stan na koniec danego roku.
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Zrédfo: 1) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS/MRPIPS-03 za lata 2012-2019,
2) Gtoéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

341 Dane pochodzg ze 158 na 184 jednostki i obejmujg najprawdopodobniej osoby posiadajgce | i/lub Il stopien
specjalizacji.

342 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm.), art. 122 ust.
li2.
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Tabela 23. Pracownicy specjalistycznych JOPS szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie
Slgskim i w Polsce, stan na koniec danego roku.

) : Liczba oséb na

Wyszczegolnienie e 10 tys. mieszk.
2017 2018 2019 | Slgskie | Polska
Ogotem 15066 | 15434 | 15861 35,0 35,2
powiatowe centra pomocy rodzinie 628 644 649 1,43 1,93
osrodki pomocy spotecznej 7 145 7 288 7 382 16,3 15,3
kluby integracji spoteczne;j 67 59 44 0,10 0,07
domy pomocy spotecznej 5787 5855 6 065 13,4 14,2
placéwki specjalistycznego poradnictwa 30 70 18 0,04 0,07
2 osrodki interwencji kryzysowe;j 236 230 222 0,49 0,23
2 ogotem 1189 1298 1491 3,29 3,43
= g osrodki wsparcia dla ogotem 520 586 636 1,40 2,16
g 0s6b z zaburz. psych. |\ tym $rodow. domy samopom. 487 561 593 1,31 2,07
E ; dzienne domy pomocy 374 329 350 0,77 0,6
S ; domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 0 16 16 0,04 0,02
"g noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 236 240 294 0,65 0,24
inne osrodki wsparcia 193 185 195 0,43 0,42

Zrédfo: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPIPS-03 za lata 2017-2019, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

2.9.5. Swiadczenia pomocy spotecznej

Osoby i rodziny, ktére nie sg w stanie same pokonac¢ trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, mogg ubiega¢ sie o przyznanie swiadczen pomocy
spotecznej. Dzielg sie one na pieniezne i niepieniezne*3. Podstawowym warunkiem przyznania
pomocy jest zaistnienie jednego z problemoéw okreslonych w ustawie oraz — w przypadku
Swiadczen pienieznych — dochdd, ktérego wysokos¢ nie przekracza okreslonych progow (tzw.
kryteriow dochodowych).

W 2019 r. w wojewddztwie Slgskim swiadczenia pomocy spotecznej, realizowane w ramach zadan
wiasnych i zleconych, przyznano w trybie decyzji 98 829 osobom. Stanowity one 2,2% ogotu
ludnosci (w Polsce 3,1%). Swiadczenia pieniezne decyzjg przyznano 61 859 osobom, natomiast
niepieniezne 51 963 osobom. Pomocg udzielong w postaci pracy socjalnej objeto w wojewddztwie
Slgskim w 2019 r. 74 386 rodziny liczace 147 897 osob. Rodziny korzystajgce z tego rodzaju
wsparcia stanowity 82,1% ogotu rodzin objetych pomocg spoteczng (w Polsce 74,8%). Wylgcznie
pracg socjalng wspierano 20 723 rodziny, tj. 22,9% ogétu rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej (w Polsce 19,2%)344.

W stosunku do roku 2009 liczba osob, ktéorym decyzjg przyznano swiadczenia realizowane
w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych spadta o 82 570, tj. 0 45,2%, natomiast liczba rodzin
objetych wylacznie pracg socjalng wzrosta 0 442, tj. 0 2,2%3%.

343 Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
344 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
345 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.
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W 2019 r. w wojewddztwie slgskim w ramach realizacji zadan zleconych $wiadczenia wyptacono
w 110 gminach (65,9%). Na ten cel wydatkowano ogdtem 8 644 748 z346, W latach 2009-2019
wartos$¢ tego rodzaju srodkéw wzrosta o 3 477 745 zt, tj. o0 67,3%34". Koszt wyptaty swiadczen
z pomocy spotecznej w ramach realizacji zadan zleconych gminie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniost w 2019 r. w wojewddztwie Slgskim 1,91 zt (w Polsce 4,51 zt)3*8, Zdecydowana
wiekszos¢ wydatkdw zostata przeznaczona na pokrycie kosztéw specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (6 022 365 zt,
ti. 69,7%) oraz wyptate przyznanych przez sad wynagrodzen naleznych opiekunom z tytutu
sprawowania opieki (2 338 477 zi, tj. 27,1%)34°.

W 2019 r. w wojewddztwie slgskim na wyptate swiadczen z pomocy spotecznej w ramach realizacji
zadan wiasnych gminy wydatkowaty ogdtem 525 648 163 zt3%°, W latach 2010-2019%! warto$¢
wydatkow zwiekszyta sie 0 181 023 373 zt (52,5%)%%2. W 2019 r. na poziomie regionu na jednego
mieszkanca przypadato przecietnie 115,95 zt wydatkowanych na $wiadczenia realizowane
w ramach zadan wtasnych gmin (w kraju 132,46 zl). Najwiecej srodkdéw przeznaczono na:
odptatnosé gminy za pobyt w DPS (232 570 089 zt, tj. 44,2%), zasitki state (93 132 950 zt, tj. 17,7%)
oraz ,inne zasitki celowe i w naturze” (56 913 116 zt, tj. 10,8%). Do $wiadczen o wysokim poziomie
wydatkow nalezaty takze: ustugi opiekuncze (50 358 905 zi, tj. 9,6%) oraz zasitki okresowe
(48 251 752 zi, tj. 9,2%)°3%S.

W latach 2009-2019 na uwage zwraca bardzo duzy wzrost wydatkéw na odptatnos¢ gminy za pobyt
mieszkancéw w DPS (o 172 785 455 zi, tj. 0 289,0%) oraz ustugi opiekuhcze (o 27 777 728 z,
tj. 0 123,0%)%*. Ponadto w przypadku ustug opiekunczych warto zauwazyé, ze w 2019 r. na
1 osobe, ktorej decyzjg przyznano swiadczenie przypadato przecietnie 219 godzin tego rodzaju
Swiadczen, podczas gdy w Polsce 947 godzin. Przecietha warto$¢ ustugi opiekunczej
w wojewodztwie slgskim ksztaltowata sie na poziomie 17,34 zt (w kraju 6,05 zt).

Wykres 51. Wydatki na odptatno$¢ gminy za pobyt mieszkancéw w DPS - wojewddztwo $laskie, lata
2009-2019.
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.

346 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

347 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-2019.

348 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank..., op. cit.

349 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

350 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r. W podanej kwocie
uwzgledniono koszt odptatnosci gminy za pobyt mieszkancéw w DPS.

351 7 uwagi na zmiane metodologii zbierania danych uwzgledniono okres 2010-2019.

352 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2010-2019.

353 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.

354 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2009-20109.
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W 2019 r. w wojewoddztwie slgskim na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach
zadan powiatow wydatkowano kwote 917 576 zt. Zdecydowang jej wiekszos¢ (97,9%) stanowity
wydatki na pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem3°5,

Osoba petnoletnia opuszczajgca instytucje zapewniajgcg opieke catodobowg moze zostaé objeta
pomocg majgcg na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem. W jej ramach
wspierana osoba moze skorzystaé z pracy socjalnej oraz pomocy: 1) pienieznej na
usamodzielnienie; 2) pienieznej na kontynuowanie nauki; 3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym; 4) w uzyskaniu zatrudnienia oraz 5) na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej®%®.

W 2019 r. w wojewddztwie Slgskim na wyptate wyzej wymienionych swiadczen wydatkowano
ogotem 898 009 zt, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato przecietnie 0,20 zt (w kraju 0,15 zt)37.
W ramach tego rodzaju pomocy najwiecej srodkdw przeznaczono na pomoc pieniezng na
kontynuowanie nauki (600 066 zt) oraz pomoc pieniezng na usamodzielnienie (145 967 zt). Na
trzecim i czwartym miejscu znalazty sie natomiast pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej (143525 zt) oraz pomoc majgca na celu uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych (8 451 zH)3%8, W latach 2010-2019%° warto$¢ wydatkow na pomoc majgcg na celu
zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem zmalata o 273 572 zt, tj. 0 -23,4%°3,

Cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg, moze zostac¢ udzielona pomoc majgca na celu wspieranie procesu jego integracji.
Na sfinansowanie swiadczen przyznawanych z tytutu pomocy cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg w wojewddztwie slgskim w 2019 r. wydatkowano srodki
w wysokosci 19 567 zt. Przecietna wysokos¢ wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
ksztaltowata sie ponizej 1 grosza ($rednia krajowa wyniosta 7 groszy)®'. Na ,pomoc dla
cudzoziemcow ze statusem uchodzcy” wydatkowano 19 567 zi, ktére zostaty przeznaczone na
»Swiadczenia pieniezne na utrzymanie” (11 146 zt) oraz wydatki zwigzane z naukg jezyka polskiego
(8 421 zt). Na pomoc dla cudzoziemcdw z ochrong uzupetniajgcg nie przeznaczono zadnych
pieniedzy natomiast w poprzednim roku wydatkowano 47 364 zi, kitdére przeznaczono na
,Swiadczenia pieniezne na utrzymanie” (38 820 zt) oraz ,wydatki zwigzane z nauka jezyka
polskiego” (8 544 zt)362,

2.9.6. Wnioski i rekomendacje

Whioski

W ciggu ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost zaréwno liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, jak
i udziatu tej kategorii w catej populacji wojewodztwa Slgskiego. Koniecznos¢ zapewnienia opieki
coraz liczniejszej populacji osob sedziwych powoduje gwattowny wzrost wydatkéw. W 2018 r.

355 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.

356 Art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).

357 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank..., op. cit.

3%8 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

359 7 uwagi na zmiane metodologii zbierania danych uwzgledniono okres 2010-2019.

360 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2010-2019.

361 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank..., op. cit.

362 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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odptatnos¢ gminy za pobyt mieszkancéw w DPS stanowita prawie 45% ogotu srodkow
przeznaczonych na $wiadczenia realizowane w ramach zadanh wtasnych gmin. W latach 2009-2019
kwota wydatkbw na ten cel wzrosta o 289,0%. Racjonalizacji wydatkowania $rodkéw
przeznaczonych na zapewnienie opieki osobom starszym sprzyja¢ bedzie utrzymanie ich mozliwie
dlugo w S$rodowisku zamieszkania. Cel ten mozna osiggng¢ m.in. dzieki rozwojowi ustug
opiekunczych oraz aktywizacji sSrodowiska lokalnego (sgsiedzkiego, parafialnego) i wolontariatu.
Tymczasem w wojewodztwie slgskim w 2019 roku w przypadku ustug opiekunczych realizowanych
w ramach zadan wtasnych gmin, przecietna liczba swiadczen na osobe byta nizsza niz analogiczna
warto$¢ dla catego kraju.

W 2019 r. w wojewddztwie Slgskim odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt
zréznicowany w poszczegolnych czesciach wojewodztwa. Stad tez wynika wazny wniosek, by
ewentualne wsparcie kierowa¢ w wiekszej mierze do tych obszaréow wojewddztwa, ktére
charakteryzuja sie szczegolnie niekorzystnymi  wartosciami  wskaznikow  spoteczno-
demograficznych.

Warunkiem koniecznym prowadzenia dziatah na rzecz wtgczenia osob, rodzin i grup dotknietych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest zapewnienie wiasciwej sieci instytucjonalnej
pomocy spotecznej umozliwiajgcej utrzymanie lub przywracanie niezaleznosci i samodzielnosci.
Tymczasem wojewddztwo Slaskie odznacza sie znacznymi rdznicami w poziomie zasobow
instytucjonalnych pomocy spotecznej w ramach poszczegolnych podregiondw i powiatow. Ponadto
wystepujg kolejki oczekujgcych do wielu rodzajow instytucji, w tym domow pomocy spotecznej,
srodowiskowych doméw samopomocy, dziennych doméw pomocy, mieszkan chronionych oraz
klubow samopomocy. Dane przekazane przez OPS-y oraz PCPR-y wskazujg na potrzebe
zwiekszenia liczby miejsc w mieszkaniach chronionych, srodowiskowych domach samopomocy
i domach pomocy spotecznej. Za priorytetowe nalezy zatem uznac wspieranie i prowadzenie
dziatan majgcych na celu dostosowanie istniejgcej bazy instytucjonalnej do zidentyfikowanych
potrzeb.

Ponadto potrzebna jest wspotpraca i koordynacja dziatan podmiotéw nalezgcych do sektorow:
publicznego, prywatnego i spotecznego. W 2019 roku wojewddztwo slgskie, w stosunku do Sredniej
krajowej, charakteryzowato sie nieco nizszym udziatem jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej prowadzonych przez podmioty inne niz gmina i powiat. Ze sprawozdan OZPS wynika,
ze w 2019 r. przy realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia z organizacjami
pozarzgdowymi wspoétpracowato okoto 91% JST z terenu wojewddztwa $lgskiego. Prawie potowa
z nich zlecata organizacjom pozarzadowym realizacje zadan w trybie dziatalnosci pozytku
publicznego lub w trybie zamdwien publicznych.

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wiasciwa struktura zasobéw kadrowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji ich zadan. Tymczasem w 2019
roku nadal wiele osrodkéw pomocy spotecznej nie spetniato ustawowych wymogéw dotyczacych
zatrudnienia pracownikéw socjalnych. Dotyczyto to zaréwno wymogu liczby ludnosci/Srodowisk
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego, jak i zatrudniania minimum 3 pracownikow
socjalnych.

W ciggu ostatnich lat znacznie zmalata liczba oséb objetych pomocag spoteczng, w tym takze
z powodu ubdstwa. Mozna zatem przypuszczaé, ze osoby i rodziny, ktére nadal korzystajg z tego
rodzaju wsparcia nalezg do grupy szczegdlnie silnie wykluczonych spotecznie. Nalezy zatem
wykorzystaé dostepne zasoby oraz aktywne formy i metody pracy z klientem, po to by wigczy¢ je
do zycia spotecznego. W takich przypadkach szczegdlnego znaczenia ma poziom kwalifikacji kadr.
Umiejetnos¢ wtasciwego i petnego zdiagnozowania sytuacji klientow oraz zaplanowania
i przeprowadzenia adekwatnych dziatan witgczajgcych uwarunkowana jest posiadaniem wiedzy

164



z zakresu roznych dziedzin nauki oraz specyficznych kompetencji. Dlatego tez waznym jest, by
pracownikom jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej zapewni¢ mozliwosé
bezptatnego podnoszenia kwalifikacji.

Mimo tego, ze wojewddztwo Slgskie charakteryzuje sie korzystnymi wskaznikami liczby osob
wspieranych wytgcznie w postaci pracy socjalnej nalezy wzmacnia¢ dziatania majgce na celu
dalsze wdrazanie i rozwijanie tego rodzaju form pracy z klientem.

Rekomendacje

1.

©

10.

11.

12.

13.

Rozszerzenie oferty ustug socjalnych i prawnych pozwalajgcych na wzmocnienie
samodzielnosci oséb zaleznych czemu sprzyja¢ beda: rozbudowa i modernizacja placéwek,
promowanie i rozwijanie specjalistycznego poradnictwa oraz podmiotoéw reintegracyjnych.
Rozwijanie i wdrazanie aktywnych form i metod pracy prowadzgcych do wychodzenia ze sfery
wykluczenia spotecznego tak, aby praca socjalna stata sie gtdwnym zadaniem stuzb
spotecznych, a wyptata swiadczen stanowita tylko uzupetnienie tych dziatan.

Kierowanie dodatkowego wsparcia do instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenach charakteryzujgcych sie szczegdlnie niekorzystnymi wartosciami
wskaznikow spoteczno-demograficznych.

Kierowanie dodatkowego wsparcia do osob i grup szczegdlnie zagrozonych zakazeniem
koronawirusem, w tym do osob starszych i niepetnosprawnych, bedgcych klientami placowek
catodobowego pobytu (np. domdéw pomocy spotecznej).

Podejmowanie dziatah sprzyjajacych wyréwnywaniu roznic pomiedzy poszczegolnymi
podregionami oraz obszarami miejskimi i wiejskimi w dostepie do infrastruktury pomocy
spotecznej oraz dostosowanie jej do zidentyfikowanych potrzeb.

Dostosowanie do obowigzujgcych standardéw liczby pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w osrodkach pomocy spoteczne;j.

Zapewnienie mozliwosci bezptatnego podwyzszania kwalifikacji pracownikéw pomocy
i integracji spotecznej, szczegodlnie wsrod podmiotéw, ktdre dotychczas nie korzystaty z tego
rodzaju wsparcia lub korzystaty z niego w niewielkim stopniu.

Monitorowanie potrzeb szkoleniowych kadr pomocy i integracji spoteczne;j.

Promowanie wolontariatu, szczegdlnie na rzecz wsparcia o0sob starszych i/lub
niepetnosprawnych.

Budowanie partnerskich relacji pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej i organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez zlecanie tego rodzaju podmiotom
prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz realizacji innych zadan
publicznych.

Rozwydj i pluralizacja ustug spotecznych poprzez wspieranie podmiotéw nalezacych do sektora
ekonomii spotecznej, czemu sprzyjaé bedzie m.in. stosowanie w ramach zamowien
publicznych aspektéw spotecznych, w tym klauzul spotecznych.

Monitorowanie polityki spotecznej w regionie, w tym prowadzenie badan nad poziomem,
warunkami i jakoscig zycia rodzin.

Wykorzystanie i wdrozenie doswiadczen i dobrych praktyk wypracowanych w zwigzku
z realizacjg projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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2.10. Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tekst jednolity:
Dz.U. z 2020 r., poz. 821) reguluje zagadnienia dotyczace:

1) profilaktyki srodowiskowej dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinnej pieczy zastepczej;

3) instytucjonalnej pieczy zastepcze;j;

4) usamodzielnieh petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej;

5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepczej.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne JST, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki  opiekunczo-wychowawcze, regionalne  placowki  opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje
zadah z tego zakresu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita kompetencje miedzy
poszczegollne podmioty administracji publicznej. Do zadan samorzadu gminnego nalezg
w szczegodlno$ci: opracowanie i realizacja gminnych programéw wspierania rodziny, tworzenie
i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (m.in. przez wsparcie i pomoc asystenta
rodziny) oraz monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem. Z kolei samorzad
powiatowy odpowiada za organizacje pieczy zastepczej — zapewnienie i tworzenie warunkéw do
powstawania i dziatania pieczy zastepczej, organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy
zastepczej, prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego, wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory z kolei zatrudnia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wreszcie, samorzad wojewddztwa odpowiada za
organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych
i regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych. Do jego zadan nalezy tez dbanie o to, aby
dziatania wspierajgce rodziny i system pieczy zastepczej byly czescig strategii rozwoju
wojewodztwa oraz monitorowanie dziatania tego systemu na terenie wojewodztwa.

W 2018 r. w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej nastgpita zmiana w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy rozszerzajgcej zakres podmiotowy ustawy o matoletniego
umieszczanego w pieczy zastepczej (rodzinnej lub instytucjonalnej) na podstawie orzeczenia
zagranicznego sadu lub innego wtasciwego organu. Kolejna zmiana w obszarze wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej byta zwigzana z wejsciem w zycie w 2018 r. Programu ,Dobry start”.
Swiadczenie z tego programu przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie w szkole, az do
ukonczenia przez nie 20 lat lub w przypadku dzieci niepetnosprawnych do 24 lat, a otrzymuja je
rodzice, opiekunowie prawni i faktyczni, rodziny zastepcze, osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka, a takze dyrektorzy placéwek opiekunczo-wychowawczych i dyrektorzy regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych, jak réwniez osoby uczgce sie zgodnie z definicjg
rozporzadzenia.
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2.10.1. Wspieranie rodziny

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci oraz niezbedna wowczas,
gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. Rodzina, w wyniku podjetej
Z nig pracy, powinna osiggng¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone. Praca z rodzing prowadzona jest gtdwnie w formie ustug
asystenta rodziny, natomiast pomoc w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie placéwek
wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych.

Znaczacym elementem systemu wspierania rodziny w srodowisku jest asystent rodziny. Prowadzi
prace z rodzing ze jej zgoda, rowniez wéwczas, gdy zostata ona zobowigzana do wspotpracy przez
sad. Do jego zadan nalezy opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, udzielanie pomocy
w poprawie sytuacji domowej rodziny naturalnej, rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
psychologicznych, opiekunczo-wychowawczych, udzielanie wsparcia w poszukiwaniu pracy,
motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i edukacji dzieci, podejmowanie dziatan
interweniujgcych i zaradczych w rodzinie w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin.
Wedlug zatozen ustawy asystent moze mie¢ pod opiekg nie wiecej niz 15 rodzin, a jego praca nie
moze by¢ tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego. Za jego zatrudnienie
i doskonalenie zawodowe odpowiada samorzad gminny.

W latach 2012-2019 liczba asystentéw rodzin w wojewoddztwie Slgskim wzrosta o 115,5%, od 194
asystentow na poczatku tego okresu do 423 asystentow w 2019 roku. W 2018 roku 96% gmin
wojewddztwa slgskiego zatrudniato asystentdw rodziny363. Na tempo tego wzrostu wptyw ma m.in.
wprowadzenie ustawg z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. poz. 406) gwarancji zapobiezenia umieszczenia dziecka w pieczy jedynie z powodu
ubdstwa rodzicéw. Uzycie tego srodka jest mozliwe po wyczerpaniu wszystkich narzedzi wsparcia
rodziny okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuihczy oraz
w ustawie, czyli takze po wykorzystaniu pracy prowadzonej przez asystenta rodziny z rodzing®%4.

W latach 2012-2019 liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny
w wojewodztwie slgskim lawinowo wzrastata — o ile w 2012 roku takich rodzin byto 160 to w 2019
roku juz 1 391. W latach 2012-2019 liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny takze
rosta. W 2012 roku objetych nig byto 1 974 rodzin, a w 2019 roku —juz 4 983 rodzin6%, W |l pétroczu
2019 roku asystentura rodzinna byta prowadzona w 3 865 rodzinach. Oznacza to, ze liczba rodzin
korzystajgcych z tych ustug w latach 2012-2019 wzrosta 0 152,4%.

363 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 i 924), Warszawa 2019r., s. 5,
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-rady-ministrow-o-realizacji-w-roku-2018-ustawy-z-dnia-9-czerwca-
2011-r-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-dz-u-z-2019-r-poz-1111-i-924 [odczyt: 05.02.2020 r.].
364 bidem, s. 6, [odczyt: 05.02.2020 r.].

365 Rodziny liczone narastajgco od poczatku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy asystenta wykazywana
jest tylko jeden raz.
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Wykres 52. Liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie Slgskim w latach 2012-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzad
wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres (WRiISPZ-G) za lata
2012-2019.

Wykres 53. Liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny w wojewédztwie
slgskim w latach 2012-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-G za lata 2012-2019.
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Wykres 54. Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug asystentéw rodziny* w wojewddztwie $lgskim
w latach 2012-2019.
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* Narastajgco od poczagtku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy asystenta wykazywana jest tylko jeden raz.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiSPZ-G za lata 2012-2019.

Wykres 55. Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentéw rodziny w wojewdédztwie slgskim
w 2019 roku.
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-G za Il péfrocze 2019 r.

Rodziny wychowujgce dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktére majg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci, niejednokrotnie
potrzebujg pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci
szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania itp. Wazng role w sferze pomocy w opiece
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i wychowaniu petnig placoéwki wsparcia dziennego. Dostep do tego narzedzia wsparcia rodziny
powinien by¢ na tyle szeroki, aby miejsce w nim znalazly nie tylko dzieci kierowane przez osrodki
pomocy spotecznej, ale takze te, ktére przyprowadzg rodzice lub opiekunowie.

Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego
zadania lub podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wojta. Placéwka wsparcia dziennego moze byé
prowadzona w formie opiekunczej (w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk
wychowawczych), specjalistycznej i w formie pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce.
Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku opieke
i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwo;j
zainteresowan. Placowka prowadzona w formie specjalistycznej w szczegoélnosci: organizuje
zajecia korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, a takze terapie pedagogiczna,
psychologiczng i socjoterapie. Z kolei placéwka prowadzona w formie pracy podwdérkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne. Powyzsze zadania placowek mogg by¢ wykonywane
z pomocg wolontariuszy. Pod opieka jednego wychowawcy w placowce wsparcia dziennego,
w tym samym czasie, moze przebywac nie wiecej niz 15 dzieci.

W latach 2012-2019 w wojewddztwie slgskim rosta liczba placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
gminnym. O ile na poczatku tego okresu wynosita 147 to w koncu — 253 (wzrost 0 72,1%). W tym
samym okresie zwigkszeniu ulegta liczba miejsc w placéwkach z 4 905 miejsc w 2012 roku do
7 488 miejsc w 2019 roku (wzrost o 52,7%) oraz przecigtna liczba umieszczonych w nich dzieci
z 3 693 dzieci w 2012 roku do 6 215 dzieci w 2019 roku (wzrost o 68,3%).

Tabela 24. Placowki wsparcia dziennego o zasiegu gminnym w wojewddztwie Slgskim w latach 2012-
2019.

Placéwki wsparcia dziennego Lata
© ZE=RNEE Y (g 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba placéwek ogdtem 147 210 230 230 232 235 248 253

© opiekunczej 99 155 178 172 165 169 179 184

S o

S

}g 5 | specialistycznej 49 65 67 78 86 84 83 78

S = - — .

o pracy podwoérkowej realizowanej 5 5 12 1 8 13 15 14

przez wychowawce

Liczba miejsc ogdétem 4905 6 598 7132 7 093 7 005 7 326 7860 | 7488
Przecietna liczba umieszczonych dzieci 3693 5335 5443 5118 4717 5423 5610| 6215

Uwaga: Przecietng liczbe umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielagc sume liczby dzieci umieszczonych
w poszczegodlnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placéwki w okresie
sprawozdawczym, podajgc z doktadnoscig do jednej osoby.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-G za lata 2012-2019.

Powiat moze prowadzi¢ lub zleci¢ prowadzenie placowki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym. W 2019 roku w wojewodztwie $lgskim dziatata 1 taka placéwka (specjalistyczna),
ktéra dysponowata 84 miejscami, a przecietna liczba umieszczonych w nich dzieci wynosita 125.
Ze wzgledu na spadek liczby placowek o zasiegu ponadgminnym w latach 2012-2019 z 19 do 1,
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zmniejszyta sie takze liczba miejsc (spadek o -84,7%) oraz przecietna liczba umieszczonych dzieci
(0 -81,3%).

Tabela 25. Placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym w wojewddztwie $lgskim w latach
2012-2019.

Placowki wsparcia dziennego Lata
0 zasiggu ponadgminnym 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba placowek ogétem 19 15 7 7 10 2 3 1

@ opiekunczej 13 6 6 6 7 0 1 0

S o

© =

M= - .

§ 5 | specjalistycznej 6 9 1 1 2 2 2 1

o= - — .

o pracy podwoérkowej realizowanej przez 0 0 0 0 1 0 0 0

wychowawce

Liczba miejsc ogétem 549 364 258 258 464 133 173 84
Przecietna liczba umieszczonych dzieci 667 325 243 250 478 167 231 125

Uwaga: Przecietng liczbe umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielagc sume liczby dzieci umieszczonych
w poszczegolnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placowki w okresie
sprawozdawczym, podajgc z doktadnoscig do jednej osoby.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2019.

Rodzina przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze, przy
wspotpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodzina wspierajgca
jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi. Rodzina wspierajaca
pomaga rodzinie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz w wypetnianiu podstawowych rol spotecznych. Tworzenie
warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych jest zadaniem gminy. W 2019 roku w wojewodztwie
Slaskim funkcjonowaty 3 rodziny wspierajgce (tyle, ile w 2012 roku), z ktérych pomocy korzystaty
4 rodziny®%¢. Jednoczes$nie na przestrzeni lat 2012-2019 zdarzaly sie okresy, gdy rodzin
wspierajgcych nie byto.

2.10.2. Piecza zastepcza

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkéw zycia w jego srodowisku rodzinnym, w obszarze wsparcia rodziny prowadzone sg
dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réoznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Piecza
zastepcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
zmierzac¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Jednak nalezy podkresli¢, ze zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych dobro dziecka wymaga utrzymywania tej formy opieki az do petnoletnosci.

366 Rodziny liczone narastajgco od poczgtku roku. Kazda rodzina korzystajgca z pomocy rodziny wspierajgce;j
wykazywana jest tylko jeden raz.
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Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat, ktéry zapewnia warunki do powstawania
i dziatania pieczy zastepczej, organizuje wsparcie dla rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzi
placowki opiekuhczo-wychowawcze oraz placowki wsparcia dziennego, wyznacza organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, ktoéry z kolei zatrudnia koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Dziecko, postanowieniem sgdu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form pieczy
zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej. W sktad rodzinnej pieczy zastepczej wchodzg, poza
rodzinami zastepczymi, réwniez rodzinne domy dziecka. W sktad pieczy instytucjonalnej, poza
placowkami opiekunczo-wychowawczymi wchodzg tez osrodki preadopcyjne i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne (zadanie wojewodztwa).

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit to zadanie. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sgdu. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodzina zastepcza
(spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. We wspieraniu rodzin
zastepczych w codziennych obowigzkach najwazniejszg role petni koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W 2019 roku
w wojewddztwie sSlgskim dziatato 38 organizatoréw oraz 231 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Liczba rodzin zastepczych/ rodzinnych doméw dziecka, z ktérymi pracowali
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 3 619367,

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg maitzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku maizenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastepczej.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
matzenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzehstwem dziecka.

Rodzine zastepczg zawodowa lub rodzine zastepczg niezawodowg tworzg matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku maitzenskim, niebedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie,
moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci.

Rodzina zastepcza zawodowa peftnigca funkcje pogotfowia rodzinnego przyjmuje dziecko na
podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje, Straz
Graniczng, na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby. W rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego umieszcza sie dziecko do czasu unormowania sytuacji
dziecka, nie dtuzej jednak niz na okres 4 miesiecy.

W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie w szczegolnosci: dzieci
legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym Ilub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz matoletnie matki z dzie¢mi.

367 Rodziny liczone narastajgco od poczgtku roku. Rodzina korzystajgca z pomocy koordynatora wykazywana jest
tylko jeden raz. Sprawozdanie WRiSPZ-P za Il pot. 2019 r., [odczyt: 27.05.2020 r.].
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W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie,
moze przebywac tgcznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiggnety petnoletnosé przebywajac
w pieczy zastepczej, legitymujgcych sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci i uczgcych sie. W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze
przebywac tacznie nie wiecej niz 8 dzieci.

Tabela 26. Rodzinna piecza zastepcza w wojewddztwie $lgskim w latach 2012-2019.

Lata
Rodzinna piecza zastepcza
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
spokrewnione 3669 3643 3 465 3422 3396 3364 3245 3163
8
g | niezawodowe 1873 1821 1722 1657 1636 1599 1557 1487
]
N rodziny ogétem 123 133 139 142 170 176 194 217
> (<)
£ S
N (<] i i
o A | sl i) 71 73 72 67 63 64 65 61
o4 % pogotowia rodzinnego
N
specjalistyczne 26 22 18 19 18 18 20 17
Rodzinne domy dziecka 26 39 49 69 77 86 83 88

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2019.

W 2019 roku w wojewddztwie slgskim funkcjonowato 3,2 tys. rodzin zastepczych spokrewnionych,
1,5 tys. rodzin niezawodowych, 217 rodzin zawodowych, 61 rodzin petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego i 17 specjalistycznych oraz 88 rodzinnych doméw dziecka. W latach 2012-2019
odnotowano wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka (o 238,5%) oraz rodzin zastepczych
zawodowych (o 76,4%). Z kolei spadki zanotowano w przypadku liczby rodzin zastepczych
specjalistycznych (o -34,6%), niezawodowych (o —20,6%), zastepczych rodzin zawodowych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (o —14,1%) oraz spokrewnionych (o -13,8%).

Tabela 27. Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie $lgskim w latach 2012-
2019.

Dzieci umieszczone LA
lec s ipcesijeesibpest 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2 spokrewnione 4 551 4532 4 387 4314 4 309 4193 4080 3969
é,: niezawodowe 2478 2411 2 349 2240 2 203 2113 2 055 1970
é aga ogoétem, w tym: 867 905 903 800 858 884 988 1033
'_§ 'g petnigce funkcje pogot. rodzinnego 284 338 318 257 230 263 262 273
©| R specjalistyczne 79 53 48 45 34 33 33 35
Rodzinne domy dziecka 154 244 317 471 507 572 563 625
RAZEM 8 050 8 092 7 956 7 825 7877 7762 7 686 7597

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-P za lata 2012-2019.
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W 2019 roku w zastepczych rodzinach spokrewnionych przebywato 4,0 tys. dzieci, w rodzinach
niezawodowych — 2,0 tys. dzieci, w rodzinach zawodowych ogétem - 1,0 tys. dzieci, w tym 273
dzieci w rodzinach petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i 35 dzieci w rodzinach
specjalistycznych oraz 625 dzieci w rodzinnych domach dziecka. W latach 2012-2019 odnotowano
wzrost liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych domach dziecka (o 305,8%), w rodzinach
zastepczych zawodowych specjalistycznych (o 245,6%) oraz w rodzinach zastepczych
zawodowych ogdtem (o 19,1%). Spadki odnotowano w przypadku dzieci umieszczonych
w rodzinach niezawodowych (o -20,5%), spokrewnionych (o -12,8%) oraz w rodzinach petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego (o -3,9%).

Tabela 28. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wg powoddéw w wojewddztwie slgskim
w 2019 roku.

Miejsce umieszczenia dziecka
Powdéd umieszczenia dziecka Rodzina zastepcza Placowk
w pieczy zastepczej eP Rodzinny opi:;l?r\':;:zi
) ) dom dziecka ’
spokrewniona | niezawodowa | zawodowa wychowawcza

Sieroctwo 167 79 4 6 38
Pétsieroctwo 339 143 11 6 45

ogotem 1390 842 436 244 998
Uzaleznienie
rodzicow

od alkoholu 1250 794 403 234 989
Przemoc w rodzinie 79 50 37 32 202
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 1476 593 421 277 675
wychowawczych
_Nlepetnospraw_nqsc €O najmniej 72 37 17 3 16
jednego z rodzicow
D%Lljgot.rv.vg’fa lub ciezka c:h(:)roba co 83 a4 2u 0 58
najmniej jednego z rodzicow
Ubostwo 1 2 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 1 1 0 6 5
Pobyt Za granicg co najmnie] jednego 04 18 1 1 11
Z rodzicow (praca zarobkowa)
Inny 256 157 81 49 211

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2019.
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Do gtéwnych powoddw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w 2019 roku nalezaty:
uzaleznienia, w tym od alkoholu oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wykres 56. Liczba dzieci, ktére naptynety do pieczy zastepczej z rodzin naturalnych w wojewodztwie
Slgskim w latach 2012-2019.
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Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-P za lata 2012-2019.

Wykres 57. Liczba dzieci z pieczy zastepczej w wieku do 18 r.z., ktére powrdcity do rodzin naturalnych
w wojewddztwie $lgskim w latach 2012-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2019.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placoéwki opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
Celem dziatania instytucjonalnej pieczy zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra
dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z przepisami ustawy, placéwki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg zapewnic
dzieciom catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokoi¢ jego niezbedne potrzeby,
w szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne. Realizujg
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przygotowany we wspoipracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt
dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do
rodziny, zapewniajg dostep do ksztalcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych,
obejmujg dziecko dziataniami terapeutycznymi oraz zapewniajg korzystanie z przystugujgcych
Swiadczen zdrowotnych.

Placowka opiekunczo-wychowawcza moze by¢ prowadzona jako placéwka opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego lub
rodzinnego. Ponadto placéwka opiekunczo-wychowawcza moze tgczy¢ zadania powyzej
wymienionych placowek. W placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego sa umieszczane dzieci powyzej 10. roku
zycia, wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
w rodzinie. W w/w placéwkach mozna umiesci¢, w tym samym czasie, fgcznie nie wiecej niz 14
dzieci (z pewnymi wyjgtkami).

Placéwka typu socjalizacyjnego ma za zadanie zapewnienie dziecku catkowicie lub czesciowo
pozbawionemu opieki rodzicéw, wychowania oraz zaspokojenie jego niezbednych potrzeb
rozwojowych, edukacyjnych, zdrowotnych, emocjonalnych, spotecznych, religijnych i bytowych.
Placowka ponadto umozliwia kontakt dzieci z rodzicami - w sytuacji, gdy kontakt ten nie jest
zakazany przez sad. Placowka podejmuje dziatania majgce na celu powrét dziecka do rodziny
pochodzenia lub - w sytuacji gdy powrét ten nie jest mozliwy — zapewnienie opieki w rodzinnej
formie pieczy zastepczej lub rodzinie adopcyjnej. Ponadto poprzez program realizowany
w placéwce, dzieci sg przygotowywane do samodzielnego funkcjonowania w zyciu po opuszczeniu
placowki.

Zadaniem placowki typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowej, w szczegoélnosci placowka jest obowigzana przyja¢ dziecko w przypadkach
wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w szczegodlno$ci: legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wymagajgcym
stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, wymagajgcym
wyréwnywania opoznien rozwojowych i edukacyjnych.

Placowka typu rodzinnego wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgce
i usamodzielniajgce sie, umozliwia wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu,
wspotpracuje z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

W 2019 roku w wojewodztwie slgskim funkcjonowato 137 placowek opiekunczo-wychowawczych,
w tym 121 o charakterze socjalizacyjnym, 13 interwencyjnych i 12 rodzinnych (placéwki te mogty
petni¢ kilka funkcji jednoczesnie). Dysponowaly 2 255 miejscami, a przecietna liczba
umieszczonych w nich dzieci wynosita 2 207. W latach 2012-2019 odnotowano wzrost liczby
placéwek ogdtem (o 67,1%), placéwek petnigcych funkcje socjalizacyjne (o 98,4%) oraz
interwencyjne (o 8,4%). Spadfa liczba placéwek rodzinnych (o -47,8%). W analogicznym okresie
spadta liczba miejsc w placowkach (o -3,2%) i umieszczonych w nich dzieci (o -3,9%).

176



Tabela 29. Placéwki opiekunczo-wychowawcze w wojewodztwie $laskim w latach 2012-2019.

Lata
Placéwki opiekunczo-wychowawcze
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba placéwek ogotem 82 79 77 101 105 104 104 137

socjalizacyjng 61 59 59 84 89 88 88 121
Placowki | interwencyjng 12 12 11 14 15 14 14 13
petnigce —
funkcje specjalistyczno-terapeutyczng 0 0 0 0 0 1 1 0

rodzinng 23 17 16 15 13 13 13 12
Liczba miejsc ogétem (przecietnie) 2330 2276 2264 2437 2400 2518 2518 2255
Liczba umieszczonych dzieci 2703 2519 2480 2 655 2 466 2354 2287 2276

Uwaga: Przecietna liczba miejsc w placowkach to iloraz sumy liczby miejsc w poszczegdinych dniach okresu
sprawozdawczego oraz liczby dni funkcjonowania placéwki w okresie sprawozdawczym. Przecietng liczbe
umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielagc sume liczby dzieci umieszczonych w poszczegdlnych dniach okresu
sprawozdawczego przez liczbe dni funkcjonowania placowki w okresie sprawozdawczym, podajgc z doktadnoscig
do jednej osoby. Liczbe umieszczonych dzieci podano tacznie z dzie¢mi cudzoziemcédw oraz nieletnimi matkami.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRISPZ-P za lata 2012-2019.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wojewoddztwie Slgskim w 2019 r. wyniosta
ogotem 10 008368,

Tabela 30. Dzieci w pieczy zastepczej w wojewodztwie $lgskiej w latach 2013-20109.

Liczba dzieci w pieczy zastepczej taa
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Rodzinna piecza zastepcza, w tym: 8092 7956 7825 7877 7762 7686 7597
Rodziny zastepcze 7848 | 7639 7354 7370| 7190 7123| 6972
Rodzinne domy dziecka 244 317 471 507 572 563 625
Instytucjonalna piecza zastepcza, w tym: 2 608 2593 2784 2599 2485 2414 2411
Placéwki opiekunczo-wychowawcze 2519 2480 2655 2466 2354 2287 2276
Regionalne Placowki Opiekunczo-Terapeutyczne 70 96 108 113 112 107 135
Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny 19 17 21 20 19 20 0
RAZEM 10700 | 10549| 10609 | 10476 | 10247 | 10100| 10008

Liczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazano tgcznie z dzieémi cudzoziemcdw oraz nieletnimi matkami.

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2012-2019.

Struktura wg form umieszczenia dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, zobrazowana na
ponizszym wykresie, potwierdza utrzymanie pozadanej przewagi formy rodzinnej nad
instytucjonalng oraz tendencji spadkowej w tym zakresie, cho¢ tzw. wskaznik deinstytucjonalizaciji
wykazuje pewne wahania.

368 | iczbe dzieci w pieczy zastepczej wykazuje sie tgcznie z dzie¢mi cudzoziemcow oraz nieletnimi matkami.
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Wykres 58. Wskaznik deinstytucjonalizacji ustug zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem
pieczy zastepczej w wojewodztwie Slgskim w latach 2012-2019.
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Uwaga: Wskaznik deinstytucjonalizacji obliczony jako stosunek liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej w danym roku (fj. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych) do liczby dzieci umieszczonych
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie danych Centralnej Aplikacji Statystycznej, sprawozdan WRiSPZ-
P i WRiISPZ-M za lata 2012-2019.

Rekrutacja i dobor kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej dokonuje sie w oparciu
o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wtasne powiatu. Ustawa w art. 42 szczegotowo
okresla wymagania, ktére musi spetnia¢ osoba, ktora chciataby petni¢ funkcje rodziny zastepczej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekunczy, powierzajgc skonkretyzowanym kandydatom piecze zastepczg nad
dzieckiem. Szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden z istotnych elementéw systemu rodzinnej
pieczy zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny zastepcze
nie bylyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastepczego. Jest ono
przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej, zatwierdzonych decyzjg Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Tabela 31. Liczba osdb przeszkolonych do petnienia funkcji zwigzanych ze sprawowaniem pieczy
zastepczej w wojewddztwie slgskim w 2019 roku.

Liczba oséb przeszkolonych
spokrewnione 72
;c_,% na rodziny zastepcze niezawodowe 156
g. zawodowe 39
5 na prowadzacych rodzinne domy dziecka 10
na petnienie funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego 11
Rodzin zastepczych 477
Prowadzacych rodzinne domy dziecka 12
Dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego 1

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRIiSPZ-P za Il pétrocze 2019 .
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Jednym z zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, okreslonych ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jest prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych.

Regionalne placéwki opiekuhczo-terapeutyczne przeznaczone sg dla dzieci wymagajgcych
szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajgcy stosowania specjalistycznej
opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce
opiekunczo-wychowawczej.

Interwencyjne osrodki preadopcyjne przeznaczone sg dla dzieci, ktére wymagajg specjalistyczne;j
opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej. Pobyt dziecka w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym nie moze trwaé dtuze;j
niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

W wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadah publicznych wojewddztwa slgskiego
w dziedzinie polityki spotecznej — zapewnienie instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2014-
2019 — zadanie zlecono organizacjom spotecznym, ktére prowadzity tgcznie 5 placowek, tj.
Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny (ktéry funkcjonowat do konca 2018 roku) i 4 Regionalne
Placowki Opiekunczo-Terapeutyczne, ktére w 2019 roku dysponowaty 133 miejscami.

W latach 2013-2019 wydano 708 skierowah do placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej,
prowadzonych na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego.

Tabela 32. Liczba skierowan wydanych do placowek pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie
Wojewddztwa Slgskiego w latach 2013-2019.

Lata

Nazwa placowki
2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019

Interwencyjny Osrodek Preadopcyjny w Gliwicach 60 24 31 29 29 20 X

Regionalne Placowki Opiekuniczo-Terapeutyczne 146 66 57 59 44 59 84

Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do kofAca 2018 roku.

Zrédfo: Rejestr wnioskéw i skierowan prowadzony przez ROPS.

Zarowno w roku 2013 jak i 2019 do najczesciej wymienianych przyczyn umieszczenia dzieci
w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezato uzaleznienie rodzicow, bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz przemoc w rodzinie.
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Tabela 33. Przyczyny umieszczenia dzieci w placéwkach pieczy zastepczej prowadzonych na
zlecenie Wojewodztwa Slgskiego w latach 2013-2019.

Przyczyny umieszczenia dzieci w regionalnych placéwkach Lata (stan na 31.XII)
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Uzaleznienie rodzicow 45 44 60 69 66 60 64
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 7 26 32 25 32 36 34
Przemoc w rodzinie 9 9 13 12 13 12 13
Niepetnosprawnosc¢ co najmniej jednego z rodzicow 2 4 5 4 0 1 1
Dtugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicow 2 2 1 1 2 0 3
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 2 2 0 0 0 0 0
Sieroctwo 0 0 0 1 0 0 0
Pétsieroctwo 0 0 0 1 0 0 4
Ubdstwo 0 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0
Pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicéw 0 0 0 0 0 0 0
Inne (np. pozostawienie w szpitalu lub przeniesienie z innej placowki) 22 26 18 20 18 18 16

Uwaga: IOP w Gliwicach funkcjonowat do korica 2018 roku.

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-M za lata 2013-2019.

W latach 2013-2019 spos$rod dzieci przebywajgcych w placowkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej prowadzonych na zlecenie Wojewodztwa Slgskiego 346 zostato przysposobionych,
skierowanych do rodzinnej pieczy zastepczej lub powrdcito do rodziny biologiczne.

Tabela 34. Odptyw dzieci z placéwek pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie Wojewddztwa
Slgskiego do rodzin adopcyjnych, zastepczych lub biologicznych w latach 2013-2019.

Odptyw dzieci z regionalnych placéwek Lol

Lp. opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnego osrodka preadopcyjnego 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 | Powrdt do rodziny naturalnej 13 12 10 6 3 4 4

2 | Umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej 5 4 2 6 4

3 | Przysposobienie 52 31 49 45 44 23 16
SUMA 70 47 61 57 51 31 29

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania WRiISPZ-M za lata 2013-2018 (zsumowane dane za | i Il
potrocze).

Samorzad Wojewoddztwa Slgskiego realizuje zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej,
ktérym jest organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych. Zadanie to jest finansowane
z budzetu panstwa. Zadaniem osrodkéw adopcyjnych jest prowadzenie procedury
przysposobienia. W ramach tej procedury pracownicy o$rodkéw wydajg miedzy innymi opinie
kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, biorg udziat w posiedzeniach
w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz prowadzg
szkolenia dla kandydatéw na rodziny przysposabiajgce i rodziny zastepcze.
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Na terenie wojewodztwa $lgskiego dziata 9 osrodkéw adopceyjnych - jeden publiczny - Wojewodzki
Osrodek Adopcyjny, realizujgcy zadanie za pomoca 4 filii (w Bielsku-Biatej, Czestochowie, Rybniku
i Sosnowcu) oraz 4 niepubliczne osrodki adopcyjne:
— Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci Oddziatu Okregowego w Czestochowie,
— Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci Slgskiego Oddziatu Regionalnego
w Katowicach,
— Diecezjalny Osrodek Adopcyjny w Sosnowcu,
— Osrodek Adopcyjny i Pieczy Zastepczej Towarzystwa Rozwijania Aktywnosci Dzieci
»>zansa” w Bytomiu.

Filia Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Sosnowcu przy ul. Krzywej 2 dodatkowo zostata
wyznaczona, na mocy Obwieszczenia Marszatka Wojewodztwa Slgskiego z dnia 4 stycznia 2012
roku, do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujgcych na
przysposobienie zwanego Wojewddzkim Bankiem Danych.

W latach 2012-2019 w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa $lgskiego zawigzano

tgcznie 3 105 adopc;ji dla 3 674 dzieci.

Tabela 35. Adopcje zawigzane w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa sSlgskiego wraz z liczbg
przysposobionych dzieci w latach 2012-2019.

Lata
Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba zawigzanych adopc;ji 412 424 426 441 369 319 356
Liczba przysposobionych dzieci 497 513 493 535 438 377 437

Zrédto: Miesieczne sprawozdania z dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych za lata 2012-2019.

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, iz liczba zawigzanych adopcji oraz
przysposobionych dzieci w 2018 roku ulegta zwiekszeniu w stosunku do roku poprzedniego.

Wszystkie osrodki dziatajgce na terenie wojewddztwa slgskiego kierujg sie przede wszystkim
dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw, realizujgc procedury adopcyjne w oparciu o te same
zasady wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Osrodki adopcyjne
sg specjalistycznymi instytucjami diagnostyczno-konsultacyjno-szkoleniowymi, ktére majg za
zadanie pozyskiwanie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowosé do przysposobienia oraz
gromadzenie informacji o dzieciach, ktorych sytuacja prawna umozliwia przysposobienie oraz ich
kwalifikacje do przysposobienia.

W latach 2012-2019 zgtoszono do osrodkoéw adopcyjnych tgcznie 8 428 dzieci. Zakwalifikowano
do przysposobienia 3 653 dzieci. Jednoczesnie w tym okresie przeszkolono 2 320 rodzin.
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Tabela 36. Wybrane zagadnienia zwigzane z procedurami adopcyjnymi w wojewodztwie slgskim w latach 2012-
2019.

Lata

Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba dzieci zgtoszonych do adopc;ji 1378 922 1107 1114 997 919 902
Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji 596 457 493 471 321 323 335
Liczba przeszkolonych rodzin 305 302 303 270 281 248 214

Zrédfo: Miesieczne sprawozdania z dziatalnoéci o$rodkéw adopcyjnych za lata 2012-2019.

Prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest waznym elementem rozwigzywania probleméw dzieci
pozbawionych opieki rodzicow. Wiasciwie prowadzone postepowanie w kierunku przysposobienia
wymaga Scistej wspotpracy stuzb spotecznych celem podejmowania adekwatnych dziatan
pomocowych wobec dziecka i rodziny. Osrodki adopcyjne dziatajg na rzecz zaspokojenia
naturalnej potrzeby posiadania dzieci przez dorostych, ale przede wszystkim przysposobienie ma
stuzy¢ dziecku pozbawionemu opieki rodzicow, ktére ma niezbywalne prawo do wychowania
w warunkach rodzinnych, a takze wiedzy na temat swoich korzeni i tozsamosci.

2.10.3. Whnioski i rekomendacje

Whioski

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podzielita kompetencje pomiedzy
poszczegolne podmioty administracji publicznej: gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa. Na
poziomie gminy dziatajg m.in. asystenci rodziny, tworzone sg placéwki wsparcia dziennego,
a rodziny mogg skorzysta¢ z pomocy rodzin wspierajgcych.

W 2018 roku 96% gmin wojewddztwa sSlaskiego zatrudniato asystentéow rodziny. W latach 2012-
2019 liczba asystentéw rodzin systematycznie rosta. Podobnie wzrastata liczba rodzin
zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny oraz liczba rodzin korzystajgcych z ustug
asystenta rodziny. U prawie potowy rodzin praca z asystentem rodziny zostata zakoriczona
z powodu osiggniecia zamierzonych celéw.

W latach 2012-2019 nastgpit wzrost liczby placéwek wsparcia dziennego o zasigegu gminnym.
W tym samym okresie zwigkszeniu ulegta liczba miejsc w placéwkach oraz przecietna liczba
umieszczonych w nich dzieci. Ponadto, dziataty placowki o zasiegu ponadgminnym. Ponadto,
funkcjonowaty rodziny wspierajgce.

W wojewoddztwie slgskim dziatajg organizatorzy i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
z ktérymi wspotpracuja rodziny zastepcze oraz osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka

Na terenie regionu funkcjonujg rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny niezawodowe, rodziny
zawodowe, rodziny specjalistyczne i petnigce funkcje pogotowia rodzinnego oraz domy dziecka.
W latach 2012-2018 odnotowano wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych
domow dziecka, zas spadek liczby rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych,
zastepczych rodzin zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz specjalistycznych.
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Do gtéwnych powoddw umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w 2018 roku nalezaty:
uzaleznienia, w tym od alkoholu oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W 2018 roku w wojewoddztwie $lgskim dziataty placowki opiekunczo-wychowawcze, w tym
o charakterze socjalizacyjnym, interwencyjne i rodzinne. W latach 2012-2018 odnotowano wzrost
liczby placéwek ogoétem, placowek petnigcych funkcje socjalizacyjne, interwencyjne oraz powstata
jedna placowka o charakterze specjalistyczno-terapeutycznym. Zmniejszyta sie liczba placoéwek
rodzinnych. W przedmiotowych statystykach notuje sie korzystng przewage formy rodzinnej nad
instytucjonalng (tzw. wskaznik deinstytucjonalizacji).

Na poziomie samorzadu wojewoddztwa sg organizowane i prowadzone osrodki adopcyjne,
interwencyjne osrodki preadopcyjne i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne. Zadanie
zwigzane z zapewnieniem instytucjonalnej pieczy zastepczej w regionie w latach 2014-2019
zlecono organizacjom spotecznym, ktére prowadzity tacznie 5 placéwek, tj. Interwencyjny Osrodek
Preadopcyjny (ktory funkcjonowat do konca 2018 roku) i 4 Regionalne Placowki Opiekunczo-
Terapeutyczne, ktore w 2019 roku dysponowaty 133 miejscami.

W latach 2013-2019 wydawano skierowania do placdéwek instytucjonalnej pieczy zastepczej,
prowadzonych na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego. Dzieci przebywajagce w placéwkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzonych na zlecenie Wojewddztwa Slgskiego byty
kierowane do przysposobienia, kierowane do rodzinnej pieczy zastepczej lub powrdcity do rodziny
biologicznej. W osrodkach adopcyjnych na terenie wojewédztwa slgskiego zawigzywano adopcje,
kwalifikowano dzieci do przysposobienia oraz organizowano szkolenia rodzin - kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych.

Rekomendacje

1. Nawigzywanie oraz wzmacnianie wspotpracy réoznych stuzb zaangazowanych w dziatania
profilaktyczne w srodowiskach ryzyka oraz wspieranie rozwoju edukacji rodzin i podnoszenia
kompetenciji rodzicielskich.

2. Promowanie i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej. Zapewnienie rodzinom
zastepczym wsparcia w postaci dostepu do ustug koordynatora pieczy zastepczej,
specjalistéw, grup wsparcia, a takze roznych form doskonalenia zawodowego.

3. Promowanie i wspieranie adopcji w otoczeniu instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym
osrodkéw adopcyjnych. Zapewnienie wsparcia postadopcyjnego rodzinom adopcyjnym.

4. Dostosowanie instytucjonalnych form pieczy zastepczej do zapotrzebowania na miejsca
w poszczegolnych formach pieczy.

5. Monitorowanie problemdw spotecznych dotyczgacych rodzin i dzieci na poziomie gminy,
powiatu i wojewodztwa.

6. Profesjonalizacja pracownikow i wolontariuszy systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
poprzez organizowanie roznego rodzaju form podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych oraz poradnictwa specjalistycznego.
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2.11. Swiadczenie wychowawcze

Po 1989 roku nie wprowadzono spdjnej, diugofalowej polityki rodzinnej, a zaproponowane
rozwigzania miaty charakter wybiorczy, co nie znaczy, ze nie zauwazano potrzeby podejmowania
rozwigzan w tym zakresie. W 2004 roku Rzagdowa Rada Ludnosciowa pisata, ze ,Swiadczenia
rodzinne muszg uzupetnia¢ dochdéd rodziny do poziomu pozwalajgcego rodzinie prawidtowo
wychowywac dzieci. Poziom udzielanych swiadczen musi zapewniaé rodzinie z dzieCmi spotecznie
akceptowane warunki materialnego bytu. Rodziny wychowujgce dzieci muszg mie¢ dostep do
wszystkich podstawowych ustug cywilizacyjnych: ochrony zdrowia, edukaciji, kultury, wypoczynku,
muszg stwarza¢ dziecku mozliwosé nawigzywania niezbednych dla jego rozwoju wiezi i kontaktow
spotecznych. Obowigzek pomocy rodzinom w tworzeniu wtasciwych warunkéw wychowania dzieci
to obowigzek wiadz publicznych%°. Problem ten byt postrzegany takze w szerszej perspektywie:
»,pomoc rodzinie nie moze skupiac sie wytgcznie na srodkach oferowanych przez instytucje pomocy
spotecznej. Lokalna polityka rodzinna i pomoc rodzinie nie moze skupia¢ sie na zwalczaniu
najbardziej widocznych i dotkliwych objawéw ubdstwa i patologii spotecznych. Pomoc rodzinie
wymaga wielokierunkowych dziatan programowych i organizatorskich budujgcych w srodowiskach
lokalnych oraz w srodowiskach pracy bezpieczne i przyjazne warunki oraz atmosfere sprzyjajaca
rodzinom wychowujgcym dzieci”37°.

2.11.1. Podstawowe informacje na temat programu

Jak wskazujg badania, rodzina i dzieci nalezg do najwazniejszych wartosci Polakéw, jednakze
obawiajg sie oni posiadania dzieci ze wzgledu na trudne warunki materialne (74%) oraz z obawy
przed ich pogorszeniem (61%)3". Powszechne przekonanie spoteczne, ze wieksza liczba dzieci
prowadzi rodzine do ubdstwa, w petni potwierdzajg fakty statystyczne - udziat rodzin o niskich
i bardzo niskich dochodach rosnie wraz z liczbg dzieci wychowywanych w rodzinie. Dziecko staje
sie jedng z gtéwnych przyczyn ubozenia rodziny372.

Wychowanie dziecka w Polsce wigze sie z poniesieniem niematych kosztow. Zgodnie
z szacunkami Centrum im. A. Smitha z 2018 roku, koszt wychowania jednego dziecka w Polsce
(do osiggniecia 18 r.z.) miesci sie w przedziale od 190 do 210 tys. zt, a dwdjki dzieci od 350 do 385
tys. zt, trojki zas od 460 do ponad 500 tys. zt (koszty wychowania trzeciego dziecka stanowig ok.
60% kosztow wychowania pierwszego)®’3. H. Kelm twierdzi, ze ,posiadanie dzieci nie jest
wytgcznie skutkiem ekonomicznych kalkulacji, jednak obawy potencjalnych rodzicow
o bezpieczenstwo ekonomiczne rodziny i jej poziom zycia cigzg na decyzjach o posiadaniu i liczbie
dzieci”. Dodaje, ze ,niski poziom dzietnosci polskich rodzin jest w czesci ciggle skutkiem obaw
przed wysokimi kosztami posiadania dzieci, w tym kosztami utraconych mozliwosci zarobkowych”.
Podkres$la, Zze ,wychowanie dziecka, oprécz koniecznosci poniesienia znacznych nakfadow
finansowych, zwigzane jest z konieczno$cig zaangazowania ogromnej iloSci czasu. Czas

369 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2003, Warszawa 2004, s. 18.

370 |pidem, s. 19.

371 Dom Badawczy Maison, Badanie postaw i przekonarn Polakow dotyczacych posiadania dzieci i polityki
prorodzinnej, Warszawa, luty 2015 roku. Badanie zostato zrealizowane w styczniu 2015 roku na zlecenie Warsaw
Enterprise Institute. Byto przeprowadzone metodg CAWI na prébie 1 078 os6b — dorostych Polakéw na Panelu
Badawczym Ariadna, na probie reprezentatywnej ze wzgledu na ptec¢, wiek i wielkos¢ miejscowosci
zamieszkania.

372 Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja..., op. cit., s. 18.

373 Koszty wychowania dzieci 2018. Informacja prasowa Centrum Im. Adama Smitha, Warszawa, 30 maja 2018,
http://smith.pl/pl/artykuly/informacja-prasowa-koszty-wychowania-dzieci-w-polsce-2018 [odczyt: 18.10.2019 r.].
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po$wiecony na wychowanie dziecka, a nie przeznaczony na prace zarobkowa, stanowi tzw. koszt
traconych mozliwo$ci zarobkowych374.

Wazne jest, aby obok polityki rodzinnej, byta prowadzona polityka gospodarcza generujgca
wysokiej jako$ci miejsca pracy. A. Sadowski uwaza, ze ,powszechnie dostepna i dobrze ptatna
praca jest najlepszg politykg rodzinng, a mozna jg zrealizowa¢ poprzez redukcje opodatkowania
pracy oraz konsumpcji w Polsce™"®. Zatem instrumenty prorodzinne bedg odgrywac wtasciwa role
wowczas, gdy bedg stanowi¢ uzupetnienie dochodoéw osigganych z pracy pozwalajgcych na
utrzymanie rodziny?7e.

Powszechne, finansowe wsparcie rodzin obecnie oferuje swoim obywatelom az 22 z 32 krajow Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii®’’. Doswiadczenia panstw
europejskich dowodzg, ze odpowiednio skonstruowana i prowadzona polityka ludnosciowa
i rodzinna moze przyczynic¢ sie do wzrostu dzietnosci. Wymaga to jednak catkowitej przebudowy
polityki panstwa we wszystkich jej zakresach tak, aby sprzyjata zaktadaniu rodzin i zwiekszaniu
liczby urodzen.

Program ,Rodzina 500+” jako systemowe wsparcie rodzin zostat wprowadzony 1 kwietnia 2016
roku na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2016 r., poz. 195, ze zm.). Jego celem jest poprawa sytuacji materialnej polskich rodzin
(przede wszystkim ograniczenie ubdstwa wsrod dzieci) oraz stworzenie warunkow utatwiajacych
podejmowanie decyzji o powigkszeniu rodziny (cel pronatalistyczny).

Zrédtem finansowania Programu ,Rodzina 500+ jest budzet panstwa. Do 1 lipca 2019 r. w ramach
Programu ,Rodzina 500+” wyptacano swiadczenia wychowawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie
na kazde drugie i kolejne dziecko niezaleznie od dochodu. Wsparcie na pierwsze lub jedyne
dziecko przystugiwato takze rodzinom o niskich dochodach. W tym ostatnim przypadku
obowigzywato kryterium dochodowe w wysokosci 800 zt lub 1 200 zt netto. Podwyzszone kryterium
(1 200 zt) miato zastosowanie do tych rodzin, ktére wychowywaty dziecko niepetnosprawne. Od
poczatku lipca 2019 roku Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci do 18. roku
zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine3’®. Daje to w sumie 6 000 zt netto
rocznego wsparcia na dziecko. Transfery pieniezne dla rodzin sg sygnatem, ze spoteczenstwo
poprzez budzet panstwa chce uczestniczy¢ w wysitku wychowywania dzieci. Wsparciem
z Programu ,Rodzina 500+” objete sg rowniez dzieci do 18 roku zycia, umieszczone w pieczy
zastepczej (rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego). Przystuguje na nie dodatek wychowawczy w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego.

Od momentu wprowadzenia programu do konca 2016 roku na jego realizacje w Polsce
wydatkowano tgcznie 17,6 mid z*7°, za§ w 2017 roku — 23,5 mid z*8°, W | pétroczu 2018 roku

874 Koszty wychowania dzieci 2018..., op. cit., s.1-2, [odczyt: 18.10.2019 r.]

375 |bidem, s.2-3, [odczyt: 18.10.2019 r.].

376 T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski (red. T. Zych), Raport Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?
Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Warszawa 2015, s. 9,
http://demografia.ordoiuris.pl/Jakiej_polityki_rodzinnej_potrzebuje_Polska.pdf [odczyt: 18.10.2019 r.].

37T MRPIPS, Przeglad systemow wsparcia rodzin, Warszawa, marzec 2017 r., s. 6.

378 https://www.gov.pliweb/rodzina/program-rodzina-500-od-1-lipca-2019-bez-kryterium-dochodowego?2 [odczyt
23.07.2019r.]

379 MRPIPS, Przeglad systemow..., op. cit., s. 16.

380 Gtéwny Urzad Statystyczny, Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej
kwoty w 2017 roku, Informacje sygnalne 16.07.2018 r., s. 1. Koszty poniesione w 2017 roku - Swiadczenie
wychowawcze - 23 171 272 560 zt, dodatki wychowawcze — 272 914 522 522 zt i dodatki do zryczattowanej kwoty
— 8649 989 z,
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wydano na ten cel 11,4 mld zt*81. Od poczatku realizacji programu do konca lutego 2019 roku koszt
programu wyniost 67 mid zi*82. Z kolei w wojewodztwie $lgskim na realizacje programu
przeznaczono odpowiednio: w 2016 roku - 1,71 mld zt, w 2017 roku - 2,34 mld zt, w | potroczu 2018
roku - 1,17 mld z}, a na koniec lutego 2019 roku — 2,34 mid z383,

Tabela 37. Program ,Rodzina 500+” - podstawowe dane statystyczne

Wyszczegolnienie 1V-XI11 2016 2017 | potowa 2018 29.02.2019r.

Polska

Liczba rodzin uczestniczgcych

w Programie ,Rodzina 500+” 2,78 min 2,52 min 2,45 min 2,38 min
Liczba dzieci objetych swiadczeniem 3.80 min 3.80 min 3,74 min 3,62 min
wychowawczym

Wyptacona kwota (w zt) 17,6 mid 23,5 mid 11,4 mid 67,0 mid

Wojewddztwo slaskie

Liczba rodzin uczestniczacych 276,8 tys. (stan

w Programie ,Rodzina 500+” 293,11ys. na 31.VII) 2606 tys. 254,11ys.
Liczba dzieci objetych swiadczeniem 404,4 tys. (stan

wychowawczym 381,5 tys. na 31.VII) 381,5 tys. 372,5 tys.
Wyptacona kwota (w zt) 1,71 mid 2,34 mid 1,17 mid 6,8 mid

Zrédfo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, Rodzina 500+. Juz trzy lata jeste$my z wami,
https://www.gov.pl/attachment/a2b7ab9b-b458-4719-a027-d346e1bb8f9c [odczyt: 18.10.2019 r.]; Raporty 500+,
https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/ ; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty

w 2017 roku, Informacje sygnalne 16.07.2018 r.

Wsparcie z Programu ,Rodzina 500+” jest przyznawane na wniosek. Prawo do $wiadczenia
wychowawczego 500+ byto ustalane na okres roku - od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia
kolejnego roku za wyjgtkiem pierwszego okresu, ktory trwat od 1 kwietnia 2016 roku do 30 wrzesnia
2017 roku. Natomiast prawo do Swiadczenia wychowawczego na okres 2019/ 2021 zostato
wydtuzone do 31 maja 2021 roku. Wedtug obowigzujgcych przepisow od 2021 roku prawo do
Swiadczenia wychowawczego ustalane bedzie na okres od 1 czerwca do 31 maja roku nastepnego.
Swiadczenie wychowawcze jest nieopodatkowane, co oznacza, ze przystuguje
w petnej wysokosci i nie jest wliczane do dochodu przy ustalaniu prawa do swiadczen z innych
systemow wsparcia takich jak: swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Organem wtasciwym do wypftaty Swiadczenia jest wojt,
burmistrz badz prezydent miasta.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.) celem $wiadczenia wychowawczego jest

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6005/3/1/1/swiadczenia_wychowawcze_w_201
7.pdf [odczyt: 24.09.2019 r.].

381 MRPIPS, Raport Rodzina 500+, stan na 30.06.2018 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-rodzina-500-
stan-na-30-czerwca-2018-r [odczyt: 18.10.2019 r.].

382 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rodzina 500+. Juz trzy lata jestesmy z wami,
https://www.gov.pl/attachment/a2b7ab9b-b458-4719-a027-d346e1bb8f9c [odczyt: 18.10.2019 r.]

383 GUS, Bank Danych Lokalnych; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rodzina 500+. Juz trzy lata
JjestedSmy z wami, https://lwww.gov.pl/attachment/a2b7ab9b-b458-4719-a027-d346e1bb8f9c [odczyt: 18.10.2019

r.]
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czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Autorom programu przyswieca zatozenie, ze dodatkowe
Swiadczenie finansowe zabezpiecza sytuacje bytowg rodziny w taki sposob, Ze tatwiej jest podjgé
decyzje o urodzeniu kolejnego dziecka. Po ponad 3 latach obowigzywania programu mozna podja¢
sie proby zweryfikowania osiggniecia zamierzonych celéw ekonomicznych i demograficznych
w perspektywie kraju i regionu.

2.11.2. Cel ekonomiczny

Kluczowym celem Programu ,Rodzina 500+” jest ograniczenie biedy, w szczegodlnosci ubdstwa
skrajnego wsrod dzieci. Wedtug danych GUS w latach 2009-2017 w Polsce znaczaco zmniejszyt
sie odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdstwem. W tym samym okresie
zmniejszyt sie zasieg trzech wymiaréw ubdstwa w wojewddztwie slgskim (skrajnego z 4,7% do
1,8%, relatywnego z 14,2% do 7,5% i ustawowego z 6,6% do 6,3%). W 2018 roku wystapit wzrost
poziomu ubdstwa w Polsce i w regionie. Ponizej granicy ubdstwa skrajnego zylo 2,9%
mieszkancéw wojewoddztwa slgskiego (w kraju — 5,4%), ponizej ubodstwa relatywnego - 9,5%
(w kraju — 14,2%), natomiast ponizej ustawowej granicy ubostwa - 7,4% (w kraju 10,9%). Na oceny
zasiegu ubdstwa skrajnego i ustawowego wptyw miaty obowigzujgce w tym czasie progi ubdstwa.
W 2018 r. odnotowano wyzszy, niz wynikatoby to z dynamiki ogélnego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, wzrost poziomu minimum egzystencji, ktéry stanowi podstawe
wyznaczania granic ubdstwa skrajnego. Od pazdziernika 2018 r. (po trzech latach obowigzywania
poprzednich progow) wzrést takze poziom granic ubdstwa ustawowego. Jak wskazujg wyniki
badania budzetéw gospodarstw domowych, zaobserwowany w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r.,
wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego miat miejsce w sytuacji poprawy przecietnej sytuacii
dochodowej gospodarstw domowych384,

384 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_
w_polsce_w_2018_r.pdf [odczyt: 21.10.2019 r.].

187



Wykres 59. Zagrozenie ubdéstwem w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2018 (wedtug przyjetych
w danym roku granic ubdstwa®).

—granica ubodstwa skrajnego —relatywna granica ubdstwa
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* Odsetek 0oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych ubdéstwem wg rodzajéw granic ubdstwa.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

W latach 2015-2017, czyli w ciaggu dwdch lat od wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego,
poprawita sie sytuacja ekonomiczna gospodarstw domowych z dzie¢mi na utrzymaniu. Najwiekszy
spadek zagrozenia ubostwem skrajnym w tym okresie nastgpit w przypadku gospodarstw
domowych z co najmniej 3 dzieci (z 16,7% w 2015 roku do 7,6% w 2017 roku, czyli az 0 9,1%),
z 1 dzieckiem (0 3,9%) oraz z 2 dzieci (0 3,6%). Natomiast w 2018 r. w Polsce odnotowano wzrost
odsetka oséb ubogich wsréd gospodarstw domowych z dzieémi do lat 18. Najbardziej (o ok. 2 p.
proc.) wzrosta stopa ubdstwa w przypadku gospodarstw wielodzietnych (z co najmniej 3 dzieci)
oraz z 1 dzieckiem. W konsekwencji zasieg ubdstwa dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia
zwiekszyt sie z niecatych 5% w 2017 r. do 6% w 2018 r.38

385 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_
w_polsce_w_2018_r.pdf [odczyt: 21.10.2019 r.].
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Wykres 60. Wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym w Polsce wg typu gospodarstwa domowego
w latach 2015-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubéstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa 2017; GUS, Zasieg
ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (opracowanie sygnalne), Warszawa, 2017 r.; Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2017 r. (opracowanie sygnalne), Warszawa, 30.05.2018 r.; GUS, Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2018 r.(informacje sygnalne), 28.06.2019 r.

Wpltyw swiadczenia wychowawczego obserwuje sie w poziomie wskaznikéw dotyczgcych liczby
rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewoddztwie slgskim w latach 2010-2018.
Co prawda spadek w tym zakresie obserwuje sie od 2011 roku, jednak w latach 2016-2018
nastgpita znaczgca zmiana w liczbie rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej z 36,1
tys. do 25,9 tys. rodzin.

Od czasu wprowadzenia Programu Rodzina 500+, w latach 2016-2018, monitorowany jest sposob
wydatkowania przez beneficjentéw $wiadczenia wychowawczego®®. | tak w IV kw. 2016 r. 31%
respondentéw wskazato, ze dzigki programowi mogli kupi¢ odziez, 29% obuwie, a 22% wyjechac
na rodzinne wakacje. Jednoczesnie 22% badanych wydato $srodki na ksigzki i pomoce naukowe,
a 20% na dodatkowe zajecia dla dzieci. Z kolei odsetek oséb deklarujgcych wakacyjny wypoczynek
siegnat w 2017 roku 70%, a to juz o 15% wiecej niz w 2016 roku. Dodatkowe srodki finansowe,
pochodzace z Programu ,Rodzina 500+” rodziny mniej zamozne wydajg na biezgce zobowigzania,
kredyty czy nieprzewidziane wypadki losowe. Ponadto, jak wynika z badan w 2017 roku wiecej
Polakéw miato oszczednosci®®’. Z badan wynika®®, ze w 2019 roku wyjechato na co najmniej

386 Fundacja CBOS, Jak Polacy korzystajg z Programu ‘Rodzina 500 plus’?, badanie przeprowadzone pomiedzy
21 wrzesnia a 12 pazdziernika 2016 r.; https://program500plus.org.pl/wakacje-dzieki-programowi-500-plus/

387 \\ styczniu 2017 r. swoje wyniki finansowe opublikowat ING Bank Slgski: ,Efekt 500 plus. Prawie dwie trzecie
Polakéw oszczedza. To o 24% wiecej niz przed rokiem". Z badan banku wynika, ze ponad dwie trzecie Polakow
deklarowato posiadanie oszczednosci. To znaczgcy wzrost w poréwnaniu z poprzednimi latami — jeszcze rok
temu oszczedzata mniej niz potowa rodakéw", 21.04.2017 r.,
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/efekty-500-plus-podsumowanie-programu-500-
plus/r8kwrhn [odczyt: 12.10.2018 r.].

388 Fundacja CBOS, Letnie wyjazdy wypoczynkowe uczniéw 2019, komunikat z badan, pazdziernik 2019,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [odczyt: 06.12.2019 r.].
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tygodniowy wypoczynek poza miejsce zamieszkania 57% dzieci i miodziezy w wieku 7-19 lat.
W stosunku do 2018 roku zanotowano spadek o 8 p. proc. Zasieg tej formy wypoczynku byt
podobny jak dwa i trzy lata temu, ale nadal wiekszy niz kiedykolwiek wczesniej od 1993 roku.
Z kolei w 2019 roku 29% gospodarstw domowych, w ktorych sg dzieci w wieku szkolnym, wystato
ucznidw na co najmniej dwutygodniowy wypoczynek (w poréwnaniu z ubiegtym rokiem spadek
0 2 p. proc.). Najwiekszg szanse skorzystania z takich wyjazdéw majg dzieci z gospodarstw
domowych badanych z wyzszym wyksztatceniem, a najmniejszg — uczniowie z rodzin
respondentéw z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym. Korzystanie przez dzieci z co
najmniej tygodniowego letniego wypoczynku poza miejscem zamieszkania wyraznie roznicuje
takze sytuacja materialna gospodarstwa domowego.

Tabela 38. Rodziny z dzie¢mi korzystajgce z pomocy spotecznej w wojewoddztwie Slgskim w latach
2010-2018.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rodziny z

S . 49 372 51861 48 133 48 525 44 690 41 395 36 145 30 327 25900
dzieémi, w tym:

z 1 dzieckiem 18 454 20 419 17 893 18 182 16 299 14 954 13 214 11315 9 467

z 2 dzieci 16 739 17 215 16 902 17 342 16 048 14 806 12 814 10 581 8933

Z co najmniej 3

dzieci 14 179 14 227 13 338 13 001 12 343 11 635 10 117 8431 7 500

Zrédfo: Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2010-2018..

Po rozszerzeniu przyznawania Swiadczenia wychowawczego na kazde dziecko w lipcu 2019 roku
przeprowadzono badanie, na co rodzice planujg wydac otrzymane wsparcie finansowe38. Wynika
Z niego, ze najwiecej osob zdecydowato przeznaczy¢ pienigdze z 500 plus na edukacje dzieci —
tak odpowiedziata 1/3 rodzicow badz opiekundéw. Na zakup ubrania czy wozek dzieciecy ze
Swiadczenia wychowawczego zdecydowato sie mniej niz 1/5 nowych beneficjentéw rzgdowego
programu, a zaledwie 8% przeznaczyto pienigdze z 500 plus na zabawki dla dzieci i ich hobby, 7%
na jedzenie, 6% na wakacje lub obozy dla swoich pociech, a 2% wydato pienigdze na lekarstwa
czy rehabilitacje. Duza czes¢ respondentow badania (ponad 1/4) nie sprecyzowata na co doktadnie
wyda 500 plus, odpowiadajgc, ze po prostu ogolnie na dziecko. 15% z badanych
rodzicéw/opiekundw dzieci planuje zabezpieczenie materialnej przysztosci dziecka. Mniej niz 1/10
stwierdzita, Zze pienigdze z programu Rodzina 500 plus przeznaczg na biezgce, domowe wydatki.

Jak wynika z badan®®, w roku szkolnym 2019/2020 na zaspokojenie szkolnych potrzeb dzieci
(podreczniki, przybory szkolne, mundurki, obowigzkowe optaty, np. ubezpieczenie, czesne,
internat, stancja) rodzice wydali srednio 1120 zi, czyli przecietnie o 69 zt wiecej niz w roku
2018/2019.

389 Nowe 500 plus — wiemy, na co Polacy wydajg pienigdze (2019-09-19). Badanie przeprowadzone na zlecenie
Izby Zarzgdzania Funduszami i Aktywami przez ARC Rynek i Opinia, w ktéorym wzieta udziat reprezentatywna ze
wzgledu na ptec¢, wiek, poziom wyksztatcenia oraz wielko$¢ miejscowosci zamieszkania préba Polakow w wieku
od 20 do 55 lat bedaca beneficjentami rozszerzonej wersji programu 500 plus,
https://superbiz.se.pl/wiadomosci/nowe-500-plus-wiemy-na-co-polacy-wydaja-pieniadze-aa-YcSU-cmEZ-
JykE.html [odczyt: 24.10.2019 r.].

3% Fundacja CBOS, Wydatki rodzicow na edukacje dzieci w roku szkolnym 2019/2020, komunikat z badan,
pazdziernik 2019, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [odczyt: 06.12.2019 r.].
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W latach 2012-2018 roku systematycznie rost odsetek rodzicow zainteresowanych dodatkowymi,
ptatnymi zajeciami dla swoich dzieci. W 2019 roku na jakiekolwiek dodatkowe ptatne zajecia
edukacyjne lub ogolnorozwojowe posyta albo zamierza posyta¢ swoje dzieci 63% rodzicéw dzieci
w wieku szkolnym, czyli 0 4 p. proc. mniej niz w 2018 roku, co moze by¢ zwigzane z deklarowanym
wzrostem wydatkéw na potrzeby szkolne dzieci. Na decyzje o postaniu dzieci na ptatne zajecia
pozalekcyjne wptywa przede wszystkim poziom wyksztatcenia rodzicow — dodatkowe zajecia
finansuje swoim dzieciom 90% rodzicéw z wyzszym wyksztatceniem, 61% rodzicow ze Srednim
wyksztatceniem i tylko 34% z zasadniczym zawodowym lub nizszym. Miesieczna kwota
przeznaczana na dodatkowe zajecia edukacyjne lub ogdélnorozwojowe wszystkich dzieci w roku
szkolnym 2019/2020 wyniosta srednio 518 zt. Jest to kwota wyzsza niz przed rokiem (wzrost
0 23%). W poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosty rowniez miesieczne wydatki na dodatkowe
zajecia edukacyjne lub ogdlnorozwojowe w przeliczeniu na jedno dziecko. Obecnie wynoszg one
368 zt (wzrost 0 19% w stosunku do poprzedniego roku).

W kontekscie wprowadzenia $swiadczenia wychowawczego warto zanalizowaé, w jaki sposéb
program ten wptynat na sytuacje zawodowg kobiet w regionie. W analizie poréwnano 2015 rok
(sprzed wprowadzenia programu) oraz rok 2018. W 2018 roku wartos¢ wspétczynnika aktywnosci
zawodowe] kobiet zmalata w stosunku do 2015 roku (przed wprowadzeniem sSwiadczenia
wychowawczego) z 46,5 do 44,9. Z kolei biorgc pod uwage kategorie wiekowe kobiet najczesciej
korzystajgcych ze swiadczenia wychowawczego (25-34 lata i 35-44 lata) w pierwszej nastgpit
wyrazny wzrost wspoétczynnika — z 72,5 do 79,9, natomiast w drugiej spadek z 82,8 do 78,0%%2.

Tabela 39. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie Slaskim w latach 2009-2018.

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Ogotem 52,5 52,5 53,8 53,5 53,8 54,3 53,8 53,8| 53,1 52,3
Kobiety 46,0 45,2 46,8 46,8 47,5 47,4 46,5 46,6 46,0 44,9

15-24 lata 28,4 27,4 29,6 30,9 30,4 23,6 25,2 298| 324 33,7

25-34 lata 78,6 79,5 78,4 78,7 78,7 78,5 72,5 77,1 78,3 79,9
W wieku:

35-44 lata 82,9 78,5 80,7 80,9 83,2 81,2 82,8 78,4| 76,6 78,0

45-54 lata 69,5 71,8 69,8 69,4 73,7 75,9 75,7 750| 76,1 76,0

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Z duzg dozg pewnosci mozna natomiast potwierdzi¢ spadek aktywnosci zawodowej kobiet
posiadajgcych jedno dziecko ponizej 18 lat, dla ktdrych otrzymanie Swiadczenia z Programu
»,Rodzina 500+” byto uzaleznione od posiadania okreslonego poziomu dochodu. Wspétczynnik
aktywnosci zawodowej wsrdd tej kategorii kobiet bedgcych cztonkami gospodarstw domowych
otrzymujgcych swiadczenie wychowawcze 500+ wynosit 67,0 podczas gdy w gospodarstwach
domowych nieotrzymujgcych swiadczenia wychowawczego 500+ byto to 83,7. Sytuacja ta mogta
jednak ulec zmianie po 1 lipca 2019 roku czyli od momentu zmiany zasad przyznawania
Swiadczenia wychowawczego (od tego czasu przystuguje ono na wszystkie dzieci do 18. roku
zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine).

Jednym ze wskaznikdéw obrazujgcych sytuacje zawodowg jest wskaznik zatrudnienia, liczony jako
procentowy udziat pracujgcych danej kategorii w liczbie tej kategorii ogétem. W latach 2015-2018
wskaznik zatrudnienia kobiet w wojewddztwie Slaskim ogétem wzrost z 43,7% w 2015 roku do

391 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit., [odczyt 22.07.2019 r.].
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43,8% w 2018 roku (osiggajgc wartosci najwyzsze w latach 2016-2017). Ponizsza tabela
przedstawia dane dotyczgce wskaznika zatrudnienia kobiet w réznych przedziatach wiekowych,
przy czym mozna uznac, ze kobiety korzystajgce ze swiadczenia wychowawczego bedag
najczesciej reprezentowaty kategorie wiekowg 25-54 lata. Z danych wynika, ze w latach 2015-2018
poziom tego wskaznika w powyzszej kategorii wiekowej kobiet wzrést z 72,9% do 76,2% (o 3,3%).

Tabela 40. Wskaznik zatrudnienia kobiet w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2018.

Wskaznik zatrudnieniaw % | 409 | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(stan na koniec IV kw.)
Ogolem, wtym wwieku: | 42,6 | 40,5| 41,6| 41,5| 42,5| 437| 437| 44.4| 443| 438
> | - 15241ata 53| 199] 214| 213] 21.9] 198] 214] 270] 209| 316
[}
S |-25541ata 708| 69,7] 684| 093] 71,2| 731| 729| 737] 742]| 762
X | _55-64 lata 194| 165| 238| 264| 27,9| 202| 320| 356| 337| 27,5
— 20-64 lata 56,3| 539| 547| 552| 57,1| 586] 595| 614] 620| 624

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Tabela 41. Osoby bierne zawodowo z powodu petienia obowigzkéw rodzinnych zwigzanych z prowadzeniem
domu w wojewddztwie Slgskim (w tysigcach, stan na koniec IV kw.)

Osoby bierne Lata
zawodowo w
wojewodztwie
Slaskim (w tys.) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*
Ogoétem, w tym: 1708 1803 1812 1846 1809 | 1675 1594 1707 1721 1736 1694
— z powodu
obowigzkow
rodzinnych 215 246 265 235 231 202 226 254 250 256 239
zwigzanych
z prowadz. domu
= UG R 183 211 | 223 | 208| 200]| 172 196 211 207 220 199

produkcyjnym

Odsetek biernych
ogoétem z powodu
obowigzkow

rodzinnych (w %)

12,6 13,6 14,6 12,7 12,8 12,1 14,2 14,9 14,5 14,7 14,1

Kobiety ogétem 1024 1086 | 1080 | 1101 | 1062 | 1005 974 | 1032 | 1036 | 1050 | 1029

— z powodu
obowigzkow
rodzinnych
zwigzanych
z prowadzeniem
domu

205 228 244 220 215 189 210 235 228 234 216

— w tym w wieku

produkcyjnym 173 193 204 193 184 159 180 193 185 198 178

Odsetek biernych
kobiet ogotem z
powodu obowigzkow
rodzinnych (w %)

20,0 21,0 22,6 20,0 20,2 18,8 21,6 22,8 22,0 22,3 21,0

Uwaga: Dane z 2019 roku dotyczg Il kwartatu.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, wojewédztwo $lgskie.
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Kolejnym wskaznikiem zwigzanym z sytuacjg na rynku pracy jest liczba oséb biernych zawodowo,
a wiec 0sob nie pracujgcych i nie poszukujgcych pracy. W analizach wzieto pod uwage biernosé
kobiet bedacych w wieku produkcyjnym, wynikajgcg z petnienia obowigzkéw rodzinnych
zwigzanych z prowadzeniem domu. W 2015 roku, a wiec przed wprowadzeniem swiadczenia
wychowawczego, w wojewodztwie Slgskim zanotowano 974 tys. kobiet biernych zawodowo, w tym
z powodu petnienia obowigzkow rodzinnych i prowadzenia domu nie pracowato i nie szukato pracy
210 tys. kobiet (180 tys. kobiet w wieku produkcyjnym), co stanowito 21,6% ws$rdd przyczyn
biernosci zawodowej kobiet ogdtem. W potowie 2019 roku zanotowano 1 029 tys. kobiet biernych
zawodowo, w tym z w/w powodu — 216 tys. kobiet (178 tys. kobiet byto w wieku produkcyjnym), co
stanowito 21,0% wsrdd przyczyn biernosci zawodowej kobiet ogétem. Zatem na przestrzeni 2015-
2019 wzrosta liczba kobiet biernych zawodowo o 55 tys., z tego liczba biernych kobiet z powodu
petnienia obowigzkéw rodzinnych i prowadzenia domu wzrosta o 6 tys. (ale wsrdd nich spadia
liczba kobiet bedgcych w wieku produkcyjnym o 2 tys.) oraz zmniejszyt sie odsetek biernych z tego
powodu o 0,6%. Natomiast wszystkie dane za lata 2016-2017 w stosunku do 2019 roku (Il kw.)
cechowaty sie wyzszymi wartosciami.

Na koniec warto wspomnie¢, ze konsekwencjg dziatah zmierzajgcych do osiggniecia jak
najwyzszych wskaznikdw zatrudnienia kobiet moze by¢é czasowa poprawa koniunktury
gospodarczej. Jednak w perspektywie kolejnych dziesiecioleci ignorowanie potrzeb kobiet
zwigzanych z macierzynstwem i pozbawianie ich mozliwosci wyboru chocby czasowego
zaangazowania w opieke nad swoimi dzie¢mi, moze doprowadzi¢ do probleméw demograficznych.
Jak pokazujg doswiadczenia panstw europejskich, w ktérych na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci
wspotczynnik dzietnosci wyraznie wzrdst, do zmiany negatywnych tendencji w demografii moze
przyczyni¢ sie przyjazna rodzinie polityka panstwa, opierajgca sie przede wszystkim na
pozostawieniu rodzicom swobody co do wyboru modelu opieki nad dzieckiem oraz powszechnym
i prostym wsparciu materialnym osob posiadajgcych dzieci, rekompensujgcym koszty podatkow
posrednich zaptaconych w zwigzku z wychowaniem dziecka3®2.

2.11.3. Cel demograficzny

Na niski wzrost wskaznika liczby urodzen danej populacji oddziatuje wiele czynnikéw. Jak twierdzg
eksperci najwiekszy na to wptyw ma ograniczona liczba kobiet w wieku rozrodczym w danym
okresie, co jest efektem niskich wskaznikdw dzietnosci w przesztosci. O ile w Polsce nie jest
mozliwa trwata poprawa przyrostu naturalnego, to mozna podnies¢ poziom wskaznika dzietnosci,
czyli liczby dzieci przypadajgcych na kobiete w wieku rozrodczym393,

Niemniej jednak przez dwa lata - od momentu wprowadzenia Programu ,Rodzina 500+” do 2017
roku w 10 wojewddztwach podnidst sie poziom przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci. Natomiast
w 6 wojewodztwach (tgcznie ze slgskim) tendencja spadkowa nie ulegta wyhamowaniu. Oprocz
wojewodztwa slgskiego do tej grupy nalezato dolnoslgskie, mazowieckie, opolskie, swietokrzyskie
i zachodniopomorskie. Po dwdch latach funkcjonowania $wiadczenia wychowawczego,
w porownaniu do 2017 roku w 2018 roku w Polsce i w wojewoddztwie slgskim odnotowano spadek
urodzen zywych ogétem z 402,0 tys. do 388,2 tys. w Polsce i z 45,0 tys. do 42,6 tys.
w wojewodztwie slgskim. W tym samym okresie zaobserwowano zaréwno duzy spadek wskaznika

392 T, Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski (red. T. Zych), Raport Jakiej polityki rodzinnej ..., op. cit., s. 70.
393 Wywiad z I. E. Kotowskg, prof. SGH, przewodniczgcg Komitetu Nauk Demograficznych PAN;
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/demografia-polski-ekspert-sgh-i-pan-o-programie-500-plus,908039.html [odczyt:
23.10.2019r.].
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urodzen na 1000 ludnosci (w Polsce z 10,46 do 10,11 i w regionie z 9,88 do 9,38), jak i przyrostu
naturalnego (w Polsce z -0,02 do -0,68 i w regionie z -1,41 do -2,11). W obydwu przypadkach jest
to poziom najnizszy od 10 lat.

W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze czynniki kulturowo-afektywne majg najwiekszy
wptyw na decyzje o posiadaniu pierwszego dziecka lub o bezdzietnosci, a uwarunkowania
ekonomiczne w istotniejszym stopniu rozstrzygajg o posiadaniu kolejnych dzieci®®**. Gdyby taka
tendencja rzeczywiscie wystepowata, to nalezy szukacC jej potwierdzenia w statystykach
publicznych dotyczacych urodzen drugiego i kolejnych dzieci. Z analiz demograficznych wynika,
ze wprowadzenie swiadczenia wychowawczego przetozyto sie na wzrost urodzen, ale tylko drugich
i trzecich, czyli tych, na ktérych ustawodawcom najbardziej zalezato w Programie 500+. Zmniejsza
sie natomiast liczba urodzen pierwszych. Co wiecej zarysowuje sie polaryzacja, czyli pojawia sie
coraz wiecej par, ktére w ogodle nie chcg zosta¢ rodzicami. Oprécz przyczyn zdrowotnych (gdzie
posiadanie wlasnego dziecka nie jest mozliwe), o bezdzietnosci decydujg czynniki kulturowe, czyli
przyjmowany swiatopoglad, styl zycia i preferowany model rodziny. Trzeba pamieta¢, ze oprocz
czynnikow finansowych, rodzicielstwo wigze sie z wyrzeczeniami innego typu np. z poswieceniem
czasu i zdrowia (zwlaszcza kobiety), z rezygnacjg z wtasnych celow zyciowych, z rozwoju
zawodowego, z zainteresowan, co dla wielu staje sie barierg nie do pokonania.

Wedtug danych GUS w 2017 r. wzrost liczby urodzen w Polsce dotyczyt przede wszystkim dzieci
urodzonych jako drugie, trzecie i w dalszej kolejnosci, ktérych udziat zwiekszyt sie na niekorzysé
urodzen pierwszych3%®, Pomiedzy 2015 i 2016 rokiem spadt odsetek urodzen pierwszych na
korzys$¢ trzeciego dziecka w rodzinie, zas w wojewddztwie Slgskim na korzy$é drugiego dziecka3®.
Jak pokazujg statystyki GUS wzrosta ptodnos¢ kobiet w starszych grupach wieku, co moze
Swiadczy¢ o realizacji odroczonych zamierzen prokreacyjnych.

W latach 2009-2013 wartos¢ wspotczynnika dzietnosci w kraju i w regionie spadata. Od 2015 roku
do 2017 roku dzietnos¢ rosta (w 2017 r. ksztattowata sie na poziomie 1,453 w kraju i 1,424
wojewodztwie Slgskim). Natomiast 2018 rok przyniést ponowny spadek (1,435 - Polska, 1,389 -
Slaskie). Kolejne lata pokazg, czy tendencja ta okaze sie trwata.

Na decyzje prokreacyjne wplywajg takze inne powody np. zwigzane z aktualng kondycjg
spoteczno-ekonomiczng kraju3®’. | tak zestawiajgc ze sobg dane dotyczgce stopy bezrobocia oraz
wspotczynnika dzietnosci w Polsce i w wojewddztwie $slgskim (np. w latach 2002-2017) obserwuje
sie odwrotng proporcjonalnos¢ pomiedzy tymi dwoma wskaznikami, tzn. gdy stopa bezrobocia
rosta - malat wspoétczynnik dzietnosci i na odwrét.

Prowadzenie polityki prorodzinnej, nawet jesli nie przynosi wymiernych efektéw demograficznych
lub jedynie krétkotrwate, jest inwestowaniem w mtode pokolenie. Dlatego nalezy stosowac caty
szeroki wachlarz instrumentéow wsparcia i modyfikowac¢ juz istniejace, zaréwno w postaci
Swiadczenia wychowawczego, jak i innych (wczesniej wprowadzonych) rozwigzan, jak np. urlopy
rodzicielskie i uelastycznienie urlopéw rodzicielskich, swiadczenie rodzicielskie, Karta Duzej
Rodziny, modyfikacja ulg podatkowych, weryfikacja kryterium dochodowego i podniesienie

394 pPor. P. Szukalski, Czy w Polsce nastgpi powrét do prostej zastepowalnosci pokoler? [w:] Przysziosé
demograficzna Polski, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, t. 231 (2009), s. 68—70.

395 Ze wzgledu na zmiany w sprawozdawczos$ci wprowadzone na poziomie Ministerstwa Zdrowia nie jest mozliwa
prezentacja danych GUS o urodzeniach wedtug kolejnosci urodzenia dziecka za rok 2018.

3% Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2017, Warszawa.

397 Niska dzietno$c¢ w Polsce w konteks$cie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny pod
red. . E. Kotowskiej, Warszawa 2014, s. 61.
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wysokosci swiadczen rodzinnych. Sprzyja temu spadek bezrobocia i wzrost ptac, a co za tym idzie
- poprawa pozycji pracownikow na rynku pracy. Wiele gmin w wojewddztwie $lgskim podejmuje
dziatania na rzecz zwigekszenia dostepu do instytucjonalnych ustug opiekunczych nad dzieémi,
a z drugiej strony przy wyzszych zarobkach tatwiej mozna zatrudni¢ dodatkowg pomoc.

2.11.4. Wnioski i rekomendacje

Whnioski

Swiadczenie wychowawcze to pierwsze tak duze bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin.
Wyptata Swiadczenia ma wspomagac¢ rodziny w wydatkach ponoszonych w zwigzku
z wychowywaniem dzieci, pozytywnie wptywac¢ na decyzje prokreacyjne oraz zmniejsza¢ poziom
ubdstwa wsrdd dzieci. Przez trzy lata funkcjonowania Programu 500+ i w zwigzku z wysokim
spadkiem bezrobocia w wojewddztwie Slgskim krétkotrwale poprawit sie wskaznik dzietnosci.
W 2018 roku zanotowano ponowny spadek tego wskaznika, jak réwniez dalszy gteboki spadek
przyrostu naturalnego. Demografowie interpretujg te wskazniki wejsciem w wiek rozrodczy
rocznikdw kobiet urodzonych w okresie nizu demograficznego oraz wyczerpaniem potencjatu
odroczonych decyzji prokreacyjnych3®®. Po dwuletnim obnizeniu zasiegu wszystkich trzech miar
ubdstwa ekonomicznego w kraju i w wojewodztwie Slgskim, w 2018 roku poziom ubodstwa, takze
w rodzinach z dzieémi, ponownie zaczat rosng¢. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ wptywu
otrzymywania $wiadczenia wychowawczego na decyzje kobiet o rezygnacji z pracy. Niemnigj
jednak mozna przypuszczac, ze matki majgc do wyboru niskoptatng i niesatysfakcjonujagca prace
oraz mozliwos¢ pozostania w domu z dzieckiem przy poréownywalnych s$wiadczeniach
finansowych, wybiorg to drugie. Wskutek wprowadzenia Programu ,Rodzina 500+” obnizyta sie
jeszcze bardziej liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Rekomendacje

1. Kontynuowanie i rozwijanie roznych form wspierania rodzin z dzie¢mi, w tym powszechnego
i prostego wsparcia materialnego, rekompensujgcego koszty podatkow posrednich ptaconych
w zwigzku z wychowaniem dzieci.

2. Eliminowanie indywidualnych przypadkéw marnotrawienia srodkéw finansowych
pochodzgcych z Programu 500+ i upowszechnienie zastepowania ich wsparciem rzeczowym.

3. W zwigzku z duzymi kosztami utrzymania ponoszonymi przez rodziny wielodzietne,
promowanie i wspieranie lokalnych kart duzych rodzin, a takze Programu ,Slgskie dla rodziny
— Karta Duzej Rodziny”, oferujgcych znizki na towary i ustugi.

4. Systematyczne prowadzenie analiz dotyczgcych proceséw ludnosciowych oraz badan nt.
wptywu programow prorodzinnych na warunki i jakosé zycia rodzin w regionie.

398 A, Kurzynowski, Debata panelowa: Wyzwania polityki spotecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewédztw, w: Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwania dla
polityki spotecznej i gospodarczej. Red. nauk. J. Hrynkiewicz i in., Warszawa 2018, s. 168,
https://bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/805/1/1/sytuacja_demograficzna_polski_jako_wyzwanie
.pdf [odczyt: 24.02.2020 r.].
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2.12. Sektor ekonomii spotecznej i solidarnej

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng
i dziatalnos$¢ pozytku publicznego stuzy integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu3®°. Do sfery ekonomii spotecznej
zaliczane sg w szczegolnosci organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kota
gospodyn wiejskich, ktore posiadajg osobowos¢ prawng, spoétdzielnie pracy, podmioty ekonomii
solidarnej, tj. przedsiebiorstwa spofeczne, spoétdzielnie socjalne oraz spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych, zaktady pracy chronionej, jednostki reintegracyjne (Warsztaty Terapii Zajeciowe;j,
Zaktady Aktywnosci Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej).
Ekonomia solidarna stanowi czes¢ ekonomii spotecznej, ktérej podstawowym celem jest
aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna, w tym rehabilitacja zawodowa i spoteczna oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0so6b
niepetnosprawnych.

Sektor ekonomii spotecznej moze rozwija¢ sie z wykorzystaniem wiasnych, wewnetrznych
zasobodw, jak réwniez korzystajgc z interwencji publicznej. Ekonomia spoteczna postrzegana jest
jako wazne narzedzie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Podmioty dziatajgce w sektorze
ekonomii spotecznej odpowiadajg na potrzebe zatrudniania osob znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji zyciowej, w tym niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, ubogich pracujgcych, opuszczajgcych mitodziezowe osrodki
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze czy schroniska dla
nieletnich. Mogg takze uzupetnia¢ towary i ustugi oferowane przez rynek i panstwo oraz
przyczyniaé sie do rozwigzywania roznego rodzaju probleméw spotecznych w lokalnej
spotecznosci.

Gtéwne kierunki rozwoju sektora ekonomii w Polsce wyznacza dokument pn. ,Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”. Cel strategiczny
KPRES zakfada, ze ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej
polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego. Przektada sie on na cel gtéwny,
zgodnie z ktérym do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego.

Koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie nalezy do zadanh
samorzgdu wojewodztwa i jest realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, co
zostato zapisane w ustawie o pomocy spotecznej*®, ,Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020", a takze w KPRES. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej okresla,
ze ROPS-y sg jednostkami odpowiedzialnymi za koordynacje dziatan zwigzanych z ekonomig
spoteczng, w tym przygotowanie i wdrazanie Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w imieniu samorzgdow wojewodztw, koordynowanie dziatan wiadz publicznych
w zakresie realizacji ww. regionalnego programu oraz okreslanie kierunkéw, preferencji i procedur
wsparcia ekonomii spotecznej i solidarnej, a w szczegodlnosci przedsiebiorstw spotecznych

399 Definicja ekonomii spotecznej zastosowana w ,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, przyjetym uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r.
zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej”.

400 Art, 21, ust. 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.).
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w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, a takze wspétprace z ministrem wtasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego (koordynujgcym polityki publiczne w zakresie rozwoju
ekonomii spotecznej) w celu zapewnienia zgodnosci kierunkow rozwoju ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym i krajowym oraz wymiane informacji i danych statystycznych dotyczacych
sektora ekonomii spotecznej.

Gtéwne cele samorzadu wojewddztwa w obszarze ekonomii spotecznej, oczekiwane efekty oraz
odpowiadajgce im wskazniki, propozycje realizatorow poszczegoélnych dziatan i potencjalne zrodia
finansowania wyznacza ,Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
Slgskim do roku 2020”. Wdrozenie RPRES pozwoli ha wzmocnienie roli przedsiebiorczosci
spotecznej w integracji spoteczno-zawodowej oraz dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej
w regionie, czego efektem bedzie wigczenie spoteczne oraz zwigkszenie niezaleznosci
ekonomicznej oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czesto zaleznych od
systemu pomocy spotecznej, przeciwdziatanie ich stygmatyzacji i izolacji oraz niwelowanie
nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych.

W wojewddztwie Slgskim, w ramach 6 obszarow (czestochowskiego, rybnickiego, bielskiego,
centralnego-wschodniego, centralnego-zachodniego oraz centralnego-potudniowego) dziata
6 osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej, realizujgcych projekty w ramach Poddziatania 9.3.1
RPO WSL 2014-2020. OWES-y mogg by¢ tworzone przez podmioty lub partnerstwa posiadajgce
akredytacje. Swiadczg one pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej wskazanych w KPRES,
obejmujgcy ustugi animacji lokalnej (ustugi animacyjne), rozwoju ekonomii spotecznej (ustugi
inkubacyjne), ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (PS).

2.12.1. Podmioty ekonomii spotecznej

Wedtug definicji zawartej w KPRES obszar objety definicja ekonomii spotecznej obejmuje
w szczegolnosci®ol:
¢+ organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
% kota gospodyn wiejskich, ktére posiadajg osobowos$¢ prawnag;
% spofdzielnie pracy;
+« podmioty ekonomii solidarnej:
= przedsiebiorstwa spoteczne, tj. podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo
osoby trudnozatrudnialne, nie prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej i sg
zarzgdzane w sposob partycypacyjny;
= spotdzielnie socjalne oraz spoétdzielnie inwalidow i niewidomych;
= zaktady pracy chronionej;
= jednostki reintegracyjne, w tym:
— jednostki aktywizujgce osoby niepetnosprawne: Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Zakfady Aktywnosci Zawodowej;
— jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spofecznie:
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spoteczne;.

Status przedsiebiorstwa spotecznego moga uzyska¢ m.in. spotdzielnie socjalne, niektore fundacije,
stowarzyszenia i spotki non-profit prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng pozytku

401 Podziat przyjety za Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, Warszawa, dnia 27 lutego 2017 r., s. 10-11.
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publicznego i zweryfikowane przez OWES. Przedsiebiorstwo spoteczne nie stanowi odrebne;j
formy prawne;j.

Spéidzielnie socjalne, ktére stanowig szczegding grupe podmiotéw ekonomii spotecznej?®?, sg
tworzone w wiekszosci przez osoby zagrozone marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ czy zaburzenia psychiczne, majgce trudnosci ze znalezieniem pracy.
Zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych jest dla nich szansg na aktywizacje spoteczng
i zawodowa, integracje, podniesienie kwalifikacji. Wedtug stanu na koniec 2019 r. w wojewddztwie
slaskim funkcjonowato 158 spétdzielni socjalnych niebedgcych w likwidacji (na podstawie wpisow
do KRS), kolejne 25 znajdowato sie w stanie likwidacji. W okresie 2018-2019 liczba spoétdzielni
socjalnych utrzymywata sie na podobnym poziomie.

2.12.2. Dziatalnos¢ wybranych podmiotéw ekonomii spotecznej
W wojewodztwie slgskim.

Co sie tyczy jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej, w wojewodztwie slgskim w 2019 roku
funkcjonowaty 152 podmioty tego typu:

28 Centréw Integracji Spotecznej;

52 Kluby Integracji Spotecznej;

14 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej;

58 Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.

W poréwnaniu do 2018 r., liczba jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej zwigkszyta sie
0 9 . W zajeciach organizowanych przez Centra Integracji Spotecznej uczestniczyto w ciggu roku
1 6370s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z kolei w ramach KIS zajecia rozpoczeto 2 165
0s0b. Osoby z niepetnosprawnosciami korzystaty z mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej
oferowanej przez WTZ funkcjonujgce w regionie oraz podejmowaty zatrudnienie w ZAZ (623
osoby).

2.12.2.1. Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej

Centra Integracji Spotecznej swiadczg ustugi na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ich dziatalno$¢ obejmuje:

e ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozyciji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

e nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwoS¢ osiggniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie Ilub dziatalnosé
gospodarczg;

e uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.

Centrum Integracji Spotecznej moga utworzy¢:
e jednostki samorzadu terytorialnego w formie:

402 proces weryfikacji czy spétdzielnia socjalna spetnia warunki przedsiebiorstwa spotecznego przebiega inaczej
niz w przypadku innych podmiotéw ekonomii spotecznej. Zob. Rekomendacje Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dotyczgce sporzadzenia listy przedsigbiorstw spotecznych (PS).

198



— jednostki budzetowej,
— samorzgdowego zaktadu budzetowego;

e organizacje pozarzgdowe;

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

e spotdzielnie socjalne zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, tj. organizacje pozarzgdowe
W rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz koscielne osoby prawne.

W 2019 roku Centra Integracji Spotecznej znajdowaty sie w 19 powiatach wojewoddztwa slgskiego,
w nastepujgcych miejscowosciach: Bielsko-Biata, Bytom, Czestochowa (4), Dgbrowa Gérnicza,
Godéw, Jastrzebie-Zdrdj, Jelesnia, Katowice, Ktobuck, Ktomnice, Koniecpol, Kozy, Lazy, Mikotow,
Myszkéw, Poraj, Siemianowice Slgskie, Stawkéw, Swietochtowice, Tychy, Witéw, Zawiercie (2),
Zory, Zywiec. Byty one prowadzone przez:

jednostki samorzadu terytorialnego — 7 CIS,

stowarzyszenia — 13 CIS,

fundacje — 7 CIS,

spétdzielnie socjalng — 1 CIS.

W latach 2009-2019 zajecia w CIS rozpoczeto ogotem 7 642 osdb, a ukonczyto 5 768403,

Reintegracja spoteczna i zawodowa osob, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu
na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
zyciowych odbywa sie réwniez w Klubach Integracji Spotecznej. Podstawg dziatania tego typu
podmiotow jest (podobnie jak w przypadku CIS) ustawa o zatrudnieniu socjalnym. W KIS mogg
by¢ organizowane dziatania majgce na celu pomoc uczestnikom w znalezieniu pracy, prace
spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, poradnictwo prawne, dziatalnos¢ samopomocowa
w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych oraz staze.

W Rejestrze Klubow Integraciji Spotecznej w wojewddztwie slgskim w 2019 r. znajdowaty sie 52
tego typu podmioty, ulokowane w 28 powiatach. W latach 2012-2019 zajecia w KIS rozpoczeto
ogotem 17 091 oso6b, a ukonczyto 12 489404,

403 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania CIS za lata 2009-2019 [07.05.2020 r.].
404 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdania KIS za lata 2012-2019 [07.05.2020 r.].
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Mapa 3. Centra Integracji Spotecznej w wojewddztwie $lgskim w 2019 roku.
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Zrédfo: opracowanie wtasne Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego.
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Mapa 4. Kluby Integracji Spotecznej w wojewddztwie slgskim w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slgskiego.
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2.12.2.2. Zaktady Aktywnosci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zajeciowej

Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i umiarkowanym, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng mogg znalez¢ zatrudnienie oraz uzyskac
kompleksowa rehabilitacje zawodowg i spoteczng w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej. Placowki
te przygotowujg do zycia w otwartym $rodowisku oraz pomagajg w realizacji petnego,
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia na miare indywidualnych mozliwosci osob
niepetnosprawnych.

ZAZ moze zosta¢ utworzony przez gmine, powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje
spoteczng, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacia zawodowa i spoteczna osob
niepetnosprawnych. W 2019 r. w regionie dziatato 14 Zaktadow Aktywnosci Zawodowej, w ktérych
zatrudnienie znalazty 623 osoby z niepetnosprawnoscig (wg stanu na koniec roku)*%®, 10 ZAZ
prowadzonych byto przez organizacje spoteczne, z czego 5 przez stowarzyszenia, 2 przez
fundacje, 3 przez spoteczne podmioty wyznaniowe. Dziatalnos¢ $laskich ZAZ obejmuje:
Swiadczenie ustug gastronomicznych, szkoleniowych, hotelarskich, pralniczych, szwalniczych,
dekoratorskich, krawieckich, poligraficznych, stolarskich, zagospodarowania i utrzymania terenéw
zielonych i lesnych, obstugi monitoringu oraz produkcji w gospodarstwach ogrodniczych
i rolniczych?°8,

Osoby niepetnosprawne, niezdolne do podjecia pracy, mogg skorzysta¢ ze wsparcia Warsztatow
Terapii Zajeciowej. WTZ stwarza im mozliwosé rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Warsztaty mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty. Na terenie
wojewoddztwa slgskiego funkcjonowato w 2019 r. 58 Warsztatow Terapii Zajeciowej, w tym
najwiecej (7) w Katowicach. W wiekszosci prowadzone byly one przez stowarzyszenia oraz
spoteczne podmioty wyznaniowe. W 2018 roku w zajeciach oferowanych przez WTZ uczestniczyto
2 801 osob (przecietnie na jedng placéwke przypadato 48 uczestnikow)*07,

405 Dane Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

406 7aktady Aktywnosci Zawodowej dziatajgce na terenie Wojewddztwa Slgskiego:
https://niepelnosprawni.slaskie.pl/content/zaklady-aktywnosci-zawodowej-dzialajace-na-terenie-wojewodztwa-
slaskiego.

407 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodoweyj, warsztaty terapii zajeciowej w 2018 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-
spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2018-roku,6,7.html [07.05.2020 r.]
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Mapa 5. Zaktady Aktywnos$ci Zawodowej w wojewddztwie slgskim w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.
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Mapa 6. Warsztaty Terapii Zajeciowej w wojewddztwie $lgskim w 2019 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

2.12.2.3. Dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych

Istotny element sektora spotecznego stanowig szeroko rozumiane organizacje pozarzgdowe:
fundacje, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne podobne do stowarzyszen, dziatajgce
jednak na mocy ustaw branzowych lub uméw miedzynarodowych, jak np. kota towieckie, rady
rodzicéw lub Polski Czerwony Krzyz, organizacje samorzgdu gospodarczego i zawodowego, takie
jak: kotka rolnicze i kota gospodyn wiejskich, izby i zrzeszenia branzowe, cechy, organizacje
samorzadu zawodowego zawodow zaufania publicznego, organizacje pracodawcéw, zwigzki
zawodowe, partie polityczne. Dodatkowo w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
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i o wolontariacie wskazano grupe organizacji, ktére cho¢ nie sg organizacjami pozarzadowymi
zostaty z nimi zrbwnane w zakresie uprawnien. Zaliczajg sie do nich osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona takze
przez spotdzielnie socjalne i tzw. spotki non-profit. Mianem spdtek non-profit okreslane sg spotki
akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw4%, Udziat sektora publicznego
w danej spétce powinien wynosi¢ nie wiecej niz 50%.

Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe 2z wojewddztwa Slgskiego
z powodzeniem prowadzg podmioty reintegracyjne typu CIS, KIS, ZAZ, WTZ. Zgodnie ze
wstepnymi wynikami GUS, w 2018 r. aktywng dziatalno$¢ na terenie kraju prowadzito 88,1 tys.
réznego rodzaju rejestrowych organizacji non-profit, z czego 7,9 tys. w wojewdédztwie slgskim (17,3
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, tj. najmniej w skali kraju). W regionie przewazaty wsrdd nich
podmioty zajmujace sie sportem, turystyka, rekreacja, hobby (31,8%). Kulture i sztuke jako gtéwnag
dziedzine dziatalnosci wskazato 13,1% badanych, ratownictwo — 11,4%, , pomoc spoteczng
i humanitarng — 10,7%, edukacje i wychowanie, badania naukowe — 7,8%, ochrone zdrowia — 5,7%.
Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym stanowit domene dziatalnosci zaledwie
4% organizacji. Jeszcze nizszy odsetek badanych wskazat na: sprawy zawodowe, pracownicze,
branzowe (3,6%), ochrone $rodowiska (3,5%), towiectwo (2,2%), rynek pracy, aktywizacje
zawodowg (1,3%), prawo i jego ochrone, prawa cztowieka (1,0%)*°°.

Na podstawie ogolnokrajowych badan mozna wnioskowac, ze w ostatnich latach systematycznie
rosnie zaangazowanie Polakéw w prace spoteczng w organizacjach obywatelskich, zaréwno pod
wzgledem liczby osob, jak i dziedzin, w ktérych dziatajg*'°. W 2019 roku 43% Polakéw deklarowato
zaangazowanie w dziatalno$¢ w organizacjach obywatelskich, przy czym 18% wskazato, ze dziata
w jednej organizacji tego typu, 9% w dwoch, 16% w trzech lub wiecej. Dobrowolng i nieodptatng
prace na rzecz spotecznos$ci lub osdb potrzebujacych deklarowat co czwarty badany (24%). Do
szeroko rozumianych spotecznikbw — tj. o0sOb zaangazowanych w prace spoteczng
w organizacjach obywatelskich lub na rzecz swojego srodowiska badz potrzebujgcych — zalicza sie
w Swietle wiasnych deklaracji nieco ponad potowa ogo6tu dorostych obywateli (51% w 2019 r., 44%
w 2015 r.). Tym samym coraz wiecej Polakow wykazuje zainteresowanie sprawami
wykraczajgcymi poza ich zycie prywatne, starajgc sie m.in. wptywaé na funkcjonowanie lokalnych
spotecznosci lub na dziatalnos¢ okreslonych grup srodowiskowych czy zawodowych, a takze
przyczynia¢ do rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz pomocy potrzebujgcym.

Wsrdd spotecznikbw znajdujg sie przede wszystkim osoby praktykujgce religijnie kilka razy
w tygodniu oraz kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem (po 76%). Wysokie
zaangazowanie w prace spoteczng wystepuje takze w przypadku sredniego personelu, technikow,

408 Zob. art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2016 poz. 1817, ze zm.).

409 Zob. Glowny Urzad Statystyczny, Notatka informacyjna. Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji
spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego

w 2018 r. — wyniki wstepne, 23.12.2019 r. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-
fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-
wstepne,3,8.html [odczyt 08.05.2020 r.].

410 Fundacja CBOS, Aktywnos$é¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, komunikat z badan, marzec 2020,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [odczyt: 08.05.2020 r.].
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uczniow i studentéw (70-72%). Z kolei z brakiem zaangazowania najczesciej mozna sie spotkac
wsrod pracownikow ustug (67%) oraz oséb oceniajgcych swojg sytuacje materialng jako ztg (65%).
Ogdlnie z poziomem zaangazowania spotecznego wigzg sie gtdwnie takie cechy, jak: religijnosé,
wyksztatcenie, pozycja zawodowa, zarobki, status ucznia/studenta.

Wykres 61. Zbiorczy wskaznik zaangazowania w prace spofteczng w Polsce w latach 2001-2019.
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Zrédfo: Fundacja CBOS, Aktywno$é Polakéw w organizacjach obywatelskich. Marzec 2020,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php [odczyt: 08.05.2020 r.].

2.12.3. Wnioski i rekomendacje

Whioski

Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej
i Warsztaty Terapii Zajeciowej niosg pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym —
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, przyczyniajac sie do ich aktywizacji spoteczno-
zawodowej. W wojewddztwie Slaskim dziatajg juz 152 tego typu placéwki, jednak wcigz istniejg
gminy, w ktoérych wystepujg deficyty w tym zakresie. Warsztaty Terapii Zajeciowej i Zaktady
Aktywnosci Zawodowej charakteryzujg sie stosunkowo niskg rotacjg uczestnikow, a w zaleznosci
od sytuacji na otwartym rynku pracy mogg pojawiaC sie problemy w zakresie reintegraciji
zawodowe] uczestnikow podmiotdw reintegracyjnych réznych typow (korzystna sytuacja na
otwartym rynku pracy skutkuje m.in. tym, ze w Centrach Integracji Spotecznej aktywizowane sg
osoby, ktérych usamodzielnienie ekonomiczne jest trudne).

W regionie wzrasta liczba zweryfikowanych przedsiebiorstw spotecznych, dziatajgcych w formie
fundacji, stowarzyszen, spotek non profit, spétdzielni socjalnych. Zatrudnienie w nich stanowi
szanse na aktywizacje spoteczng i zawodowa, integracje, podniesienie kwalifikacji osob
zagrozonych marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawno$¢ czy zaburzenia
psychiczne, majgcych trudnosci ze znalezieniem pracy. Podobnie jak w przypadku firm
prywatnych, przetrwanie przedsiebiorstw spotecznych uwarunkowane jest sytuacjg na rynku pracy,
jak rowniez m.in. popytem na dane dobra i ustugi, ich jakoscig, a takze wtasciwym zarzgdzaniem
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kadrg. Zaréwno z perspektywy sektora prywatnego, jak i ekonomii spotecznej wazny jest zysk, przy
czym w przypadku przedsiebiorstwa spotecznego u jego podioza lezy realizacja celow
spotecznych. Wypracowana przez nie nadwyzka bilansowa nie moze by¢ dzielona pomiedzy
udziatowcow czy pracownikéw (przeznacza sie jg w okreslonej czesci na wzmochienie potencjatu
przedsiebiorstwa oraz reintegracie zawodowg i spoteczng). Ponadto podmiot o statusie
przedsiebiorstwa spotecznego musi spetnia¢ wymagania odnosnie minimalnego poziomu
zatrudnienia oraz wymaganej struktury osob zatrudnionych, w tym zagrozonych wykluczeniem,
ktérych aktywizacja spoteczno-zawodowa stanowi ztozony i czasochtonny proces. Z tego wzgledu
czes¢ przedsiebiorstw spotecznych moze nie by¢ w stanie poradzi¢ sobie na rynku, co widac¢ na
przyktadzie liczby faktycznie funkcjonujgcych spétdzielni socjalnych i spétdzielni znajdujgcych sie
w stanie likwidacji.

W wojewoddztwie slgskim funkcjonuje sie¢ Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktérg tworzg
podmioty lub partnerstwa posiadajgce akredytacje, swiadczgce komplementarnie pakiet ustug
wsparcia ekonomii spotecznej, obejmujgcy m.in. ustugi informacyjne w zakresie ekonomii
spotecznej, animowanie, inkubowanie oraz wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych, szkolenia, doradztwo i ustugi na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej oraz
przedsiebiorstw spotecznych, a takze wsparcie finansowe (dotacje, wsparcie pomostowe) na
tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

Rekomendacje

1. Tworzenie nowych podmiotéw reintegracyjnych zwilaszcza na terenie powiatéw/gmin,
w ktérych wystepuje nasilenie probleméw spotecznych, przy jednoczesnym braku tego typu
placéwek.

2. Intensyfikacja dziatan na rzecz rehabilitacji zawodowej uczestnikéw ZAZ i WTZ, m.in. poprzez
wzmocnienie wspotpracy obu typow instytuciji.

3. Wzmacnianie mechanizméw wspotpracy w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej
poprzez prowadzenie dziatahn informacyjnych w zakresie mozliwosci kierowania o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do CIS/KIS.

4. Wzmacnianie roli przedsigbiorstw spotecznych jako potencjalnych pracodawcéw dla
uczestnikbw podmiotdw reintegracyjnych.

5. Tworzenie nowych przedsiebiorstw spotecznych w oparciu o zidentyfikowane potrzeby
rynkowe.

6. Wzmacnianie roli przedsiebiorstw spotecznych jako dostarczycieli ustug spotecznych
uzytecznosci publiczne;j.

7. Wzmacnianie potencjatu istniejacych przedsigbiorstw spotecznych, zwtaszcza w zakresie
Swiadomosci biznesowej przedsiebiorcow spotecznych.

8. Zwiekszenie roli biznesu w rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na poziomie lokalnym (np.
poprzez inicjowanie przez OWES wspotpracy PES z sektorem prywatnym).

9. Wzmacnianie wspotdziatania slgskich OWES.

10. Nawigzanie wspotpracy $laskich OWES z instytucjami posiadajgcymi komplementarne
instrumenty wsparcia sektora ekonomii spotecznej w regionie, np. Lokalnymi Grupami
Dziatania.

11. Biezgca wymiana doswiadczen slgskich OWES z instytucjami wsparcia z kraju i zagranicy.
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2.13. Analiza SWOT

1. Sytuacja demograficzna

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Ujemny i nizszy niz przecietnie w kraju
przyrost naturalny;

Niska dzietnos$¢ kobiet w poréwnaniu do
kraju;

Spadkowa tendencja urodzen;

Wzrost liczby zgonow;

Brak wiedzy nt. skutecznego
przeciwdziatania zakazeniom COVID-19;
Brak leku na chorobe COVID-19;

+  Wysoki potencjat ludnosciowy; . . ST . .
+ Wgsokapge,stoéé zaludnienia.y Wyzs’zy niz przecug,.tnle w kraju wskaznik
zgonow niemowlat;
Ujemne saldo migracji wewnetrznych
i zagranicznych;
Systematyczny wzrost odsetka oséb
bedacych w wieku poprodukcyjnym,
kosztem osob w wieku przed-
i produkcyjnym;
Najnizszy w kraju wskaznik dlugosci zycia
kobiet.
SZANSE ZAGROZENIA
Postepujgcy proces starzenia sie
mieszkancow;
Postepujgce wyludnianie (depopulacja)
+ Prowadzenie polityki pronatalistycznej, miast i regionu jako catosci;
polegajgcej tworzeniu warunkéw do Pandemia koronawirusa —
podejmowania przez rodziny decyzji rozprzestrzenianie sie zakazen;
prokreacyjnych; Niepewnos¢ jutra, obawy o stan zdrowia,
+ Systematyczny wzrost przecietnej dlugosci wywotujgce strach i poczucie zagrozenia;
zycia kobiet i mezczyzn; Migracje zarobkowe 0sob bedgcych
+ Systematyczny spadek liczby zgonow w wieku produkcyjnym;

niemowlat.

Brak skutecznych dziatan na rzecz
powstrzymania zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego w miastach,
szczegolnie jakosci powietrza.

208



2. Rodzina

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Rodzina jako ceniona wartos¢ spoteczna;
Tradycje regionalne zwigzane z rodzing;
Postrzeganie rodziny jako podstawowego
$srodowiska wychowawczego;
Postrzeganie rodziny jako podstawowej
instytucji udzielajgcej wsparcia swoim
czionkom;

Wzglednie wysoki stopien zaufania
spotecznego w obrebie srodowiska
rodzinnego;

Maizenstwo z dzieémi najbardziej
preferowanym zwigzkiem w spofeczenstwie;
Prawo pracy przyjazne rodzicom — urlopy
macierzynskie i wychowawcze;

Szeroki wachlarz swiadczen finansowych dla
rodzin;

Rozwinieta sie¢ placowek wsparcia
dziennego, w tym sSwietlic, klubéw
mitodziezowych i podmiotéw prowadzgcych
prace podworkowg (streetworking);
Upowszechnienie w gminach prowadzenia
szkot rodzicow i wychowawcéw, grup
wsparcia dla rodzicow, grup
samopomocowych itp.;

Przyjazny klimat dla dyskusji o polityce
rodzinnej oraz dla podejmowania inicjatyw
na rzecz rodziny;

Wzrost Swiadomosci spotecznej dotyczacej
przestepczego charakteru zjawiska
przemocy domowej.

Wysoka liczba rozwodéw;

Wyzszy niz przecietnie w kraju wskaznik
rozwodow na 1000 ludnosci;
Opo6znianie wieku zawierania
matzenstwa;

Trudnos$ci w uzyskaniu samodzielnego
mieszkania, szczegodlnie dla mtodych
rodzin;

Coraz po6zniejszy wiek urodzenia
pierwszego dziecka;

Ostabienie wiezi rodzinnych

i miedzypokoleniowych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Prowadzenie polityki prorodzinnej na
wszystkich szczeblach administracii;
Zwigkszenie ilosci przedszkoli i rozwdj
réznych form opieki nad matym dzieckiem;
Upowszechnienie stosowania elastycznych
form zatrudnienia przez pracodawcoéw;
Prowadzenie poradnictwa rodzinnego,

w tym rozwdj szkot rodzicow

i wychowawcow, grup wsparcia dla
rodzicéw, grup samopomocowych;
Wiekszy dostep do tanich mieszkan;
Tworzenie stabilnych miejsc pracy.

Wzrost liczby rozwodéw;

Wzrost udziatu rodzin monoparentalnych
(samotnych rodzicéw);

Marginalizowanie i niedowartosciowanie
roli rodzica w spoteczenstwie;
Ostabienie funkcji wychowawczej szkoty;
Pozostawianie dzieci bez opieki rodzicow
w przypadku migracji zarobkowych;
Pozostawianie starszego pokolenia bez
wsparcia rodzinnego (m.in. w przypadku
migracji zarobkowych);

Pogorszenie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej kraju na skutek wybuchu
epidemii koronawirusa;

Zagrozenie rozprzestrzenianiem sie
zakazen COVID-19 w ziobkach,
przedszkolach i szkotach.
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3. Osoby starsze

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Traktowanie przez Samorzad Wojewddztwa
Slgskiego polityki senioralnej w sposéb
priorytetowy;

Rozwdj opieki Srodowiskowej w ramach
projektéw finansowanych ze srodkéw UE;
Wyzsze niz przecietnie w kraju wysokosSci
emerytur;

Korzystniejszy w porownaniu ze Srednig
krajowg wskaznik liczby miejsc w dziennych
domach pomocy;

Korzystniejszy w porownaniu ze srednig
krajowg wskaznik liczby t6zek w zaktadach
opiekunczo-leczniczych i zaktadach
pielegnacyjno-opiekunczych.

Mniejsza odpornos¢ osob starszych na
choroby niz w populacji ogétem;
Zwiekszanie sie udziatu osob w wieku
poprodukcyjnym, w tym oséb w wieku 80+;
Malejacy potencjat opiekunczy rodzin
wynikajgcy ze zmian demograficznych;
Niedoinwestowanie ustug opiekunczych;
Utrzymujgca sie znaczna liczba
oczekujgcych na umieszczenie

w domach pomocy spotecznej;

Nizszy w poréwnaniu ze Srednig krajowag
wskaznik liczby t6zek w hospicjach oraz
oddziatach opieki paliatywne;.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdj instytucji sprzyjajgcych utrzymaniu
aktywnos$ci zyciowej seniorow, np.
uniwersytetow trzeciego wieku, klubow seniora,
dziennych doméw pomocy;

Dalszy rozwdj ustug opiekunczych oraz
infrastruktury srodowiskowej;

Rozwdj nowych form wsparcia, takich jak
teleopieka oraz sgsiedzkie ustugi opiekuncze;
Rozwdj opieki wytchnieniowej wspierajgcej
opiekundéw rodzinnych i nieformalnych oséb
zaleznych;

Utrzymanie sie dobrej koniunktury
gospodarczej umozliwiajacej sfinansowanie
opieki nad osobami sedziwymi.

Niedostateczny wzrost liczby urodzen;
Ujemne saldo migracji;

Ostabienie funkcji rodziny i ograniczenie jej
roli w zapewnieniu opieki osobom
niesamodzielnym;

Rosngce wydatki gmin przeznaczone na
zapewnienie opieki w domach pomocy
spotecznej;

Wieksza smiertelnos¢ osob starszych
w wyniku zarazenia COVID-19 niz

w populacji ogotem:;

Odktadanie w czasie wizyt u lekarzy
specjalistow, badan, zabiegow

i hospitalizacji ze wzgledu na ryzyko

i odczuwany lek przez zakazeniem
COVID-19;

Pandemia koronawirusa — fatwiejsze
rozprzestrzenianie sie zakazen

w miejscach opieki zbiorowej
(catodobowej);

Niepewnos¢ jutra, obawy przed
zarazeniem, wywotujgce reakcje lekowe
u seniorow;

Powr6t z emigraciji rocznikow w wieku
poprodukcyjnym.
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4. Niepetnosprawnosé

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wysoka motywacja opiekunéw rodzinnych
do podejmowania opieki i organizowania
rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami;
Wyzsza niz przecietnie w kraju wysokos¢
renty z tytutu niezdolno$ci do pracy;
Poprawa w zakresie dostepnosci do
transportu i infrastruktury publicznej;
Nizszy niz w kraju wskaznik korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancow;
Upowszechnianie aktywnosci ruchowe;j

i intelektualnej senioréw, w tym w UTW,
klubach seniora, dziennych domach pomocy
itp.;

Kampanie informacyjne dotyczace
zatrudniania os6b niepetnosprawnych;
Stosowanie klauzul spotecznych

w zamowieniach publicznych;

Rozwdj sektora ekonomii spoteczne;j.

Niedostateczny dostep oséb

Z niepetnosprawnosciami do rynku pracy;
Znaczgco nizszy niz w zbiorowosci
ogotem wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnosciami;

Silnie zbiurokratyzowany system pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami;
Udzielane wsparcie osobom

z niepetnosprawnosciami nieadekwatne
do rzeczywistych potrzeb (wysokosé

i forma pomocy);

Trudna sytuacja materialna w rodzinach
Z 0sobg niepetnosprawng;
Niedostateczne wsparcie oséb

z niepetnosprawnosciami w zakresie
opieki srodowiskowej;

Niekorzystne wskazniki jakosci zycia
0s0b z niepetnosprawnoscia
intelektualng, oséb z zaburzeniami
psychicznymi, osob niepetnosprawnych
w stopniu znacznym, osob wobec ktérych
orzeczono niepetnosprawnosc¢ sprzezong
oraz niepetnosprawnych ze starszych
grup wiekowych;

Niedostateczna ilos¢ dziatan
prowadzonych na rzecz os6b

z niepetnosprawnoscia narzagdu wzroku

i stuchu/ mowy.

SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, adresowanego
do 0s6b niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie 0 znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci - mozliwos¢
skorzystania z jego pomocy m.in. przy
wykonywaniu codziennych czynnosci czy
podejmowaniu aktywnosci spotecznej;
Rozwdj opieki wytchnieniowej wspierajgcej
opiekundéw rodzinnych i nieformalnych;
Dostosowanie systemu $wiadczen
spotecznych do rzeczywistych potrzeb tej
grupy;

Kontynuowanie procesu likwidacji barier
architektonicznych i technicznych,
szczegolnie w obiektach uzytecznosci
publicznej.

Wzrost odsetka osob

z niepetnosprawnosciami jako
konsekwencja procesu starzenia sie
spoteczenstwa;

Wieksza $miertelnos¢ osob z wieloma
chorobami/ dysfunkcjami w wyniku
zarazenia COVID-19;

Pandemia koronawirusa — fatwiejsze
rozprzestrzenianie sie zakazen

w miejscach opieki zbiorowej
(catodobowej) jak.np. domy pomocy
spotecznej;

Brak mechanizmoéw tacznikowych
pomiedzy ré6znymi elementami wsparcia
i instytucjami nalezgcymi do réznych
sektoréw na poszczegolnych etapach
zycia i choroby.
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5. Bezrobocie

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Jedna z najnizszych w kraju stopa bezrobocia;
Systematyczne zmniejszanie sie poziomu
bezrobocia;

Nizszy niz srednio w kraju udziat osob
dtugotrwale bezrobotnych;

Korzystniejsze niz catym kraju wartosci
wskaznikéw bezrobocia oséb ponizej 25 r.z.
i30r.z;

Zmniejszenie sie udziatu oséb miodych
zaliczanych do grupy NEET.

Wyzszy niz w catym kraju wskaznik
feminizacji bezrobocia;

Duze roznice stopy bezrobocia pomiedzy
podregionami oraz pomiedzy powiatami;
Mimo spadku wcigz wysoki wskaznik
dtugotrwale bezrobotnych;
Nadreprezentacja kobiet wsréd osob
dtugotrwale bezrobotnych;
Nadreprezentacja mezczyzn wsréd
bezrobotnych pow. 50 r.z.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozwdéj form wsparcia adekwatnych do potrzeb
o0so6b diugotrwale bezrobotnych,

w szczegolnosci z wykorzystaniem podmiotow
ekonomii spotecznej;

Dalsza zmiana profilu gospodarczego
wojewodztwa z przemystu ciezkiego

i wydobywczego w kierunku nowych technologii
i IT, dajgca wieksze szanse zatrudnienia
kobiet;

Wykorzystywanie w wigkszym stopniu
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy umozliwiajgcego kobietom godzenie
zycia zawodowego z opiekg nad rodzing;
Podnoszenie rangi ksztatcenia zawodowego

i rzemieslniczego oraz promowanie wspotpracy
z przedsiebiorcami.

Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej na
skutek wybuchu pandemii koronawirusa,
skutkujgce ograniczeniem wymiany
handlowej, spadkiem konsumpcji,
zamykaniem przedsiebiorstw, likwidacjg
miejsc pracy, wzrostem stopy bezrobocia
itp.;

Zmniejszenie sie zasobdw sity roboczej
wynikajgce ze starzenia sie spoteczenstwa;
Nieuczciwa konkurencja na rynku pracy ze
strony nielegalnych imigrantow;
Przeniesienie sie legalnie pracujgcych
imigrantéw do bogatszych niz Polska
krajow.
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6. Wykluczenie spoteczne

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wyzsze od srednich dla catego kraju wysokosci
emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz swiadczen wyptacanych z rolniczego
systemu ubezpieczen spotecznych

Niski udziat oséb w gospodarstwach
domowych znajdujgcych sie ponizej minimum
egzystencji;

Jeden z najnizszych w kraju wskaznikow
zagrozenia ubostwem ustawowym;

Jeden z najnizszych w kraju wskaznikow
zagrozenia ubostwem relatywnym;

Wyzsze od ogdlnopolskich wskazniki zasobow
miejsc w instytucjach wsparcia osob
bezdomnych (schroniska, noclegownie,
ogrzewalnie).

Duza bezwzgledna liczba os6b ubogich,
wynikajgca z duzego potencjatu
ludnosciowego wojewodztwa sSlgskiego;
Wystepowanie obszarow
charakteryzujgcych sie szczegolnie
niekorzystnymi wartosciami wskaznikow
ubdstwa (podregion bytomski);

Jeden z najwyzszych w kraju wskaznikéw
liczby oséb bezdomnych;
Wystepowanie obszaréw o szczegdlnie
duzej koncentracji osob bezdomnych
(podregion gliwicki);

Wystepowanie zjawiska bezdomnosci
dzieci.

SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost dochoddéw ludnosci;

Rozwd¢j sektora ekonomii spotecznej, w ktdérym
osoby bezdomne lub zagrozone bezdomnoscig
mogg znalez¢ zatrudnienie;

Upowszechnienie alternatywnych metod
regulacji zadtuzenia mieszkaniowego (np. jego
odpracowywanie);

Wprowadzenie w zycie przepisow ustawy

0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci;
Rozwd;j sieci jednostek zapewniajgcych
mozliwos¢ terapii i mediacji rodzinnych.

Pogorszenie sie sytuacji gospodarczej na
skutek wybuchu epidemii koronawirusa,
skutkujgce utratg pracy i zubozeniem
gospodarstw domowych;

Rozwarstwienie dochodéw poszczegdlnych
grup ludnosci;

Pogtebianie sie problemu ubdstwa
seniorow, wynikajgce z wchodzenia w wiek
emerytalny oséb, ktére doswiadczyly

w zyciu zawodowym dtugotrwatego
bezrobocia, pracy w szarej strefie czy tez
wynagrodzenia na poziomie ptacy
minimalnej;

Wystgpienie zjawiska dziedziczenia
bezdomnosci (w przypadku bezdomnych
dzieci);

Wzrost liczby osob uzaleznionych od
Srodkdw psychoaktywnych.
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7. Problemy uzaleznien w wojewodztwie slgskim

MOCNE STRONY StABE STRONY

— Rozpowszechnione w spoteczenstwie
stereotypy w postrzeganiu oséb
uzaleznionych i ich rodzin oraz
niewystarczajgca wiedza dot. skutkéw
stosowania srodkow psychoaktywnych,

+ Dostepnosc¢ informacji w zakresie problematyki w szczegolnosci nowych syntetycznych
uzaleznien; substancji psychoaktywnych (NSP);

+ Systematyczne wspieranie przez Samorzgd — Niedoszacowanie lecznictwa uzaleznien
Wojewddztwa Slgskiego réznych podmiotow przez NFZ oraz nierownomiernie
dziatajgcych w obszarze profilaktyki terytorialnie roztozona sie¢ ustug
i rozwigzywania probleméw narkomanii Swiadczonych przez podmioty lecznicze
i alkoholizmu; w zakresie terapii uzaleznienia od

+ Szkolenia zawodowe 0s6b dziatajgcych narkotykow i alkoholu (pod wzgledem
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania oferty, kwalifikacji personelu);
problemoéw uzaleznien stuzgce poszerzeniu — Niewlasciwe gospodarowanie czasem
wiedzy, zwiekszeniu umiejetnosci, wymianie wolnym przez miodziez oraz fatwy dostep
doswiadczen oraz integracii; do narkotykéw i innych srodkéw

+ Promocja zdrowego stylu zycia oraz psychoaktywnych;
zapobiegania uzywania substanc;ji —  Utrzymujacy sie wzrost tendenc;ji do
psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez; podejmowania zachowan ryzykownych,

+ Wypracowane procedury postepowania zwtaszcza wsrod oséb mtodych;

w sytuacji przemocy w rodzinie z problemem — Niewystarczajace w czegsci gmin srodki
alkoholowym. finansowe na optymalng realizacje

gminnych programoéw profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien oraz
niewielkie zainteresowanie wdrazaniem
programow rekomendowanych w ramach
Systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego.

SZANSE ZAGROZENIA
—  Wystepowanie czynnikdw wzmachniajgcych

+ Poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej, zjawisko uzaleznien takich jak: kryzys
w tym spadek stopy bezrobocia; autorytetéw oraz ostabienie wptywu

+ Zwiekszajgca sie Swiadomosc¢ zagrozenh rodzicow i nauczycieli na proces
zwigzanych z uzaleznieniami oraz dotyczgca wychowania dzieci;
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; —  Szkody spoteczne spowodowane

+ Prowadzenie roznorodnych dziatan uzywaniem narkotykéw i alkoholu (np.
pomocowych na rzecz wsparcia dzieci dysfunkcja rodziny, demoralizacja,
i mtodziezy oraz rodziny; patologia, przestepczosé, wypadki

+ Ustawowy obowigzek opracowania i realizacji drogowe, utrata zdrowia, zatrucia);
gminnych programéw przeciwdziatania — Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
narkomanii i alkoholizmowi oraz obowigzek uzaleznionych i do wspotpracy w tym
realizacji szkolnych programéw zakresie osob wspotuzaleznionych oraz
profilaktycznych; mato efektywna procedura zobowigzania

+ Promowanie programow rekomendowanych do leczenia odwykowego;
w ramach Systemu rekomendacji programow — tatwy dostep do srodkow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychoaktywnych (w tym NSP) oraz wysoki
psychicznego; wskaznik zatru¢ dopalaczami, a takze

+ Brak przyzwolenia rodzicéw do przyjmowania proceder sprzedazy internetowej nowych
narkotykow przez mtodziez oraz aktywizacja substancji psychoaktywnych;
rodzin w zakresie alternatywnych form — Negatywne konsekwencje zdrowotne dzieci
spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziezy jak tez os6b dorostych pijgcych
i miodziez. napoje alkoholowe oraz uzywajgcych

narkotykow.
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8. Przemoc w rodzinie

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Postrzeganie przemocy jako jednego

z waznych problemdw spotecznych;
Standaryzacja oddziatywan interwencyjnych
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
(procedura ,Niebieskie Karty”);
Doskonalenie zawodowe kadr dziatajgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

Postrzeganie alkoholizmu jako jednego

Z najpowazniejszych czynnikow ryzyka
wystepowania przemocy;

Rozwinieta sie¢ placéwek udzielajgcych
pomocy rodzinom z problemem przemocy
w wiekszych gminach i w powiatach oraz
prawne podstawy systemu przeciwdziatania
i rozwigzywania problemu przemocy

w rodzinie.

Niska skutecznos$¢ dziatan zwigzanych

z ochrong oso6b doznajgcych przemocy oraz
niska skuteczno$¢ oddziatywan
interwencyjnych i motywujgcych wobec
0s6b stosujgcych przemoc;
Niewystarczajgca liczba miejsc
umozliwiajgcych izolacje (od ofiar) oséb
stosujgcych przemoc oraz niewystarczajace
zasoby w zakresie zapewnienia pomocy
interwencyjnej dla dzieci i mtodziezy

Z rodzin z problemem przemocy, w tym
form rodzinnych;

Biernos¢ swiadkow przemocy w rodzinie
oraz funkcjonowanie w spoteczenstwie
stereotypow na temat zjawiska przemocy
domowej (np. akceptacja swojej sytuaciji
przez ofiary przemocy lub to, ze ofiary sg
odpowiedzialne za doswiadczana
przemoc);

Brak srodkoéw finansowych na realizacje
zadan zespotéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych;

Niewystarczajgca wspotpraca sgdu

i prokuratury w zakresie izolacji sprawcy lub
nakazu udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rosngca swiadomos¢ spoteczna w zakresie
problematyki przemocy w rodzinie oraz dostep
do programow szkoleniowych o charakterze
interdyscyplinarnym dla réznych grup
zawodowych;

Wspétpraca stuzb i instytucji w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
w ramach dziatan interwencyjnych —procedura
.Niebieskie Karty”;

Mozliwos¢ udziatu osob stosujgcych przemoc
w spotkaniach grup samopomocowych
prowadzonych przy organizacjach
pozarzgdowych oraz mozliwos¢ korzystania
przez te osoby po zakohczeniu udziatu

w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych z pomocy w poradniach zdrowia
psychicznego;

Mozliwosci finansowania ze zrodet publicznych
programoéw profilaktycznych i oddziatywan
edukacyjno-korekcyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc;

Wspétpraca na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ leczniczg w zakresie
leczenia odwykowego osob stosujgcych
przemoc.

Obnizenie poziomu skutecznos$ci dziatan
w zakresie niwelowania dtugotrwatych

i odroczonych skutkéw przemocy w rodzinie
i trwatego jej powstrzymania;

Brak oferty specjalistycznej pomocy dla
dzieci i mtodziezy — ofiar przemocy

w rodzinie z problemem alkoholowym;
Nieche¢ do podejmowania terapii przez
osoby stosujgce przemoc, jak tez
nieskutecznos¢ motywowania osob
stosujgcych przemoc do udziatu w
programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow;

Ryzyko wtornej wiktymizacji osob
doznajgcych przemocy w obszarze dziatah
interwencyjnych oraz utrwalanie

w Swiadomosci spotecznej, w tym przez
media, przekonania o bezkarnosci
przemocy, obnizenie zaufania do instytuc;ji
prawa i systemu interwencyjnego;
Niedostateczna wiedza przedstawicieli
instytucji realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

0 wzajemnych kompetencjach i zapleczu.
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9. Pomoc spoteczna

MOCNE STRONY StABE STRONY

—  Nizszy niz srednio w kraju wskaznik liczby
miejsc w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej;

— Utrzymywanie sie kolejek oséb
oczekujgcych na udzielenie wsparcia

+ Znacznie nizszy niz przecietnie w kraju odsetek w DPS, SDS, DDP, mieszkaniach
ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej; chronionych oraz klubach samopomocy;
+ Woyzsze niz srednio w kraju odsetki objetych — Niski odsetek OPS-0w i PCPR-6w
pomocg udzielong w postaci pracy socjalnej, wspotpracujgcych z organizacjami
w tym wytgcznie pracg socjalng; pozarzadowymi, w tym zlecajgcych im
+ Trend wzrostowy w zakresie liczby jednostek realizacje zadan;
organizacyjnych pomocy spotecznej; — Nizszy niz srednio w kraju poziom zasobow
+ Nieco nizszy w stosunku do $redniej krajowej kadrowych JOPS;
udziat jednostek prowadzonych przez podmioty | — Niespetnianie przez znaczng czes¢ OPS-
inne niz gmina i powiat; 6w ustawowych wymogow dotyczacych
+  Woyzsze niz przecietnie w kraju wskazniki zatrudniania pracownikéw socjalnych;
wysokosci srodkéw wydatkowanych na pomoc — Negatywny i stereotypowy wizerunek
majgca na celu zyciowe usamodzielnienie pomocy spotecznej w mediach
i integracje ze srodowiskiem. prezentowanej jako niewydolna

i zbiurokratyzowana instytucja;

— Brak umiejetnosci i czasu na prowadzenie
PR instytucji pomocy spotecznej w
kontaktach z mieszkancami, Srodowiskiem
biznesowym, politykami itp.

SZANSE ZAGROZENIA

— Lawinowy wzrost wydatkow na zapewnienie
opieki osobom starszym/
niepetnosprawnym;

— Niski prestiz zawodéw pomocowych

+ Szersze wykorzystanie aktywnych metod pracy skutkujgcy odptywem warto$ciowych
socjalnej w procesie usamodzielniania klientow pracownikéw i brakami kadrowymi;
pomocy spotecznej; —  Brak koordynacji i wyznaczenia granic

+ Upowszechnienie wolontariatu, szczegdlnie na pracy z rodzing, Swiadczonej
rzecz wsparcia osob starszych i/lub wielosektorowo przez réznych specjalistow
niepetnosprawnych; w tym samym srodowisku (m.in. pracownik

+ Zwiekszenie zakresu wspotpracy jednostek socjalny, kurator, pedagog, asystent
organizacyjnych pomocy spotecznej rodziny);

z organizacjami pozarzadowymi; — Potencjalny wzrost poziomu bezrobocia

+ Zacie$nienie wspotpracy pracownikéw pomocy przektadajacy sie na wzrost liczby oséb
spotecznej z pracownikami innych sektoréw zagrozonych marginalizacjg spoteczng;

w celu zwiekszenia skutecznosci wsparcia — Niewystarczajgce srodki na szkolenia i inne
wspolnych klientow. formy podnoszenia kwalifikacji

pracownikow;

—  Ewentualne ograniczenie naktadéw
finansowych na integracje spoteczng przez
Unie Europejska.
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10. System wspierania rodziny i system pieczy zastepcze;

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Wykwalifikowana i doswiadczona kadra
instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej nastawiona na rozwoj

i doskonalenie zawodowe;

Wysoki potencjat organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w imieniu i na rzecz rodziny;
Zidentyfikowanie i szerokie upowszechnianie
dobrych praktyk i sprawdzonych rozwigzan

w przedmiotowym obszarze;

Indywidualizacja pracy asystentéw rodziny

i koordynatoréw — sposob pracy dostosowany
do potrzeb rodziny;

Tworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa oraz
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
rodzin.

Niewystarczajgca liczba zatrudnionych
asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej;

Wysoka rotacja pracownikéw na
stanowiskach asystentow rodziny

i koordynatoréw;

Niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych,
szczegolnie zawodowych specjalistycznych
oraz petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego;

Zbyt stabe pozytywne promowanie rodzinnej
pieczy zastepczej;

Przedtuzajgce sie postepowania sgdowe

w sprawach o uregulowanie sytuacji prawnej
dziecka, szczegolnie matego;
Niezadowalajgca liczba placéwek dla matych
dzieci oraz nierbwnomierne rozmieszczenie
jej na terenie wojewodztwa;
Niedostosowany do potrzeb system
finansowania zadan z zakresu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej.

SZANSE

ZAGROZENIA

Budowanie diugofalowej polityki pozyskiwania
rodzin zastepczych, ktére majg stanowi¢
podstawe systemu pieczy zastepczej, poprzez
tworzenie efektywnego systemu wsparcia dla
rodzin i podopiecznych;

Rozwdj ponadstandardowych form wspierania
rodziny oraz rozszerzenie dostepu do
specjalistycznego poradnictwa;

Tworzenie pozytywnego klimatu wokaot
rodzicielstwa zastepczego poprzez
prowadzenie kampanii o charakterze
informacyjno-popularyzatorskim o szerokim
zasiegu;

Rozwijanie i upowszechnianie wspodtpracy

z wolontariuszami w zakresie pracy z rodzing,
wykorzystanie potencjatu sektora
pozainstytucjonalnego;

Budowanie ,ponadresortowej” sieci wspotpracy
pomiedzy instytucjami z obszaru wspierania
rodziny i pieczy zastepczej;

Wozrastajgca ogdlna liczba kandydatow na
rodzicow adopcyjnych.

Niewystarczajgca wspétpraca instytuciji

i Srodowisk wspierajgcych rodzing;

Wieksza koncentracja w pracy z rodzing na
jej deficytach niz na jej zasobach, co
przedkiada sie na niskg efektywnos¢é
skutkujgcg niewielka liczbg dzieci
powracajgcych do rodzin biologicznych;
Niewystarczajgca liczba kandydatéw do
przysposobienia gotowych adoptowaé
starsze dzieci w wieku szkolnym, rodzenstwa
oraz dzieci z problemami zdrowotnymi

i rozwojowymi;

Koncentracja mediéw na negatywnych
aspektach funkcjonowania niektérych rodzin
zastepczych, wptywajgca na nieprzyjazny
wizerunek rodzicielstwa zastepczego;

Dtugi czas regulowania sytuacji prawne;j
dziecka;

Niedobdr rodzin zastepczych

i niewystarczajgce wsparcie merytoryczne dla
tych rodzin.
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11. Sektor ekonomii spotecznej i solidarnej

MOCNE STRONY

StABE STRONY

+ Dostepnosé srodkow na rozwoj ekonomii
spofecznej (m.in. $rodki UE, PFRON, systemu
Podmiotowego Finansowania Ustug Rozwojowych).

+ Dobrze funkcjonujgca infrastruktura wsparcia
ekonomii spotecznej w regionie, ztozona ze
wspotpracujgcych ze sobg Osrodkéw Wsparcia
Ekonomii Spoteczne;j;

+ Koordynowanie systemu wsparcia ekonomii
spofecznej przez ROPS;

+ Rosnaca liczba i potencjat podmiotow
reintegracyjnych w regionie, reprezentowanych
przez Slaskg Rade Podmiotéw Reintegracyjnych;

+ Obowigzywanie standardéw i rekomendacji dla
OWES, okreslajgcych wymogi w zakresie jakosci
ustug i kwalifikacji kadry oraz systemu akredytaciji
ustug swiadczonych przez OWES;

+ Utworzenie i aktualizowanie ogélnodostepnej listy
przedsiebiorstw spotecznych.

— Niska $wiadomo$¢ spoteczna nt. korzysci
z funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej,
wynikajgca ze stereotypowego postrzegania
sektora ekonomii spotecznej, braku ugruntowane;j
marki ekonomii spotecznej w regionie oraz niskiej
rozpoznawalnosci podmiotow ekonomii spotecznej
na rynku;

— Niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy
podmiotami sektora ekonomii spotecznej (np.
dublowanie/rozproszenie dziatan, opdznienia
w przekazywaniu informaciji);

— Niski poziom usieciowienia oraz niedostateczna
wspotpraca sektora ekonomii spotecznej
Z biznesem i administracjg publiczng;

— Deficyty kadrowe, ztozonos¢ i czasochtonnosé
budowania zespotdéw pracowniczych podmiotow
ekonomii spofecznej — konieczno$¢ spetnienia
wymagan odnosnie minimalnego poziomu
zatrudnienia oraz struktury oséb zatrudnionych,
przy rownoczesnej potrzebie pozyskania
pracownikow o okreslonych kwalifikacjach;

— Stabosci systemu finansowania podmiotéw
reintegracyjnych (np. brak ciggtosci finansowania
centréw integracji spotecznej oraz klubow integracji
spotecznej, zbyt niskie finansowanie dla warsztatow
terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci
zawodowej).

SZANSE

ZAGROZENIA

+ Korzystanie instytucji publicznych z instrumentéw
prawnych umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej (np.
zlecanie realizacji ustug spotecznych podmiotom
ekonomii spotecznej, stosowanie klauzul
spotecznych przez samorzady);

+ Nowe gatezie gospodarki i trendy na rynku,
sprzyjajgce tworzeniu miejsc pracy (np. srebrna
gospodarka, biata gospodarka*!! i ukierunkowanie
na deinstytucjonalizacje, zielona gospodarka
i gospodarka obiegu zamknietego**?);

+ Uwzglednianie ekonomii spotecznej w planowaniu
strategicznym na poziomie lokalnym
i regionalnym;

+ Mozliwosci stosowania elastycznych form
zatrudnienia pracownikow podmiotéw ekonomii
spotecznej, co ma istotne znaczenie w przypadku
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

+ Dalsza indywidualizacja wsparcia oferowanego
podmiotom ekonomii spotecznej przez Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej i tworzenie $ciezek
reintegracyjnych w oparciu o zdiagnozowane
potrzeby.

— Zmniejszenie puli Srodkdw na rozwoj ekonomii
spotecznej w kolejnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej;

— Niedostosowanie wysokosci srodkéw finansowych
na wsparcie systemu ekonomii spotecznej do
potrzeb podmiotéow ekonomii spotecznej;

— Zmiany na rynku pracy — malejgca liczba os6b
bezrobotnych i biernych zawodowo, ktére mogtyby
potencjalnie podjg¢ zatrudnienie w sektorze
ekonomii spotecznej. W efekcie praca
z beneficjentami najbardziej oddalonymi od rynku
pracy, ktérych przywrdcenie na rynek pracy nie
zawsze jest mozliwe;

— Pogorszenie sie koniunktury gospodarczej,
szczegolnie dotkliwe dla podmiotéw ekonomii
spotecznej majacych ograniczone mozliwosci
inwestowania i nastawionych na realizacje celow
spotecznych;

— Rosnace koszty pracy.

411 Sektory zwigzane z lecznictwem, ochrong zdrowia, farmaceutyczne, ustugami medyczno-opiekunczymi oraz
przemystem produktéw medycznych.

412 Gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy) jest koncepcjg gospodarczg, w ktdrej produkty,
materiaty oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie
odpadéw powinno byé jak najbardziej zminimalizowane (Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej
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2.14. Prognoza zmian w zakresie objetym strategig

Przystepujgc w sierpniu 2018 roku do aktualizacji powyzszego dokumentu zaréwno zespdt
redakcyjny, jak i grono konsultantéw nie przypuszczato, ze w marcu 2020 roku nastgpi wybuch
epidemii koronawirusa w Polsce i na $wiecie.*'® W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby
COVID-19** nastgpity duze zmiany w zyciu spoteczno-ekonomicznym. Przewiduje sie, ze znajdzie
to swoje odbicie — bezposrednio lub posrednio - w statystykach publicznych (w tym ochrony
zdrowia, dot. demografii, zatrudnienia, gospodarki).

Wprowadzone obostrzenia dotyczgce zapobiegania szerzeniu sie wirusa SARS-CoV-2 w Polsce
rodzg powazne konsekwencje dla sfery gospodarczej i sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych. Bezposrednim skutkiem walki z pandemig jest spadek miedzynarodowej wymiany
gospodarczej. Cze$¢ sektoréw gospodarczych, jak branza turystyczna, transportowa, rozrywkowa
(eventowa), kulturalna, gastronomiczna czeka gwattowne spowolnienie ze wzgledu na spadek
konsumpcji prywatnej. Odczujg to zaréwno poszczegolne przedsigbiorstwa, jak i krajowy budzet,
ktoéry zostanie pozbawiony znaczacej wartosci wptywow podatkowych. Wszystko bedzie zalezato
od czasu trwania pandemii, ale nalezy przygotowac sie na krotkotrwate spowolnienie gospodarcze,
badz nawet krotkoterminowg recesje. Skutki spoteczne bedg zapewne duze, czes¢ osdb straci
swoje zrodta utrzymania, moze czekac¢ nas takze fala bankructw czesci przedsiebiorstw.

1. Demografia

Polityka ludnosciowa, prowadzona na poziomie kraju, odwotuje sie zasadniczo do 4 celow
strategicznych: 1) tworzenia warunkdw sprzyjajgcych powstawaniu rodzin, przede wszystkim przez
zawieranie matzenstw i realizacje planéw prokreacyjnych; 2) tworzenia warunkéw sprzyjajgcych
integracji w starzejgcym sie spoteczehstwie — zmniejszenia skali zagrozenia wykluczeniem
spotecznym ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych; 3) poprawy stanu zdrowia
ludnosci i ograniczenia umieralnosci; 4) okreslenia kierunkéw i zasad polityki migracyjnej Polski
w dobie integracji europejskiej. Wszystkie cele majg stuzy¢ ksztattowaniu optymalnego stanu
i struktury ludnosci, zapewniajgcych biologiczng ciggtos¢ i zrownowazony rozwdj spoteczno-
ekonomiczny. Gtéwnym podmiotem realizujgcym cele polityki ludnosciowej powinno by¢ panstwo,
odpowiedzialne za tworzenie systemu prawa i warunkéw spoteczno-ekonomicznych
oddziatujgcych na procesy demograficzne!®.

do 2023 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej, przyjety Uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019
r.).

413 Epidemia koronawirusa rozpoczeta sie w 17 listopada 2019 roku w miescie Wuhan, w prowincji Hubei

w $rodkowych Chinach, a 11 marca 2020 roku zostata uznana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) za
pandemie. W okresie od listopada 2019 roku do stycznia 2020 roku zachorowania pojawiaty sie jedynie w
Chinach. W lutym ogniska zakazen z setkami chorych wybuchty w Korei Potudniowej, we Wtoszech oraz w Iranie.
Wg informacji WHO w marcu 2020 roku epicentrum pandemii koronawirusa stata sie Europa. Pierwszy przypadek
zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce stwierdzono 4 marca 2020 roku. Obecnie (w maju 2020 roku)
chorzy zarejestrowani sg na wszystkich kontynentach z wyjgtkiem Antarktydy.

414 Wirus SARS-CoV-2 to nazwa czynnika chorobotwdrczego nalezgcego do koronawiruséw, ktéry moze wywotac
zespot ciezkiej ostrej niewydolnosci oddechowej. Za gtéwne objawy schorzenia COVID-19 uwaza sie gorgczke,
suchy kaszel i problemy z oddychaniem (dusznosci). W niektorych przypadkach infekcja rozwija sie praktycznie
bezobjawowo. Zarazenie koronawirusem nastepuje bezposrednio — glownie drogg kropelkowg lub posrednio
poprzez kontakt z powierzchniami, na ktérych znajdujg sie wydzieliny osoby zainfekowanej poprzez kichanie

i kaszel. Choroba COVID-19 ma tagodny przebieg u ok. 80% chorych — objawy nie sg wtedy nasilone

i przypominajg przeziebienie. W pozostatych 20% przypadkéw obserwuije sie ciezki przebieg choroby

i podwyzszone ryzyko powiktan w postaci zapalenia ptuc, ostrej niewydolnosci oddechowej czy sepsy. Takie
powiktania stanowig szczegdlne zagrozenie dla os6b starszych, cierpigcych na choroby przewlekte lub niedobory
odpornosci. Obecnie statystyki wskazujg, ze $miertelno$¢ z powodu COVID-19 wynosi ok. 2—3%.

415 podano za: P. Grzywna i in, Polityka spofeczna. Rozwazania o teorii i praktyce. Katowice 2017, s. 37.
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Prognozy demograficzne do 2050 roku dla wojewddztwa slgskiego przewidujg dalsze zmniejszanie
sie liczby ludnosci w regionie (depopulacja). Bedzie postepowat proces starzenia sie
spoteczenstwa (wzrost odsetka oséb starszych w populacji kosztem odsetka oséb w wieku przed-
i produkcyjnym), wydtuzy sie przecietna dlugos¢ trwania zycia oraz prawdopodobnie wzrosnie
skala migraciji.

Istotne bedzie przeciwdziatanie odptywowi mieszkancow wojewddztwa do wojewddztw osciennych
lub poza granice kraju, poprzez generowanie wysokiej jakosci miejsc pracy, korzystnych warunkéw
nabywania mieszkan, inwestowanie w infrastrukture spoteczng, w tym ztobki, przedszkola i szkoty,
opieke zdrowotng oraz skuteczng polityke antysmogowg (troska o wysokg jako$¢é powietrza
w miastach). Wyzwaniem bedzie réwniez proces rozlewania sie miast, czyli przemieszczanie sie
ludnosci z aglomeracji na obszary wiejskie.

Warto w tym miejsce wspomnie¢ o widocznym od 2016 roku zjawisku migracji zarobkowych
obywateli Ukrainy, ktérych w styczniu 2019 roku przebywato w Polsce juz 1,27 min. Stanowili oni
3,5% ludnosci Polski*t® (w lutym 2018 roku pracodawcy z wojewddztwa $lgskiego zatrudniali 40,4
tys. obywateli Ukrainy*'”). Atutem w procesie integracji spotecznej ludnosci pochodzenia
ukrainskiego jest niewatpliwie blisko$¢ geograficzna oraz podobienstwo kulturowe. Pod wzgledem
ekonomicznym pobyt czasowy migrantéw jest korzystny dla gospodarki kraju - sprzyja wzrostowi
konsumpcji i przyspiesza wzrost gospodarczy. Z kolei staty pobyt skutkuje sprowadzeniem rodziny,
co oznacza dodatkowy zasob oséb do pracy, ktory przektada sie na wzrost dochodédw budzetu
panstwa. Stworzenie warunkéw do statego osiedlania sie wymaga jednak kompleksowej polityki
migracyjnej, w tym dalszej liberalizacji przepiséw prawa w tym zakresie.

2. Polityka prorodzinna

Celem kazdej polityki rodzinnej powinno by¢ wspieranie rodziny, aby mogta we wtasciwy sposob
wypetnia¢ swoje funkcje, chroni¢ jej trwatos¢ i zabezpieczac najstabszych jej cztonkdéw. Zgodnie
z zasadami pedagogiki i psychologii, dla prawidtowego rozwoju dziecka wazne jest zaspokojenie
jego emocjonalnych potrzeb podstawowych - mitosci i bezpieczehstwa, ktdérym sprzyja silna wiez
pomiedzy matzonkami (partnerami/rodzicami). Z kolei bezpieczna dla matego dziecka wiez z matkg
(lub opiekunem) stanowi fundament jego prawidiowego rozwoju psychicznego. Matka
poswiecajgca sie wychowywaniu matego dziecka moze w najbardziej petny sposob zaspokoic jego
potrzeby fizyczne, psychiczne i spoteczne*!®. Niezaleznie jednak od tego, jaki model opieki nad
dzieckiem do lat 3 i starszym dzieckiem wybiorg rodzice, w ramach prowadzonej polityki rodzinnej
wazne jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w przedszkolach i tworzenie innych
alternatywnych form opieki nad matym dzieckiem.

W przypadku wystgpienia kryzysu czy pojawienia sie dysfunkcji w rodzinie nalezy,
z uwzglednianiem zasady subsydiarnosci, oferowaé pomoc w formie rzeczowej, finansowej czy

416 Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, ze ,0soba z Ukrainy mieszkajgca w Polsce” to taka, ktéra posiada
karte SIM polskiego operatora, ale w telefonie ma ustawiony jezyk rosyjski lub ukraifski oraz minimum raz

w przeciggu 2018 r. byta na terenie Ukrainy i/lub zmienita w tym czasie karte SIM na operatora ukrainskiego. Na
tej podstawie do badania wybrana zostata proba ponad 600 tys. uzytkownikéw z liczby 1 250 000 obywateli
Ukrainy przebywajgcych na terenie Polski i sprofilowanych w bazie Selectivv DMP, https://selectivv.com/czy-
ukraincy-wiaza-swoja-przyszlosc-z-naszym-krajem-najnowsze-badanie-selectivv/ [odczyt: 13.06.2019 r.].

417 Informacje ZUS za luty 2018 r., https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/2902742,Spadek-liczby-
zatrudnionych-w-Polsce-Ukraincow.html [odczyt: 05.07.2019 r.]. Inne dane na ten temat znajdujg sie w raporcie
ZUS ,Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych”, Warszawa 2019,
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C
5%82ecznych.pdf/4498fca6-981d-a37c-3742-8e4e74e20a32 [odczyt: 25.09.2019 r.].

418 por. T. Zych, K. Dobrowolska, O. Szczypinski (red. T. Zych), Raport Jakiej polityki...op. cit., s. 150-151.
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w postaci ustug. W sytuacjach catkowitej niewydolnosci nalezy dzieciom zapewni¢ odpowiednie
warunki opieki i wychowania w pieczy zastepcze;j.

Na poziomie kraju istnieje szereg instrumentéw zwigzanych z prowadzeniem polityki na rzecz
rodziny. Jednym z nich jest wprowadzony w kwietniu 2016 roku Program ,Rodzina 500+”.
Swiadczenie wychowawcze ma wspiera¢ rodziny z dzieémi w zaspokajaniu ich potrzeb
materialnych, edukacyjnych, jak rowniez umozliwia¢ korzystanie z wypoczynku wakacyjnego.
Program ma przyczyni¢ sie do zniwelowania ubdstwa wsrod dzieci, a w diuzszej perspektywie
czasowej - do odwrécenia negatywnych trendow demograficznych. Wyzwaniem na przyszios¢ jest
troska o jak najbardziej racjonalne wykorzystanie funduszy publicznych przeznaczonych na ten cel
- eliminowanie przypadkéow marnotrawienia $rodkéw finansowych#® lub, co gorsze,
wykorzystywanie ich w sposob odwrotny od zamierzonego, czyli np. utrwalanie wyuczone;j
bezradnosci, wyreczanie rodzicow w odpowiedzialno$ci za dzieci czy pogtebianie uzaleznienia
rodzicow.

Polityka prorodzinna powinna is¢ w parze z politykg gospodarczg pozwalajgca na tworzenie miejsc
pracy. Instrumenty prorodzinne bedg odgrywaé wiasciwg role wowczas, gdy bedg stanowié
uzupetnienie dochodoéw osigganych z pracy, pozwalajgcych na utrzymanie rodziny.

Konieczno$¢ godzenia zycia prywatnego i zawodowego sprawia, ze jednymi z bardziej istotnych
sg udogodnienia prawne zwigzane z zawodowym funkcjonowaniem rodzicow, majgcych mate
dzieci. Wspotczesny rynek pracy wymaga od pracownika duzego zaangazowania. Rodzice czesto
znajdujg sie w sytuacji wyboru pomiedzy czasem poswiecanym rodzinie a mozliwoscig
podniesienia jej standardu zyciowego. Dotyczy to zwtaszcza migrantéw zarobkowych, pracujgcych
za granicg, ktorzy, aby zapewni¢ lepszy byt materialny rodzinie, musieli de facto jg opuscic,
pozostawiajgc troske o dzieci wspétmatzonkowi, pozostajgcemu w kraju. Przy czym nawet
czasowe oddalenie od siebie cztonkdw rodziny wptywa na trwatosc¢ jej wiezi. Badania nad starszymi
dzieémi i nastolatkami wskazujg na ochronne znaczenie wsparcia emocjonalnego okazywanego
dziecku przez przynajmniej jednego z rodzicow. Troska o jakos¢ relacji i czas spedzany z dzie¢mi
jest wielkim i niezastgpionym kapitatem na przysztosc.

Wspoiczednie obserwowane przyspieszenie tempa zycia, powszechne wystepowanie stresu,
niewystarczajgce korzystanie z profilaktyki zdrowotnej oraz zanieczyszczenie $rodowiska
naturalnego powodujg wzrost zachorowan na choroby cywilizacyjne. Zachowanie odpowiedniej
réwnowagi pomiedzy pracg zawodowg a zyciem prywatnym jest warunkiem satysfakcjonujgcego
zycia rodzinnego oraz utrzymania zdrowia fizycznego i psychicznego, takze w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

3. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej to zespét 0sob, instytucii, oraz dziatan majacych na
celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci ich sprawowania
przez rodzicow.

419 Ze wzgledu na ewentualne przypadku marnotrawienia funduszy publicznych ok. 5 promili $wiadczen
rodzinnych miesiecznie jest wyptacanych w formie rzeczowej lub optacania ustug. Podano za: MRPiPS, Rodzina
500+ Juz 3 lata jestedmy z wami, s. 7, https://www.gov.pl/attachment/a2b7ab9b-b458-4719-a027-d346e1bb8f9c
[odczyt: 18.10.2019 r.].
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Podstawowg formg $wiadczenia opieki zastepczej w wojewddztwie Slaskim sg rodziny zastepcze.
Pomimo obecnej tendencji spadkowej jezeli chodzi o liczbe rodzin zastepczych i przebywajgcych
tam wychowankow, wzrasta liczba rodzin zastepczych zawodowych. Jest to zjawisko pozytywne,
gdyz wskazuje na profesjonalizacje tej formy opieki zastepczej. Wskazane jest podtrzymywanie
i umacnianie tego trendu poprzez promowanie i wspieranie rodzinnych form pieczy, zwiekszanie
dostepu do ustug organizatora pieczy zastepczej, specjalistow, grup wsparcia, a takze réznych
form doskonalenia zawodowego.

Nalezy oczekiwac, iz warto$¢ wskaznika stanowigcego stosunek liczby dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej do liczby dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych bedzie utrzymywat sie na wysokim poziomie, co bedzie obrazowac poprawiajgca
sie sytuacje dzieci, dla ktérych korzystniejsze jest wychowywanie sie w rodzinie zastepczej niz
w instytucjonalnej formie pieczy.

Przy zwiekszajgcej sie liczbie placéwek opiekunczo-wychowawczych maleje liczba
przebywajgcych tam podopiecznych. Na taki stan rzeczy majg wplyw przepisy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej okreslajgce maksymalng liczbe dzieci, ktére mogg zostaé
umieszczone w placowce w tym samym czasie. Ponadto, z uwagi na fakt, iz w instytucjonalne;j
pieczy zastepczej umieszczane sg dzieci, ktdre wymagajg specjalistycznej opieki i rehabilitacji,
podejmowane dziatania winny zmierza¢ do dostosowania tych placéwek i ich sprofilowania pod
katem zapotrzebowania wsrdd podopiecznych.

Prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest waznym elementem rozwigzywania problemoéw dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw. Szeroka oferta dziatan postadopcyjnych, w tym rozszerzenie
dostepu do specjalistycznego poradnictwa, bedzie stanowi¢ wsparcie dla dzieci i rodzicow
adopcyjnych. Waznym aspektem jest takze tworzenie pozytywnego klimatu wokét rodzicielstwa
zastepczego i adopcyjnego, zwracajgcego uwage na zagadnienie adopcji dzieci starszych,
rodzenstwa oraz dzieci z problemami zdrowotnymi i rozwojowymi.

Powodzenie realizacji dziatan w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej opiera sie na
.ponadresortowe]” sieci wspoipracy pomiedzy podmiotami z otoczenia instytucjonalnego
i pozainstytucjonalnego. Dlatego tez zadaniem priorytetowym jest rozwijanie i upowszechnianie
sprawdzonych rozwigzan w przedmiotowym obszarze.

4. Seniorzy

Celem prowadzenia polityki senioralnej w regionie jest wspieranie i zapewnienie jak najdtuzszej
aktywnosci osob starszych oraz mozliwosci prowadzenia przez osoby starsze samodzielnego,
niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia. Dlatego istotne jest zidentyfikowanie oczekiwan
i zmieniajgcych sie mozliwosci psychofizycznych oséb starszych oraz zaprojektowanie i podjecie
dziatan umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb tej populacji. Aktywne starzenie sie, w tym
aktywnosc fizyczna, spoteczna i intelektualna senioréw, moze opdzni¢ proces wchodzenia
w niepetnosprawnos¢ i niesamodzielnosc.

Zmiany demograficzne pociggajg za sobg wzrost zapotrzebowania na profesjonalnych
i nieformalnych (rodzinnych) opiekundéw osob zaleznych w srodowisku zamieszkania (w tym na
instytucje zajmujgce sie takg opiekg). Dlatego tez nalezy wzmacnia¢ opieke srodowiskowq, aby
seniorzy mogli jak najdtuzej pozostawac¢ w miejscu zamieszkania.

W dobie pandemii COVID-19 nalezy pamietac, ze duze skupiska ludzi to srodowisko sprzyjajgce
rozprzestrzenianiu sie wirusow przenoszonych drogg kropelkowg. Dlatego tez osoby starsze,
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czesto o ztym stanie zdrowia, przebywajgce w swoim Srodowisku powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania z pomocy bliskich, sgsiadéw, pracownikébw socjalnych czy wolontariuszy
w codziennych czynnosciach, takich jak zakupy, zaopatrzenie w leki, zatatwianie spraw
urzedowych, pocztowych itp.

Szczegdlng opiekg nalezy otaczaC osoby starsze, przebywajgce w miejscach catodobowego
pobytu, w tym w domach pomocy spotecznej. Osoby te, ze wzgledu na zaawansowany wiek
i choroby wspotistniejgce czesciej narazone sg na zarazenie. Dotyczy to réwniez personelu tych
placowek.

O kondycji cywilizacyjnej danego spoteczenstwa swiadczy troska o osoby, bedace na etapie
choroby terminalnej, o zachowanie ich ludzkiej godnosci i podmiotowosci. Rozwijanie opieki
paliatywnej i hospicyjnej pozwala na utrzymywanie odpowiedniej jakosci zycia do samego konca.

5. Wiaczenie spoteczne, w tym ubdstwo

Trudno prognozowac kierunki zmian, dotyczgce zdiagnozowanych w dokumencie strategicznym
probleméw spotecznych. Niektore z nich sg konsekwencjg czynnikdw zewnetrznych, pojawiajacych
sie na poziomie krajowym, europejskim czy globalnym, jak np. pandemie, inne wspotwystepujg ze
sobg. Zwiekszeniu sfery ubdstwa sprzyja wzrost liczby oséb nie zainteresowanych naukg (czynniki
osobowosciowe), ograniczone mozliwosci zewnetrzne (nieréwnosci w dostepie do edukacji i rynku
pracy) oraz nieudolne mechanizmy polityki spotecznej (uzaleznienie od pomocy panstwa)?*?°.

Bieda jest zjawiskiem wielowymiarowym i wbrew powszechnemu przekonaniu nie sprowadza sie
wytgcznie do braku $Srodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb. W tym
kontekécie mozna moéwi¢ o réznych rodzajach ubdstwa: emocjonalnym, edukacyjnym,
mieszkaniowym, zdrowotnym, kulturalnym itp. Po zniwelowaniu ubdstwa finansowego pozostajg
jego konsekwencje, przejawiajgce sie w utartych schematach myslenia oraz powielaniu wzorcéw
zachowania, umozliwiajgcych przetrwanie w sytuacji permanentnego kryzysu, ale nie
pozwalajgcych wyrwac sie z zamknietego kregu wtasnej bezsilnosci w kierunku rozwoju.

W naukach spotecznych stosowane jest pojecie kultury ubdstwa (w Polsce takze terminu
wyuczonej bezradnosci), ktéra w tym przypadku jest wzorcem zyciowym, systemem zachowan
i wartosci, przekazywanym w kolejnych pokoleniach, utatwiajagcym adaptacje swoim cztonkom do
warunkéw ubdstwa materialnego. Ludzie zyjagcy w kulturze ubdstwa zamieszkujg gorsze
i zdekapitalizowane dzielnice. Czionkowie takich spotecznosci sg nieufni w stosunku do
otaczajgcego Swiata i przybyszéw z zewnatrz. Osoby doswiadczajgce diugotrwatej deprywaciji
materialnej charakteryzuje rezygnacja oraz skoncentrowanie na ,tu i teraz’, nie sg aktywne
spotecznie, nie interesujg sie zyciem publicznym i politycznym.

Rodziny zyjace w kulturze biedy sg labilne. Dzieciom nie okazuje sie szczegolnej troski i ochrony.
Rola ojca jest czesto ostabiona z powodu bezrobocia i alkoholizmu, a rodzina nie funkcjonuje jako
catos$¢ i wychowuje osoby o niskim poczuciu wiasnej wartosci. Rodziny te charakteryzuje ub6stwo
edukacyjne: rodzice majg ograniczone potrzeby poznawcze, nie biorg udziatu w zyciu kulturalnym.
Dzieci te zazwyczaj osiggajg niskie wyniki w nauce, nie uczestniczg w zajeciach dodatkowych,
a rodzice nie pomagajg im w odrabianiu lekc;ji.

420 Autorem tej koncepciji jest B. R. Schiller. Podano za: P. Grzywna i in., Polityka spoteczna. Rozwazania o teorii
i praktyce, Katowice 2017, s. 168-169.
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Od momentu wprowadzenia Programu ,Rodzina 500+” do 2017 roku zagrozenie ubdstwem,
szczegolnie skrajnym, w rodzinach znacznie zmalato. W 2018 roku powtdrnie wzrosto. Stopa
bezrobocia w wojewddztwie $lgskim utrzymuje sie na niskim poziomie. Ubogie rodziny
wieloproblemowe wymagajg dalszego wsparcia, szczegdlnie specjalistycznego, swiadczonego
w formie pracy socjalnej.

Z kolei wzrost liczby osob bezdomnych na danym terytorium moze wynikaé z kumulacji wielu
negatywnych czynnikow takich jak: pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej (wzrost
bezrobocia), brak miejsc w placéwkach stuzby zdrowia i pomocy spofecznej, sytuacja prawna,
polegajaca na mozliwosci wyeksmitowania lokatora ,donikgd” za =zalegtosci w opfatach
czynszowych, patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przestepczos¢), odrzucenie lub brak
opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaty rozpad wiezi rodzinnych, a takze ze swiadomego
wyboru innego sposobu zycia. Brak domu uniemozliwia normalny rozwdéj cziowieka, wplywa
negatywnie na stan zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji
kulturowych, regeneracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegajg nie tylko szeroko
rozumiane potrzeby mieszkaniowe, ale wiasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od
najbardziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skonczywszy zas na potrzebach wyzszego
rzedu.

6. Pomoc spoteczna

Do zadan pomocy spotecznej nalezy przeciwdziatanie istniejgcym problemom spotecznym np.
poprzez minimalizowanie ich skutkéw. O ile nie do konca mozliwe jest zahamowanie pewnych
negatywnych zjawisk i proceséw spotecznych w kraju i regionie, o tyle nalezy poszukiwac i wdrazaé
skuteczne instrumenty radzenia sobie z nimi.

Do czasu wybuchu pandemii koronawirusa w marcu 2020 roku region charakteryzowata
sprzyjajaca koniunktura gospodarcza. Transfery socjalne, niskie bezrobocie czy wysoki realny
wzrost ptac w ostatnich latach zachecaty mieszkancow wojewodztwa do nabywania towarow czy
ustug. Przepisy sanitarne, zwigzane z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego na terenie
kraju, skutkujg zamknieciem granic, ograniczeniami w przemieszczaniu sie i wymianie handlowe;j.
Wiele branz gospodarki (np. transportowa, gastronomiczna, odziezowa czy rozrywkowa) odczuwa
stan spowolnienia gospodarczego. Obecnie wzrosty takze obawy o sytuacje na rynku pracy, co
ogranicza sktonnos¢ do konsumpcji.

W dobie pandemii koronawirusa zadaniem systemu pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia bedzie
ratowanie gospodarstw domowych w sytuacji gwattownej utraty pracy i znalezienia sie bez Srodkow
do zycia. Wiele bedzie zalezato od kompleksowych dziatan organdéw centralnych wspierajgcych
polskie przedsiebiorstwa takich jak np. Tarcza antykryzysowa*?!.

W zaleznosci od biezacych potrzeb mieszkancéw regionu, pomoc spoteczna powinna takze
koncentrowac sie na pracy socjalnej, majgcej na celu osiggniecie trwatej poprawy w radzeniu sobie
z zyciowymi problemami — osobistymi i rodzinnymi - przez klienta i jego rodzine. Do tej grupy nalezg
osoby bezdomne, uzaleznione, diugotrwale chore, starsze, niesamodzielne, niepetnosprawne,
w tym z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez rodziny z problemem bezradnosci opiekurnczo-
wychowaweczej i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

421 https://www.gov.pliweb/rodzina/tarcza-antykryzysowa-przewodnik-po-rozwiazaniach-dla-przedsiebiorcow-i-
pracownikow?2 [odczyt: 05.05.2020 r.].
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Praca socjalna powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci, a wiec
ingerowa¢ tylko w te obszary, w ktérych jest to konieczne. Jednoczesnie warto zauwazaé
i wykorzystywa¢ zasoby tkwigce w kliencie, cztonkach jego rodziny, otoczeniu sgsiedzkim
i spotecznosci lokalnej. Warto réwniez zachowaé¢ rownowage pomiedzy postulatem
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, a koniecznoscig zapewnienia podstawowych potrzeb
egzystencjalnych osobom niesamodzielnym w instytucjach oferujgcych opieke catodobowg, ktére
ze wzgledu na brak adekwatnej alternatywy nie mogg zosta¢ zaspokojone w srodowisku
zamieszkania. Priorytetem w najblizszych latach powinno by¢ rozwijanie opieki Srodowiskowej, ale
nalezy réwniez pamieta¢ o utrzymywaniu zasobow infrastrukturalnych na poziomie
odpowiadajgcym potrzebom.

7. Niepetnosprawnos¢

Do 2030 roku prognozuje sie dalszg integracje spoteczng i zawodowg 0sob
Z niepetnosprawnosciami. Lepszy dostep do informacji i ustug, umozliwiajgcych wczesng diagnoze,
pozwoli zwiekszy¢ szanse na skuteczng rehabilitacje. Z kolei udziat w edukacji, dostosowany do
mozliwosci zdrowotnych, zwigkszy ich szanse na chronionym i otwartym rynku pracy.
Samodzielnos¢ finansowa oraz relacje interpersonalne w miejscu pracy sg waznym czynnikiem
wptywajgcym na jakos¢ zycia osoby z niepetnosprawnoscig. Zwiekszaniu niezaleznosci oséb
niepetnosprawnych i przetamywaniu biernosci sprzyja wieksza dostepnos¢ do mieszkan
chronionych i treningowych, czy tez korzystanie z ustug osobistego asystenta.

Nalezy kontynuowaé dziatania zwigzane z likwidacjg barier architektonicznych i technicznych,
szczegoblnie w obiektach uzytecznosci publicznej i transporcie, na rzecz os6b z réznymi typami
niepetnosprawnosci (w tym: ruchowa, intelektualng, sprzezong, narzgdu wzroku, stuchu oraz
mowy). Nalezy przeciwdziata¢é wykluczeniu cyfrowemu o0sOb niepetnosprawnych poprzez
stosowanie odpowiednich standardéw informatycznych na stronach internetowych.

W zwigzku z demograficznym procesem starzenia sie spoteczenstwa w populacji wzros$nie odsetek
0s6b starszych i niepetnosprawnych. W tym kontekscie wazny jest rozwéj tzw. srebrnej gospodarki,
oferujgcej ustugi i produkty dedykowane tej kategorii wiekowej (np. domy wielopokoleniowe,
teleopieka, przyrzady ortopedyczne, chodziki, t6zka ortopedyczne, aparaty stuchowe, pomoce
optyczne itp.), jak réwniez zagospodarowanie terenu w sposéb utatwiajgcy poruszanie sie
i orientacje w przestrzeni, a wiec wszystko to, co sprawia, ze podnosi sie bezpieczenstwo i komfort
codziennego funkcjonowania osoby starszej i niepetnosprawne;.

Szczegoblng uwage przykiada sie obecnie do procesu wtgczenia spotecznego oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W najblizszych latach ma zosta¢ wdrozony srodowiskowy model wsparcia dla oséb
nalezacych do tej kategorii. Przy przeksztatcaniu modelu opieki konieczne jest zapewnienie
w okresie przejsciowym wystarczajgcej liczby miejsc szpitalnych oraz zroznicowanie oferty
terapeutycznej.

Waznym ogniwem w zapewnieniu wsparcia osobom niepetnosprawnym sg profesjonalisci
i opiekunowie rodzinni. Zawodowi opiekunowie wymagajg systematycznego doskonalenia
umiejetnosci i kompetencji. Wyzwaniem na przysztos¢ jest réwniez wspieranie opiekunow
rodzinnych, w tym szczegdlnie zajmujgcych sie osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz
niepetnosprawnosciag sprzezona, w tym poprzez organizowanie i upowszechnianie tzw. opieki
wytchnieniowej. Ponadto, rodziny oséb niepetnosprawnych intelektualnie artykutujg koniecznosc
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zabezpieczenia losu niesamodzielnych osob niepetnosprawnych w przypadku choroby lub smierci
ich opiekunow.

8. Ekonomia spoteczna

Dokumentem, ktéry okresla rozwoj ekonomii spotecznej na najblizsze lata, a jednoczesnie
posiadajgcym charakter operacyjno-wdrozeniowy jest ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej’??. Zmieniajgca sie sytuacja
spofeczno-gospodarcza oraz poprawa sytuacji na rynku pracy spowodowata pojawienie sie
nowych wyznan, ktére wymagaly zmodyfikowania roli sektora ekonomii spotecznej. Jako
dtugofalowy cel strategiczny Programu uznano dgzenie, aby ekonomia spofeczna i solidarna stata
sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego. Zas cel gtéwny Programu wskazuije, iz: do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej
i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznoSci spotecznej i realizatorami
zadan z zakresu rozwoju lokalnego.

Réwnoczesnie w zwigzku z przygotowaniami do nowej perspektywy finansowej 2020+ opracowano
szereg wnioskéw podsumowujgcych dotychczasowe funkcjonowanie systemu wsparcia ekonomii
spotecznej oraz rekomendacji dla sektora na przysztiosé. Za istotne uznano, aby ekonomia
spoteczna odpowiadata na wyzwania spoteczno-gospodarcze, w tym rynkowe, przyczyniajgc sie
do zwiekszenia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Z jednej strony nacisk potozony
powinien zosta¢ na dziatania wzmacniajgce podaz produktow i ustug podmiotéw ekonomii
spotecznej - co korzystnie wptynie na wzrost ich konkurencyjnosci, zwiekszenie
produkcji/sprzedazy oraz liczby miejsc pracy w PES - a z drugiej zas na dziatania wspomagajgce
popyt na produkty i ustugi oferowane przez sektor ekonomii spotecznej, prowadzgce do
zwiekszenia liczby klientéw PES z sektora publicznego, prywatnego, spotecznego oraz
indywidualnych konsumentéw. Szczegdlng role odgrywaé bedzie koordynacja ww. dziatan,
zarowno na poziomie regionalnym, jak i krajowym. Zauwaza sie, iz istniejgcy obecnie system
wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie krajowym i regionalnym wymaga dalszego
udoskonalenia.

9. Problemy zwigzywane z uzaleznieniem od srodkéw psychoaktywnych

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, takich jak narkotyki, a zwlaszcza alkohol, nalezy
i w najblizszych latach naleze¢ bedzie do najpowazniejszych problemow spotecznych
wystepujgcych zaréwno na terenie wojewoddztwa slgskiego, jak i catego kraju. Spozycie alkoholu
przez statystycznego mieszkanca wojewodztwa stale wzrasta i wedtug prognoz europejskich
tendencja ta utrzyma sie w kolejnych latach.

Wedtug szacunkéw w Polsce jest ok. 100 tys. problemowych uzytkownikéw narkotykow (z czego
ok. 15 tys. to problemowi uzytkownicy opioidow), podczas gdy alkoholizm dotyka bezposrednio ok.
90 tys. mieszkancow wojewddztwa slgskiego (ok. 2% populacji) oraz posrednio nawet ok. 400 tys.
oséb, w tym po potowie dorostych zyjgcych w otoczeniu alkoholikdw oraz dzieci wychowujgcych

422 Program zostat przyjety w 2019 r. uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. 2019
r., poz. 214)".
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sie w rodzinach z problemem alkoholowym (po 4% populacji). Co wiecej, kolejnych ok. 300 tys.
0s0b spozywa alkohol szkodliwie (5-7% populacji).

Systematyczne badania prowadzone wsréd miodziezy szkolnej wskazujg na istnienie problemow
takich jak picie przez adolescentéw alkoholu w znacznych ilosciach (zwlaszcza prowadzace do
silnego upicia sie), eksperymentowanie lub uzywanie narkotykéow, w tym nowych substanciji
psychoaktywnych (tzw. dopalaczy) oraz stosowanie dostepnych lekdéw, zwtaszcza uspakajajgcych
i nasennych, niezgodnie z zaleceniem lekarskim.

Konsekwencje prawne i spoteczne spowodowane naduzywaniem alkoholu i uzywaniem
narkotykébw - przy jednoczesnym deficycie skutecznych oddziatywan edukacyjnych
i profilaktycznych — to zagadnienia, ktére obligujg do podejmowania dtugofalowych dziatan
zaradczych. Dotyczy to systemowego wspierania osob dotknietych narkomanig i alkoholizmem
(pomoc doradcza, terapeutyczna i rehabilitacyjna, korzystanie z programoéw ograniczania szkod
zdrowotnych, reintegracja), jak i dziatah w zakresie edukacji publicznej ukierunkowanej na
przeciwdziatanie miedzypokoleniowemu przekazywaniu negatywnych wzordow spozywania
napojow alkoholowych oraz zwiekszanie swiadomosci spotecznej dotyczacej niebezpieczenstw
zwigzanych z podejmowaniem zachowan ryzykownych. Szczegdlne istotne znaczenie majg tu
programy profilaktyczne oparte na przyjetych standardach profilaktyki uzaleznien, tj. takie, ktére
posiadajg naukowe podstawy i zostaty przygotowane w oparciu o diagnoze grupy odbiorcow
uwzgledniajgcg czynniki chronigce i czynniki ryzyka oraz ktérych skuteczno$¢ jest zbadana
i dowiedziona.
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3. ZALOZENIA STRATEGICZNE

Jednym z kluczowych zagadnien polityki spotecznej jest problematyka warunkow i jako$ci zycia
oraz ich poprawy. Warunki zycia obejmujg materialne aspekty bytowe, zdrowie, edukacje,
aktywnosc¢ ekonomiczna, czas wolny i relacje spoteczne, osobiste bezpieczenstwo, jakos¢ panstwa
i jego zdolnos$¢ do zapewnienia ludziom podstawowych praw oraz sposob realizacji tych praw,
a takze jakos¢ infrastruktury i srodowiska naturalnego w miejscu zamieszkania. Jakos¢ zycia
oznacza zaspokojenie pozostatych potrzeb (niematerialnych), zwigzanych z odczuwaniem
zadowolenia i satysfakcji z zycia oraz samopoczuciem psychicznym.

Pozadany poziom warunkow i jakosci zycia mieszkancow jest istotnym zadaniem kazdego rozwoju
spotecznego, szczegolnie zas polityki spotecznej, ktéra wychodzi z koncepcji dobra wspdlnego,
stawiajgc w punkcie centralnym zaspokojenie istotnych celdéw zyciowych (potrzeb) cztowieka. Jest
takze jednym z podstawowych celow dziatan wtadz publicznych kazdego szczebla. Wyréwnywanie
dysproporcji w szeroko definiowanym poziomie zycia oraz eliminowanie zjawisk zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym stanowi réwniez priorytet polityki spotecznej panstw cztonkowskich
Unii Europejskie;.

Aktywna spotecznosc¢ regionalna to najwazniejszy element rozwoju spotecznego danego regionu.
To spotecznos¢ zintegrowana wokét istotnych wartosci spotecznych, znajgca jej potrzeby
i problemy. Aktywni cztonkowie tej spotecznosci angazujg sie w sprawy regionu, miasta, gminy,
dzielnicy czy osiedla i w sposob swiadomy podejmujg dziatania na rzecz mieszkancéw. Aktywna
spotecznos¢ regionalna opiera sie na relacjach miedzyludzkich, sasiedzkich, grupach
nieformalnych i formalnych. To spotecznos¢ bedgca podmiotem zycia spotecznego, ktéra posiada
umiejetnos¢ artykutowania swoich potrzeb i intereséw, stanowigca partnera dla samorzadu
lokalnego i potrafigca efektywnie z nim wspétpracowac.

Wobec powyzszego cel generalny (misja) ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2020-2030” brzmi nastepujgco:

Cel generalny (misja):

Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow wojewddztwa sSlaskiego.
Aktywna spotecznosé regionalna.
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3.1. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wias$ciwego
Cel strategiczny 1. funkcjonowania rodziny, zapewniajacej prawidtowy rozwoj
i opieke wszystkim jej cztonkom, zwlaszcza osobom zaleznym.

Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie
funkcji opiekunczej i wychowawczej rodzin.

Kierunek dziatania 1.1.

Promowanie rodziny jako naturalnego Srodowiska rozwoju.

NS et U2 Wzmacnianie rodzin wielodzietnych.

Pomoc dzieciom zgtoszonym do przysposobienia
Kierunek dziatania 1.3. | i przysposobionym, w tym przeciwdziatanie ich ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu.

Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w wojewddztwie

Kierunek dziatania 1.4. | .
Slgskim.

Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i peinemu
uczestnictwu osob starszych w zyciu spotecznym.
Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejacego sie
spoleczenstwa.

Cel strategiczny 2.

Kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb oséb
Kierunek dziatania 2.1. | starszych i umoZzliwienia wykorzystania ich zasobéw dla rozwoju
spotecznosci lokalnych.

Rozwijanie opieki srodowiskowej w spotecznosciach lokalnych
ukierunkowanej na wsparcie niesamodzielnych senioréw, tworzenie
sieci wsparcia opartych na zasobach indywidualnych (rodzina,
otoczenie) i zasobach instytucjonalnych

Kierunek dziatania 2.2.

Kierunek dziatania 2.3. | Niwelowanie barier w dostepie senioréw do rynku dobr i ustug.

Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych. Propagowanie
Kierunek dziatania 2.4. | idei i dziatan stuzgcych korzystaniu z potencjatu senioréw oraz wiezi
miedzypokoleniowych.

Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych
oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Cel strategiczny 3.

Organizacja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikow
systemu pomocy i integracji spotecznej oraz instytucji wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Podnoszenie standardu

i jakoSci $wiadczonych ustug.

Kierunek dziatania 3.1.
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Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéow
realizujgcych zadania na rzecz wigczenia spolecznego
mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziatan w tym
obszarze. Organizowanie spotecznosci lokalnej.

Cel strategiczny 4.

Rozwdj dziatalnoSci terapeutycznej regionalnych placowek

Kierunek dziatania 4.1. e
opiekunczo-terapeutycznych.

Kierunek dziatania 4.2. | Wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu.

Kierunek dziatania 4.3. | Integracja spoteczno-zawodowa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

Wzmachnianie bazy instytucjonalnej systemu pomocy i integracji

Kierunek dziatania 4.4. , , . . . ,
spofecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Diagnozowanie warunkOw oraz jakoSci zycia 0s6b zagrozonych
Kierunek dziatania 4.5. | wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych. Tworzenie
programow wsparcia.

Cel strategiczny 5 Wzmocnienie roli ekonomii spofecznej i solidarnej w integracji
9 yo spoleczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spofecznych.

Kierunek dziatania 5.1. | Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej.

Wzmaocnienie funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii

Kierunek dziatania 5.2. L , o
spotecznej i solidarnej w regionie.

Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w zyciu
mieszkancow i instytucji publicznych wojewddztwa slgskiego.

. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz
Cel strategiczny 6. . . . L
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Edukacja publiczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od
narkotykdw i alkoholu oraz uzaleznieniom behawioralnym.

Kierunek dziatania 5.3.

Kierunek dziatania 6.1.

Kierunek dziatania 6.2. | Wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych.

Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob

Kierunek dziatania 6.3. uzaleznionych i ich rodzin.

Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z uzywaniem

Kierunek dziatania 6.4. narkotykéw i alkoholu.

Kierunek dziatania 6.5. | Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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3.2. Kierunki dziatan, dziatania i wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny 1.

Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wiasciwego
funkcjonowania rodziny, zapewniajacej prawidfowy rozwaj
i opieke wszystkim jej cztonkom, zwlaszcza osobom zaleznym

Kierunek dziatania 1.1.

Wspieranie rodziny w jej prawidfowym funkcjonowaniu.
Wzmacnianie funkcji opiekuriczej i wychowawczej rodzin

Dziatania

Realizatorzy

Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki nad matym dzieckiem do lat 3 w ramach

WRISPZ-G

1.1.1. | rozwigzan instytucjonalnych (ztobki, kluby dzieciece) i pozainstytucjonalnych gminy, powiaty
(opiekun dzienny, niania)
Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju
1.1.2. | umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicéw (np. szkoty rodzicow gminy, powiaty
i wychowawcoéw, poradnictwo dla rodzicow)
Wzmacnianie rodziny w celu utrzymania prawa rodzicéw do opieki nad dzie¢mi
1.1.3. | i przeciwdziatanie dezintegracji rodziny, w tym poprzez intensyfikacje pracy gminy, powiaty
z rodzing biologiczng, na rzecz powrotu do niej dzieci z pieczy zastepczej
11.4. Wsparcie i rozwoj sieci wyspeqahzowanygh placowek realfzgjqcych zadania na gminy, powiaty
rzecz pomocy rodzinie (w tym z osobg z niepetnosprawnoscig)
Tworzenie oraz wzmachianie placéwek wsparcia dziennego, w szczegdlnosci
1.1.5. - S U ROPS
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.1.
wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrodto danych poczatkowa tendencja do
(2018) 2030,
. . L . Bank Danych
1. Miejsca w Ztobkach na 1000 dzieci w wieku 0-3 lat Lokalnych GUS 111 rosngca
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na Bank Danych
2. 1 tys. dzieci w tym wieku Lokalnych GUS 890 rosnaca
Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgce na jedno miejsce Bank Danych .
3. w placéwce wychowania przedszkolnego Lokalnych GUS 0381 ponizej 1,00
llo$¢ wzmocnionych placéwek wsparcia dziennego, Dane wiasne
4. w szczegolnosci w gminach wiejskich i miejsko- ROPS 16 (2017 r.) 10 rocznie
wiejskich
5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta Sprawozdanie 4983 (2019r.) rosnaca lub

utrzymujaca sie
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Kierunek dziatania 1.2.

Wzmacnianie rodzin wielodzietnych

Promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju.

Dziatania

Realizatorzy

Promowanie i realizacja wydarzen o charakterze regionalnym na

1.2.1. | rzecz rodziny oraz integracji pokolen, w tym organizacja ROPS, gminy, powiaty
konferencji, seminaridow i spotkan
1.2.2. | Organizacja konkursoéw, promujgcych lokalng polityke prorodzinng ROPS
Upowszechnianie dobrych rozwigzan w dziataniach prorodzinnych
1.2.3. . ROPS
wdrazanych przez samorzady lokalne
Promowanie rozwoju rynku débr i ustug dostosowanych do
1.2.4. . L . ROPS
potrzeb rodzin, w tym rodzin wielodzietnych
Udostepnianie znizek na produkty i ustugi dla rodzin WoJeWOdZt,Y\"O Slgsk|e, partr)erzy
1.2.5. . . Programu ”Slaskie dla rodziny —
wielodzietnych Ay s .
Karta Duzej Rodziny”, gminy
1.2.6. | Realizacja gminnych programéw wsparcia duzych rodzin gminy
Prowadzenie lokalnych i regionalnych stron internetowych . .
127. dotyczgcych problematyki rodziny ROPS, gminy, powiaty
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.2. cz. 1
wartos¢é
I.p nazwa wskaznika R Geeeine
A danych (do osiagniecia
do 2030 roku)
1 _I_iczb_a zorgan__izowany’ch wydarzen o cha__rakterz_e rggiopalnym na rzecz rodziny ROPS 1 rocznie
i/ lub integracji pokolen, w tym konferencji, seminariéw i spotkan
2. Liczba zorganizowanych konkurséw z obszaru polityki prorodzinnej ROPS 2 rocznie
3. Liczba dobrych praktyk upowszechnionych na stronach internetowych ROPS 8 rocznie
4 Liczba pozyskanych partneréw Programu ,Slagskie dla rodziny — Karta Duzej ROPS co najmniej 10
' Rodziny” rocznie
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.2. cz. 2
wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika poczatkowa tendencja do
(2018) 2030 roku
1. Liczba partneréw Programu ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” 91 rosngca
2 Za§|eg gbostwa _skraj_nego w Polsce w gospodarstwach domowych z co 9.7% spadkowa
najmniej 3 dzieci w wieku 0-17 lat
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Kierunek dziatania 1.3.

Pomoc dzieciom zgfoszonym do przysposobienia
i przysposobionym, w tym przeciwdziatanie ich ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu

Dziatania

Realizatorzy

Prowadzenie dziatanh na rzecz zapewnienia opieki rodzinnej dzieciom

Slgski Osrodek Adopcyjny,

1.3.1. L o
zgtoszonym do przysposobienia organizacje pozarzadowe
132 Realizacja c_Jzna_ﬂa_n terapeutyc_znych dla dzieci zgtoszonych do Slaski Osrodek Adopcyjny
przysposobienia i przysposobionych
133 Zapewnienie rodzinom adopcyjnym dostepu do ustug specjalistycznych, | Slgski Osrodek Adopcyijny,
7| wtym wsparcia pedagogicznego, psychologicznego organizacje pozarzgdowe
Doskonalenie kompetencji wychowawczych kandydatéw na rodzicéw )
1.3.4. | adopcyjnych poprzez organizacje szkolen, warsztatéw oraz innych form | Slgski Osrodek Adopcyjny
wsparcia
Promowanie idei adopcji oraz edukaciji spotecznej w obszarze Slaski O§rodek A_dopcyjny,
1.35. Co gminy, powiaty,
przysposobienia L
organizacje pozarzgdowe
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.3.
. s wartos¢ docelowa (do
l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)
_ o 3 761 (do 2022 1.) -
1 Llczba__dZIeCI zakwalifikowanych do Slaski Osrodek Adopeyjny niepubliczne osrodki adopcyjne realizuja
adopcji zadanie w ramach otwartego konkursu
ofert na lata 2018-2022
. ) - 830 (do 2022r.) -
2 Liczba prZySpPSC_’blonY_Ch dzieci Slaski Osrodek Adopcyjny niepubliczne osrodki adopcyjne realizuja
w przysposobieniu krajowym zadanie w ramach otwartego konkursu
ofert na lata 2018-2022
Liczba rodzin zakwalifikowanych do ] , ~ 605 (do 2022r.) - o
3. | szkolenia dla kandydatéw na Slgski Osrodek Adopcyjny niepubliczne osrodki adopcyjne realizuj
.. . zadanie w ramach otwartego konkursu
rodzicow adopeyjnych ofert na lata 2018-2022
b colonveh kandvd 1163 (do 2022 1.) -
Liczba przeszkolonych kandydatéw - C s . niepubliczne o$rodki adopcyjne realizujg
4. na rodzicéw adopcyjnych Slaski Osrodek Adopcyjny zadanie w ramach otwartego konkursu
ofert na lata 2018-2022
Liczba ponadstandardowych
5 szkolen, warsztatow oraz innych Projekt ,W strone rodziny — wsparcie 10 (do 2021 1)
' form wsparcia dla kandydatéw na ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2 ’
rodzicow adopcyjnych
Liczba kandydatéw na rodzicéw . . .
6. adopcyjnych objetych Projekt ,W strone rodziny — wsparcie 150 (do 2021 1)

ponadstandardowym wsparciem

ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
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Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.3.

wartos¢ docelowa (do

l.p. nazwa wskaznika zrédto danych osiagniecia do 2030 roku)
Licsb edzer ) 3539 (do 2022r.) -
ICzba posieazen w sprawie & LA : niepubliczne os$rodki adopcyjne realizujg
£ okresowej oceny sytuaciji dziecka Slaski Osrodek Adopcyjny zadanie w ramach otwartego konkursu
ofert na lata 2018-2022
Liczba przeprowadzonych
8 ponadstandardowych szkolen, Projekt ,W strone rodziny — wsparcie 25 (do 2021 1.)
' warsztatéw oraz innych form ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2 ’
wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych
Liczba rodzicéw adopcyjnych . . .
. Projekt ,W strone rodziny — wsparcie
9. objetych ponadstandardowym . » 250 (do 2021 r.)
wsparciem ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
. . . 4280 (do 2022 r.) —
10. Llczpa _osob korzystajgcych ze Slaski Osrodek Adopeyjny niepubliczne osrodki adopcyjne realizuja
specjalistycznych ustug zadanie w ramach otwartego konkursu
ofert na lata 2018-2022
Liczba udzielonych porad 1620 (do 2022 .) -
w ramach specjalistycznego - s . niepubliczne osrodki adopcyjne realizujg
1. wsparcia w postepowaniu Slaski Osrodek Adopcyjny zadanie w ramach otwartego konkursu
postadopcyjnym ofert na lata 2018-2022
Liczba przeprowadzonych . — .
12. | kampanii/akgji i spotkan Projekt ,W strong rodziny — wsparcie 10 (do 2021 1)
. . - ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
promujgcych idee adopcji
Liczba wydanych publikacji/
informatoréw skierowanych do Projekt ,W strone rodziny — wsparcie
13. | otoczenia instytucjonalnego i . » 1(do 2021r.)
i pozainstytucjonalnego osrodkéw ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
adopcyjnych
Liczba zrealizowanych godzin terapii . — .
14. | dla dzieci zgtoszonych do Projekt ,W str_one r:)dzmy wsparcie 6 000 (do 2021 r.)
AN . ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
przysposobienia i przysposobionych
Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym . — .
15. | objetych ustugami spotecznymi Projekt ,W strong rodziny — wsparcie 350 (do 2021 r.)

Swiadczonymi w interesie ogélnym
w ramach projektu

ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2
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Kierunek dziatania 1.4. Dlagn_ozo’wanle_l r’nonlt_orowanle sytuacji rodzin
w wojewodztwie slaskim

Dziatania Realizatorzy

1.4.1. | Prowadzenie analiz/ badan dotyczgcych problematyki rodziny ROPS, gminy,
powiaty

1.4.2 Opracowywanie i wydawanie publikacji/ newsletteréw dotyczgcych obszaru ROPS, gminy,
"7 | polityki spotecznej, w tym polityki prorodzinnej powiaty

Wskazniki realizacji kierunku dziatania 1.4.

wartos¢ docelowa

l.p. nazwa wskaznika ;;:dg] (do osiagniecia do
y 2030 roku)
1. Liczba opracowanych i wystanych newsletterow ze stron internetowych ROPS 4 rocznie
dotyczgcych problematyki rodziny

235




Cel strategiczny 2.

spofeczenstwa

Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i petnemu
uczestnictwu osoéb starszych w zyciu spotecznym.
Dostosowania systemu wsparcia do potrzeb starzejacego sie

Kierunek dziatania 2.1.

Kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb
0s0b starszych i umozliwienie im wykorzystania ich zasoboéw
do rozwoju spotecznosci lokalnych

Dziatania

Realizatorzy

Rozwdj narzedzi lokalnej polityki senioralnej (np. programy, strategie), majgcej na celu

2.1.1.| wszechstronne wsparcie ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb zawodowych, g(;wir;);,
spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych oséb starszych P y
Wiaczenie seniorow w opiniowanie i konsultowanie rozwigzan w zakresie regionalnej
21.2. G - . ROPS
polityki senioralnej
. . . . _ . . . . gminy,
2.1.3.| Wspieranie funkcjonowania podmiotéw reprezentujgcych srodowiska senioralne powiaty
Prowadzenie badan/ analiz dotyczacych sytuacji oséb starszych w wojewodztwie
214.| . : ROPS
Slaskim
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.1. cz. 1
a_a wartos¢ docelowa
s . zrédio L o
l.p. nazwa wskaznika danvch (do osiagniecia do
y 2030 roku)
1. Liczba zorganizowanych posiedzen Slgskiej Rady ds. Senioréw ROPS 2 rocznie
Liczba przeprowadzonych badan/ opracowanych analiz dotyczacych sytuacii .
2. 0s06b starszych w wojewddztwie Slgskim ROPS 1 rocznie
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.1. cz. 2
wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrodto danych poczatkowa tendencja
(2018) do 2030r.
Liczba gmin posiadajgcych program lub dokument
strategiczny o tematyce zwigzanej ze wspieraniem
3 oso6b starszych lub politykg senioralng (za wyjatkiem Badania ankietowe WSG 9 rosnaca
' strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych lub (ROPS) a
strategii rozwoju gminy) np. strategia rozwoju polityki
senioralnej, program deinstytucjonalizaciji
Liczba gminnych rad senioréw na terenie Badania ankietowe WSG
4. 21 rosngca

wojewoddztwa

(ROPS)

Uwaga: W badaniach WSG, przeprowadzonych w ROPS w 2019 r. wzieto udziat 89 gmin.
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Kierunek dziatania 2.2.

Rozwijanie opieki $rodowiskowej w spotecznosciach lokalnych
ukierunkowanej na wsparcie niesamodzielnych senioréw,
tworzenie sieci wsparcia opartych na zasobach indywidualnych
(rodzina, otoczenie) i zasobach instytucjonalnych

Dziatania Realizatorzy

2.2.1.

Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug, w tym opiekunczo-pielegnacyjnych,
dostosowanych do potrzeb senioréw, swiadczonych w miejscu zamieszkania

gminy, powiaty

299 Opracowywanie i wdrazanie modelowych rozwigzan z zakresu koordynac;ji
7| systemdw wsparcia os6b niesamodzielnych (w tym z niepetnosprawnosciami)

ROPS

293 Opracowywanie i wspieranie programéw wspomagania opiekunéw rodzinnych
=7 | i opiekundéw nieformalnych

gminy, powiaty

Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.2. cz. 1

wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrodio danych poczatkowa tendencja
(2018) do 2030 .
Liczba oséb objeta ustugami opiekunczymi w miejscu
1. zamieszkania realizowanymi w ramach zadan CAS 11 879 rosngca
wiasnych gmin

Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.2. cz. 2

o wartos¢ docelowa
G zrodio ; o
l.p. nazwa wskaznika I ——— (do osiagniecia do
y 2030 roku)
1 Opracoyvywame i yvdra;amg modelov_vych rozwigzan z zakresu koordynacji ROPS co najmniej 1
systemow wsparcia os6b niesamodzielnych
2 Liczba gmin, w ktorych wprow_adzope z_ostana quelowe rozwigzania z zakresu ROPS co najmniej 2
koordynacji systeméw wsparcia oséb niesamodzielnych

Kierunek dziatania 2.3.

Niwelowanie barier w dostepie senioréw do rynku dobr i ustug

L.p.

Dziatania Realizatorzy

231 Oferowanie dodatkowego wsparcia dla seniorow w ramach projektu
7| ,Slaskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora”

ROPS, partnerzy ,Slaskie
dla Seniora — Slgska Karta
Seniora”

232 Upowszechnienie wiedzy na temat zatozen i korzysci wynikajgcych
7| z rozwoju srebrnej gospodarki

gminy, powiaty, ROPS

2.3.3.

Edukowanie na temat bezpiecznego korzystania z rynku débr
i ustug przez osoby starsze

gminy, powiaty, ROPS

2.3.4.| Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywnosci zawodowej senioréw gminy, powiaty, WUP
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Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.3.

wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrédio danych poczatkowa tendencja
(2018) do 2030 .
1 Liczba osob korzystajnacych z Programu ,Slgskie dla Seniora - ROPS 89 754 rosnaca
Slaska Karta Seniora
2. glcz_ba eartnerow Programu ,Slaskie dla Seniora - Slgska Karta ROPS 116 rosnaca
eniora
Bank Danych
Udziat os6b bezrobotnych powyzej 50 r.z. w ogdle Lokalnych GUS, o .
3. mieszkancéw wojewodztwa Slgskiego w wieku 50-64 lata WUP w 2,5% malejaca
Katowicach

Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych.
Propagowanie idei i dziatan stuzacych korzystaniu
z potencjatu senioréw oraz wiezi miedzypokoleniowych

Kierunek dziatania 2.4.

Dziatania Realizatorzy
2.4.1.| Promowanie réznych form aktywnosci senioréw w spoteczenstwie ROPS, gminy
242 Wymlana dobrych praktyk w zakresie budowania i wzmacniania relaciji ROPS, gminy

miedzypokoleniowych
Realizacja programoéw grantowych wspierajgcych inicjatywy srodowisk
2.43. ; ROPS
senioralnych
2.4.4.| Integracja i wspotdziatanie organizacji seniorskich ROPS
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 2.4.
wartos¢
| nazwa wskaznika zrodio docelowa (do
P danych | osiggniecia do
2030 roku)
1 Licz_ba zrealizowanych programéw grantowych wspierajgcych inicjatywy srodowisk ROPS 1 rocznie
senioralnych
5 Liczba zorganizowanych wydarzen integrujacych organizacje seniorskie (np. Konwent ROPS €O najmniej
' Rad Senioréow) 1 rocznie
3. Liczba organizacji seniorskich, ktore skorzystaty z programéw grantowych ROPS przig::eztrr]\ils 30
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Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych
oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Cel strategiczny 3.

Organizacja ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
pracownikoéw systemu pomocy i integracji spotecznej oraz
instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Podnoszenie standardu i jakosci $wiadczonych ustug

Kierunek dziatania 3.1.

Dziatania Realizatorzy
Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe pracownikéw systemu pomocy i integracji
3.1.1. . ROPS
spotecznej
Wspieranie rozwoju profesjonalnej kadry zajmujgcej sie opieka nad osobami
niesamodzielnymi (z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorymi, seniorami itp.)
3.1.2. : P b - T . o ROPS
m.in. w zakresie fizjologii i patologii starzenia sie, zwlaszcza w zakresie funkc;ji
poznawczych i najczestszych problemdw psychopatologicznych oséb starszych
313, Podnoszenle kwalifikacji kadr instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy ROPS
zastepczej
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 3.1.
wartos¢ docelowa
(do osiagniecia
l.p. nazwa wskaznika zrodto danych do 2030 roku)
W | RAZEM
podziale
Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug 2

i ” 423
Liczba szkolen organizowanych dla kadry adopeyjnych” RPO WSL 9.2.7
1. osrodkéw adopcyjnych oraz innych instytucji 114

I . Projekt ,Szkolenie i doskonaleni
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej fé?jr s"yssfeaﬁnvlfsé%?zn?;?ozglii;?;gigye 9

zastepczej” PO WER 2.8%%*

Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug

Liczba uczestnikdw szkoleh podnoszacych ) ; 384
kwalifikacje pracownikéw osrodkéw adopcyjnych adopcyjnych” RPO WSL 9.2.7
2 ?Orgii:]r;,nych Instytucji systemu wspierania Projekt ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe 1060
L . kadr systemu wspierania rodziny i pieczy 676
I pieczy zastepcze] zastepczej” PO WER 2.8
Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug 150
adopcyjnych” RPO WSL 9.2.7
3 Liczba zrealizowanych godzin superwizji, w tym 550
) dla pracownikéw osrodkéw adopcyjnych Projekt ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe
kadr systemu wspierania rodziny i pieczy 400
zastepczej” PO WER 2.8
4 Liczba wspolnych spotkan, szkolen, warsztatéw, Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug 3
) konferenciji, seminariow adopcyjnych” RPO WSL 9.2.7
Liczba oséb niesamodzielnych objetych . .
5 ustugami spotecznymi w ramach dzielnicowego dzi IP _rOJekt -Dom pomo}cy spo#;acznej ’ja](o h 50
' centrum ustug spotecznosciowych dla oséb zielnicowe gentrum usiug spolecznosciowyc
dla os6b starszych” RPO WSL 9.2
starszych
Projekt ,Doskonalenie zawodowe kluczowych
6 Liczba pracownikéw kluczowych pomocy pracownikéw systemu pomocy spotecznej na 880
' spotecznej uczestniczacych w szkoleniach terenie makroregionu II”

PO WER 2.5

423 Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych” RPO WSL 9.2.7 jest realizowany do 2021 r.
424 Projekt ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej” PO WER
2.8 jest realizowany do sierpnia 2020 r.
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Cel strategiczny 4.

Wzmocnienie

instytucji,
realizujgcych zadania na rzecz wigczenia spofecznego
mieszkancéw regionu oraz skutecznosci dziatan w tym
obszarze. Organizowanie spofecznosci lokalnej.

organizacji i

innych podmiotéw

Kierunek dziatania 4.1.

Rozwdéj dziatalnosci terapeutycznej regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych

Dziatania Realizatorzy
Zapewnienie opieki dzieciom, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy ROPS
411 stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone or aniza’c'e
77| wrodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej poprzez ozgarz dO\JNe
prowadzenie regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych P a
. . o . - . - ROPS, gminy,
Realizowanie dziatan na rzecz reintegracji rodziny lub zapewnienia nowego owiaty
4.1.2.| srodowiska rodzinnego dla dzieci pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych, or%anizac;je
ktore przebywajg w regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych
p ywajg 9 ych p p peutyczny pozarzadowe
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 4.1.
i - wartos¢ docelowa (do
l.p. nazwa wskaznika zrédio danych osiagniecia do 2030 roku)
4 (do 2023 r.)
; < B ; . ; Podmioty realizujg zadanie
1. Llrc(;:/\t/)aa dgloarfo(\:/\l'lle\l/(v taéugjgga:{;ejg Ip Isesi?: zastepczej ROPS prowadzenia RPO-T w ramach
p y J 4 otwartego konkursu ofert na lata
2019-2023.
133 (do 2023 r.)
; i ; Podmioty realizujg zadanie
2. | Liczba dostpnych miejsc w regionainych ROPS prowadizenia RPO-T w ramach
p P peutyczny otwartego konkursu ofert na lata
2019-2023.
117 (do 2023 .)
. . . . . Podmioty realizujg zadanie
3. Llczt?a sklerqwan' wystawionych do regionalnych ROPS prowadzenia RPO-T w ramach
placéwek opiekunczo-terapeutycznych otwartego konkursu ofert na lata
2019-2023.
Sprawozdanie rzeczowo- 33 (do 2023 1.)
Liczba dzieci z regionalnych placéwek opiekuniczo- | finansowe z wykonywania przez Podmioty realizujg zadanie
4. terapeutycznych umieszczonych w rodzinach samorzad wojewodztwa zadan prowadzenia RPO-T w ramach
naturalnych oraz w rodzinnej pieczy zastepczej z zakresu wspierania rodziny otwartego konkursu ofert na lata
i systemu pieczy zastepczej 2019-2023.
Sprawozdanie rzeczowo- 59 (do 2023 1.)
Liczba dzieci z regionalnych placéwek opiekunczo- | finansowe z wykonywania przez Podmioty realizujg zadanie
5. terapeutycznych przysposobionych w samorzad wojewddztwa zadan prowadzenia RPO-T w ramach

przysposobieniu krajowym

z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

otwartego konkursu ofert na lata
2019-2023.
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. . . Wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie
Kierunek dziatania 4.2. P . yw /1P
bezrobociu
Dziatania Realizatorzy
491 Poprawa efektywnosci aktywizacji zawodowej oraz rozwoj ustug i instrumentow WUP, powiaty
== | rynku pracy (PUP)
Wdrazanie programéw dostosowywania kwalifikacji os6b dorostych do potrzeb .
] . . AT WUP, powiaty
4.2.2. | regionalnego rynku pracy (w tym takze grup zagrozonych marginalizacja,
. . " : o (PUP)
dtugotrwale bezrobotnych, ubogich pracujgcych, oséb z niepetnosprawnoscig itd.)
Podejmowanie wspotpracy na rzecz osob bezrobotnych przez Osrodki Pomocy WUP, p0W|_aty
4.2.3. . - . ) (PUP), gminy
Spotecznej, Powiatowe Urzedy Pracy i podmioty gospodarcze (OPS)
. . - - WUP, gminy,
4.2.4. | Diagnoza i monitoring sytuacji na rynku pracy powiaty (PUP)
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 4.2.
wartos¢ preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrodto danych poczatkowa tendencja
(2018) do 2030r.
- L . Bank Danych Lokalnych
1. Wskaznik zatrudnienia ogétem (w IV kw. danego roku) GUS/ BAEL 50,8% rosngca
Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kw. danego | Bank Danych Lokalnych
2| roku) GUS/ BAEL 52,3% rosnaca
Wskaznik zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscig | Bank Danych Lokalnych
s w wieku 16-64 lata (w IV kw. danego roku) GUS/ BAEL 22,0% rosnaca
4. Osoby dilugotrwale bezrobotne* jako odsetek ogotu WUP Katowice 48.8% malejaca
bezrobotnych
5. ggg:LqOSOb ponizej 30 r.z. w liczbie oséb bezrobotnych WUP Katowice 23.0% malejaca

* Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby diugotrwale bezrobotne sg
to osoby pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.
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Kierunek dziatania 4.3.

Z niepetnosprawnosciami

Integracja spotfeczno-zawodowa oso6b

Dziatania

Realizatorzy

Wykorzystanie ustug aktywnej integracji w zakresie przygotowania do
uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej lub podjecia zatrudnienia

organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie socjalne,

4.3.1. realizowanego przez srodowiskowe domy samopomocy w formie ustug L
asystenckich, ustug trenera pracy, innych ustug umozliwiajgcych uzyskanie p%eg;'e&'ggg\)’aiﬁﬁg*efﬁ;ﬁiés-r
i utrzymanie zatrudnienia oraz nabywanie nowych umiejetnosci ’ ' P vy
Swiadczenie ustug reintegracji spotecznej i zawodowej osobom
4.3.2. . R P T - . CIS, KIS
z niepetnosprawno$ciami w ramach centrow i klubow integracji spoteczne;j
Wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w ramach zaktadéw aktywnosci
zawodowej poprzez zwiekszenie liczby os6b z niepetnosprawnosciami
zatrudnionych w istniejgcych ZAZ, wsparcie os6b
4.3.3. . PR ’ ZAZ
z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w ZAZ nowa ofertg
ukierunkowang na przygotowanie ich do podjecia zatrudnienia poza ZAZ
(na otwartym rynku pracy lub w przedsigbiorczosci spotecznej)
Wspieranie 0s6b z niepetnosprawnosciami w ramach warsztatow terapii
zajeciowej poprzez: wsparcie ustugami aktywnej integracji nowych os6b
w istniejgcych WTZ, wsparcie dotychczasowych uczestnikéw nowg ofertg
4.3.4. . : : e o WTZ
ukierunkowang na ich przygotowanie do podjecia zatrudnienia i ich
zatrudnienie (w ZAZ, na otwartym lub chronionym rynku pracy lub
w przedsiebiorczosci spotecznej)
Swiadczenie ustug aktywnej integracji w ramach warsztatow terapii
zajeciowej i zakladdw aktywnosci zawodowej poprzez: ustugi asystenckie,
4.3.5. B d ; g . ; WTZ, ZAZ
ustugi trenera pracy oraz inne ustugi umozliwiajace uzyskanie i utrzymanie
zatrudnienia oraz nabywanie nowych umiejetnosci
Realizacja dziatan wspierajgcych tworzenie miejsc pracy dla oséb oraanizacie pozarzadowe
z niepetnosprawnos$ciami, w szczegdlnosci poprzez wyposazenie lub % é#dziéln?e soc'glne ’
4.3.6. doposazenie stanowiska pracy na potrzeby zatrudnienia osoby rze ds? biorstwa s o’fjeczn’e JST
z niepetnosprawno$cig oraz dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb p(OPS eMOPR) inﬁe odmio
0s6b z niepetnosprawnosciami ! ' P ty
Prowadzenie dziatan umozliwiajgcych pozostanie oséb
z niepetnosprawnosciami i 0séb niesamodzielnych w spotecznosci lokalnej organizacie pozarzadowe
(w tym: likwidowanie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania, gs c’)’fdziJeInFi)e soc'glne ’
4.3.7. sfinansowanie tworzenia wypozyczalni sprzetu wspomagajacego i sprzetu rze ds? biorstwa s o’feczn’e JST
pielegnacyjnego, sfinansowanie wypozyczenia lub zakupu tego sprzetu, p(OPS eMOPR) inﬁe odmio
ustugi dowozenia positkow, przew6z do miejsca pracy lub osrodka ’ ' P y
wsparcia)
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 4.3.
wartos¢é
I.p. nazwa wskaznika zrodto danych :s(;;glnoig;éd doo
2030 roku)
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, ktére w wyniku Dane mo,nltorln.gowg Wydziatu EFS
1. . A ] UM WSL (dziatania 9.1.3, 9.1.5 411
wsparcia uzyskaty kwalifikacje lub nabyly kompetencje i9.1.6 RPO 2014-2020 razem)
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami poszukujgcych Dane monitoringowe Wydziatu EFS
2. ) . UM WSL (dziatania 9.1.3, 9.1.5 235
pracy po uzyskaniu wsparcia i 9.1.6 RPO 2014-2020 razem)
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami pracujgcych po Dane monitoringowe Wydziatu EFS
3. | ok am‘i’a P pracujacych p UM WSL (dziatania 9.1.3, 9.1.5 394
Y P i9.1.6 RPO 2014-2020 razem)
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Kierunek dziatania 4.4.

Wzmacnianie bazy instytucjonalnej systemu pomocy
i integracji spofecznej oraz wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej
Dziatania Realizatorzy
441 Rozszerzanie oferty ustug $wiadczonych przez podmioty funkcjonujgce w obszarze gminy,
"7 | pomocy i integracji spotecznej powiaty
4.42 Dostosowywanie do potrzeb spotecznych istniejgcej bazy instytucjonalnej pomocy gminy,
"7 | iintegracji spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej powiaty
443 Zwiekszenie dostepu do danych na temat instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy gminy,
"7 | i integracji spotecznej oraz $wiadczonych przez nie ustug powiaty
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 4.4.
srédto wartosé preferowana
l.p. nazwa wskaznika danvch poczatkowa tendencja
y (2018) do 2030r.
. . . . . . ROPS . utrzymujaca
1. Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j 1939 oséb .
(OZPS) sie
. . . . . . ROPS . .
2. Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w dziennym domu pomocy (0ZPS) 120 oséb malejgca
Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w srodowiskowym domu ROPS . .
3. 215 0s6b malejgca
samopomocy (OZPS)
. . . . . . . . ROPS . utrzymujaca
4. Liczba oséb oczekujgcych na umieszczenie w mieszkaniu chronionym (0ZPS) 38 oséb sie

Kierunek dziatania 4.5.

Diagnozowanie warunkow oraz jakosSci zycia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i spotecznie
wykluczonych. Tworzenie programow wsparcia

Dziatania Realizatorzy
4.5.1. | Prowadzenie analiz zwigzanych z rozpoznawaniem przyczyn ubdstwa . ROPS .
gminy, powiaty
Opracowywanie regionalnych programéw pomocy spotecznej wspierajgcych
45.2. . : f e . ROPS
samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania zjawiska ubdstwa
Tworzenie programow wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych . .
4.5.3. | wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych, w tym osob gminy ((gglsj)é)p owiaty
bezdomnych
454 | Prowadzenie wspdipracy w zakresie przeciwdziatania marmnowaniu zywnosci podmicc)nrtydqnoizsggcéarcze,
"~ | poprzez przekazywanie jej na cele charytatywne pozgarzadofNe
455 D|agn_oz<_)wan|e i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych ROPS
w regionie
. , . ROPS, gminy,
4.5.6. | Sporzadzanie oceny zasoboéw pomocy spotecznej powiaty
4.5.7. | Monitorowanie sektora ekonomii spotecznej w regionie ROPS
458 Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy ROPS, gminy,
7| spofecznej powiaty
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Wskazniki realizacji kierunku dziatania 4.5.
o a wartos¢ docelowa
o zrodto D
l.p. nazwa wskaznika danych (do osiagniecia do
2030 roku)
1. Liczba opracowanych analiz zwigzanych z rozpoznawaniem przyczyn ubdstwa ROPS 1 rocznie
Liczba raportéw monitoringowych z wdrazania regionalnych programéw pomocy
2. spotecznej wspierajgcych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania ROPS 1 rocznie
zjawiska ubostwa
3. !_lczbg opracoyvanych raportow ZW|azalnych z dlagnozowamgm_ ROPS 1 rocznie
i monitorowaniem wybranych probleméw spotecznych w regionie
4. Liczba raportéw ,,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej. Wojewodztwo Slgskie” ROPS 1 rocznie
5. Liczba raportéw monitorujgcych sektor ekonomii spotecznej w regionie ROPS 1 rocznie
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Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji
spofeczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spotecznych

Cel strategiczny 5.

Kierunek dziatania 5.1. | Rozwdj podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej

Dziatania Realizatorzy
511 Wspieranie tworzenia stabilnych ekonomicznie podmiotéw ekonomii Osrodki wsparcia ekonomii
=77 | spotecznej spotecznej
512 Wspieranie tworzenia stabilnych i dobrej jako$ci miejsc pracy Osrodki wsparcia ekonomii
=<1 w przedsigbiorstwach spotecznych spotecznej
513 Podnoszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku ROPS/ Osrodki wsparcia
=2 | daébr i ustug ekonomii spotecznej

Wskazniki realizacji kierunku dziatania 5.1.

wartos¢ docelowa
l.p. nazwa wskaznika zrédto danych (do osiagniecia
do 2030 roku)

Liczba przedsiebiorstw spotecznych OWES 82

Liczba organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalno$é odptatng
1. pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku OWES 140
dziatalnosci OWES

Procent wzrostu obrotéw przedsigbiorstw spotecznych objetych wsparciem
OWES - poziom wskaznika planowany do osiggniecia: 5% w co najmniej OWES 5%
30% przedsigbiorstw spotecznych

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych OWES 1596
2.
Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku OWES 196
dziatalnosci OWES we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych
przedsiebiorstwa
spoteczne ujete
Liczba przedsigbiorstw spotecznych wspétpracujgcych z sektorem biznesu na stronie 41
P ¢ P Y poip Jacy https://es.rops-
katowice.pl/baza
-pes/
3.

przedsiebiorstwa

spoteczne ujete

Liczba przedsiebiorstw spotecznych zrzeszonych w sieciach wspofpracy na stronie

(np. klastrach, franczyzach, konsorcjach) https://es.rops-

katowice.pl/baza
-pes/

16
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Kierunek dziatania 5.2.

spofecznej i solidarnej w regionie

Wzmocnienie funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii

Dziatania

Realizatorzy

Koordynowanie dziatan osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej/ instytucji

5.2.1. . " . . - ROPS
wsparcia ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym
5.2.2.| Swiadczenie specjalistycznego wsparcia dla sektora ekonomii spoteczne; Osrodki wsparcia
e pecjalisty 9 P P g ekonomii spotecznej
523 Podnoszenie kompetencji pracownikow JST/ instytucji publicznych ROPS/ Osrodki wsparcia
" | z zakresu narzedzi ekonomii spoteczne;j ekonomii spotecznej
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 5.2.
a_a wartos¢ docelowa
G zrédio ; .
l.p. nazwa wskaznika danvch (do osiagniecia do
y 2030 roku)
Liczba akredytowanych OWES ROPS 6
1. Liczba spotkan sieciujgcych OWES ROPS 48
. I . - . . . ROPS/
Liczba inicjatyw podejmowanych wspdlnie przez instytucje wsparcia OWES 18
Liczba _osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych OWES 5534
wsparciem
2. Liczba PES objetych wsparciem OWES 1399
Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
s ! OWES 72
zatozenia co do utworzenia PES
Liczba JST, ktére skorzystaty z doradztwa ROPS/OWES z zakresu narzedzi ROPS/ 84
ES OWES
3. Liczba JST bedacych zatozycielami podmiotu ekonomii spotecznej JST 10
Liczba JST wspotpracujacych z OWES OWES 84
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Kierunek dziatania 5.3.

Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w zyciu
mieszkancow i instytucji publicznych wojewdédztwa slaskiego

Dziatania

Realizatorzy

Podnoszenie $wiadomosci mieszkancow wojewddztwa na temat

5.3.1. | ekonomii spofecznej, w tym na temat korzy$ci z zakupu produktow ROPS
i ustug oferowanych przez podmioty ekonomii spoteczne;j
532 I?odnoszeme dostepnosci |_dosto_sowan|e _do potrzeb ustug CIS/ KIS/ ZAZ/ WTZ
Swiadczonych przez podmioty reintegracyjne
5.3.3. | Realizacja zadan publicznych przez podmioty ekonomii spotecznej Podmioty ekor!omu
spotecznej
5.3.4. | Inicjatywy z zakresu ekonomii spotecznej podejmowane przez szkoty Szkoty
Wskazniki realizacji kierunku dziatania 5.3.
wartos¢
l.p. nazwa wskaznika zrédto danych dqcelo.wa. =
osiagniecia do
2030 roku)
Liczba P_ES, 'k't(')r’e uzyskaly certyfikaty potwierdzajgce ROPS/MRPIPS 12
wysokg jako$¢ débr/ustug
1.
Liczba PES, ktére wziety udziat w wydarzeniach :
o charakterze targowym ROPS/MRPIPS 120
. . . . MRPiPS/GUS/Urzad
Liczba aktywnych jednostek reintegracyjnych Marszatkowski/Urzad Wojewdzki 145
2.
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem . .
spotecznym objetych wsparciem w jednostkach MRPiPS/GUS/ Urzqd M'arsz.alkowsku 7 000 rocznie
. . Urzad Wojewddzki
reintegracyjnych
Liczba JST stosujgcych klauzule spoteczne JST 65
3.
Kwota na zadania publiczne zlecane PES przez JST
w trybie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie JST 200 min zt
Liczba szkdt, w ktorych dziatajg spotdzielnie uczniowskie Kuratorium Oswiaty w Katowicach 200
4.
Liczba szkot, w ktorych zrealizowano zajgcia edukacyjne Kuratorium Oswiaty w Katowicach 20

lub konkursy z zakresu ekonomii spotecznej
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Cel strategiczny 6.

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz

Kierunek dziatania 6.1.

Edukacja publiczna w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
od narkotykoéw i alkoholu oraz uzaleznieniom behawioralnym

Dziatania Realizator
Organizowanie i wspieranie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych w zakresie
6.1.1. - ; : : Y - LS . ROPS
problematyki przeciwdziatania uzaleznieniom (np. kampanie, seminaria, konferencje)
Wspétdziatanie z podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz upowszechnienia wiedzy
6.1.2. | na temat skutkow stosowania srodkéw psychoaktywnych oraz skutkéw uzaleznien ROPS
behawioralnych
Upowszechnianie informacji dotyczacych dostgpnosci do oferty pomocowej dla oséb
6.1.3. | zagrozonych uzaleznieniem lub uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ROPS
uzaleznionych behawioralnie
Wspieranie przedsiewzigé promujacych trzezwos¢ oraz upowszechniajgcych wiedze na
6.1.4. | temat szkéd powodowanych uzywaniem srodkoéw psychoaktywnych ROPS
i uzaleznieniami behawioralnymi
Kierunek dziatania 6.2. | Wzmacnianie oddzialywan profilaktycznych
Dziatania Realizator
Wspieranie i organizowanie dziatan profilaktycznych adresowanych do réznych grup
6.2.1. N ROPS
odbiorcow
Upowszechnianie i wspieranie realizacji programéw profilaktycznych, w tym o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci oraz promocja dobrych praktyk
6.2.2.] ! L . . - S ) . ROPS
i upowszechnienie standardéw w zakresie profilaktyki uniwersalnej, selektywnej,
wskazujacej
6.2.3. Wspieranie dziatalnosci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy w zakresie ROPS

socjoterapii oraz profilaktyki zachowan ryzykownych
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Kierunek dziatania 6.3.

uzaleznionych i ich rodzin

Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb

Dziatania Realizator

Wspieranie rozwoju i modernizacji bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej

6.3.1. | podmiotéw leczniczych realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii ROPS
i alkoholizmowi
Wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu rehabilitacje oraz reintegracje spoteczng

6.3.2.| i zawodowag 0s6b uzaleznionych. Wzmacnianie aktywnosci i potencjatu Centréw Integraciji ROPS
Spotecznej
Prowadzenie dziatan na rzecz redukcji szkéd zdrowotnych i spotecznych z zakresu

6.3.3. G . N . ROPS
narkomanii i alkoholizmu oraz uzaleznien behawioralnych

6.3.4.| Wzmocnienie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych i ich rodzin ROPS

Kierunek dziatania 6.4.

narkotykow i alkoholu

Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z uzywaniem

Dziatania Realizator
Monitorowanie epidemiologii uzywania narkotykéw i alkoholu we wspotpracy z réznymi
6.4.1. : . ROPS
podmiotami
6.4.2.| Badanie probleméw zwigzanych z uzywaniem lub naduzywaniem narkotykéw i alkoholu ROPS
Kierunek dziatania 6.5. | Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Dziatania Realizator
6.5.1. | Wsparcie lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ROPS
6.5.2.| Profesjonalizacja kadr dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie ROPS
6.53. Ksztaltp\{vanle Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy ROPS
w rodzinie
6.5.4.| Monitorowanie problemoéw zwigzanych z przemocg w rodzinie ROPS
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Wskazniki realizacji celu strategicznego 6 (wszystkie kierunki dziatania razem), cz. 1

an wartos¢ docelowa
s zrédto A
l.p. nazwa wskaznika danvch (do osiagniecia
y do 2030 roku)
Liczba szkolen, konferenciji, seminaridow dla przedstawicieli réznych grup
1. zawodowych realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii ROPS 80
i alkoholizmowi
. oo . ) . . . . . . Baza
2 !_lczba upzestn_lkow szkolen lub/i konferencji w zakresie przeciwdziatania narkomanii uczestnikéw, 4000
i alkoholizmowi
dane ROPS
Liczba przedsiewzieé na rzecz upowszechnienia informacji dotyczacych dostepnosci
3. do oferty pomocowej dla os6b zagrozonych lub uzaleznionych od substancji ROPS 20
psychoaktywnych
Kwota dofinansowania wspartych przedsiewzie¢ promujacych trzezwos$c¢ oraz
4. upowszechniajacych wiedze na temat szkéd powodowanych piciem alkoholu ROPS 1500 000,00 zt
i zazywaniem narkotykow
Liczba wspartych przedsiewzie¢ promujgcych trzezwo$¢ oraz upowszechniajgcych
5. ) . I s . : ROPS 50
wiedze na temat szkéd powodowanych piciem alkoholu i zazywaniem narkotykow
6. Kw_ota ’dota_ql z bgdzetu WOJe\_/_vodztw_a _Sla_sk!ego na daa’:glr_ms_c pozaleczniczg ROPS 200 000,00 zt
wojewodzkiego os$rodka terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia
Kwota dofinansowanych zadan w zakresie modernizacji bazy materialnej,
7. organizacyjnej i merytorycznej podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza, ROPS 12 000 000,00 zt
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
Liczba dofinansowanych zadan w zakresie modernizacji bazy materialnej,
8. organizacyjnej i merytorycznej podmiotow wykonujgcych dziatalnosé lecznicza, ROPS 60
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
Liczba wspartych/ dofinansowanych projektéw stuzgcych rehabilitacji lubl/i
9. : ne ) . .y ROPS 20
reintegracji, m.in. os6b uzaleznionych
10 Liczba beneficjentéw wspartych lub dofinansowanych projektéw stuzgcych ROPS 500
' rehabilitacji lub/i reintegracji, m.in. oséb uzaleznionych
Liczba projektow majgcych na celu wsparcie 0s6b uzaleznionych i ich rodzin
11. h . e " ROPS 70
w procesie leczenia, rehabilitacji i reintegracji
12. Liczba przeprowadzonych lub zleconych badan/analiz ROPS 4
13. Liczba udostepnionych opracowan dotyczacych probleméw uzaleznien ROPS 12
Liczba wspartych projektéw na rzecz wzmocnienia lokalnych systemow
14. oo . L ROPS 6
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
15. Liczba uczestnikéw szkolen lub/i konferencji w zakresie przeciwdziatania przemocy ROPS 600
Liczba zrealizowanych przedsigwzie¢ na rzecz ksztattowania $wiadomosci
16. : . ; . Iy ROPS 6
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie
Liczba opracowan/analiz w zakresie monitorowania problemoéw zwigzanych
17. . ROPS 2
z przemocg w rodzinie
Wskazniki realizacji celu strategicznego 6 (wszystkie kierunki dziatania razem), cz. 2
wartos¢é preferowana
l.p. nazwa wskaznika zrédto danych poczatkowa tendencja do
(2018) 2030r.
Wyniki ewaluacji szkolen/ konferencji — Srednie oceny Dane ROPS, utrzymujgca sie
1. . analizy 4,68
z catego roku w skali 0-5 lub rosngca
wewnetrzne
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3.3. Ramy finansowe

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki
spotecznej wynika z tresci art. 16b. ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Mimo, iz ramy finansowe nalezy uwzgledni¢ w dokumencie
strategicznym, nie zostaty one jednoznacznie zdefiniowane przez ustawodawce. Nie okreslono
rowniez, jak szczegotowo ten element powinien zosta¢ skonstruowany. Definicji i wyjasnien
dotyczgcych stosowania ram finansowych nie zawierajg rowniez inne akty prawne dotyczgce
pomocy spotecznej i planowania strategicznego.

Dlatego tez podejmujgc prébe zdefiniowania pojecia ram finansowych, mozna odwota¢ sie do
opracowan Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczacych planowania strategicznego. Decyzja
nr 12 Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania oceny zgodnosci
projektow strategii rozwoju ze ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” wskazuje, ze: ,okreslenie ram finansowych strategii
rozwoju uzaleznione jest od zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego dokumentu.
Strategie rozwoju powinny okresla¢ ogdlne rozmiary zapotrzebowania na srodki finansowe oraz
wskazywac zrodta, z ktérych te srodki mogg pochodzic¢ (uwzgledniajgc zarébwno $rodki publiczne
krajowe i zagraniczne, jak i Srodki prywatne)”.

Informacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczace , Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” okreslajg, ze: ,ramy finansowe
pokazujg skale pozgdanego zaangazowania _finansoweqgo w realizacje przedsiewzie¢
w poszczegdlnych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego w najblizszych osmiu latach”.

Autorzy poradnika ,Planowanie strategiczne” wydanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego podaja, ze: ,Zagadnienie zakresu planu finansowego umieszczonego w strategii jest
Scisle powigzane z zaplanowanym systemem wdrazania — szczegotowe harmonogramy finansowe
tworzone sg zazwyczaj na poziomie planow wdrazania, programow operacyjnych czy projektow.
Niemniej jednak dobrze jest, gdy w strategii znajduje sie, przynajmniej szacunkowe (np.
procentowe), okre$lenie wysoko$ci srodkow zaplanowanych na poszczegoine cele oraz okreslenie
tempa wzrostu lub spadku wysokosci srodkéw na nie wydawanych przez caty okres realizaciji
strategii”.

Pojecie ram finansowych kojarzy sie z polityka zarzgdzania $rodkami europejskimi, za$
programowanie wieloletnie w Unii Europejskiej, na podstawie ktérego sg tworzone roczne budzety
ogdblne, nosi miano ,wieloletnich ram finansowych” (wczesniej nazywanych perspektywami
finansowymi). Okreslajg one ogolne, maksymalne kwoty (putapy) wydatkow srodkéw europejskich
w roznych sektorach dziatalnosci. W tym kontekscie mozna sformutowac¢ teze, ze ramy finansowe
powinny obejmowacé¢ zrodia finansowania oraz maksymalne (pozgdane) kwoty $rodkow
finansowych przeznaczanych na kazde zadanie. W diuzszej perspektywie czasowej doktadne
okreslenie kwot przeznaczanych na konkretne zadania jest niezwykle trudne (jesli w ogdle
mozliwe), co sygnalizuje chocby ,Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”.

Brak ustawowego okreslenia tego, co powinno znajdowac sie w rozdziale ,Ramy finansowe”
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, pozwala na pewng swobode w konstrukcji tego

elementu.

Majgc na wzgledzie powyzsze zasady i zapisy, ramy finansowe zostaty przygotowane
w perspektywie najblizszych lat obowigzywania dokumentu, docelowo na lata 2020-2030.
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W przypadku s$rodkéow pochodzacych z funduszy europejskich przyjeto horyzont czasowy
konczacy obecnie obowigzujgcy okres programowania przyjety na lata 2014-2020 oraz poczatek
kolejnego okresu programowania na lata 2021-2027, poniewaz czasokres finansowania wielu
projektow unijnych wykracza poza petny rok budzetowy.

Ramy finansowe niniejszego dokumentu zostaty opracowane metodg partycypacyjng we
wspotpracy z cztonkami Zespotu doradczo-konsultacyjnego ds. aktualizacji Wojewodzkiej Strategii
Polityki Spotecznej.

3.3.1. Gidwne zrodta finansowania

Szacunkowe kwoty przeznaczone na realizacje zaktualizowanej ,Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030” przedstawiono ponizej w uktadzie szesciu celéw
strategicznych. Gtéwnymi zrodtami finasowania dziatan zawartych w tym dokumencie sa:

- budzet Wojewddztwa Slgskiego,

— budzety gmin i powiatow,

— budzet panstwa,

— fundusze Unii Europejskiej

oraz

- ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020” i jego kolejna
edycja, przewidziana w przysziej perspektywie finansowej,
— ,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata 2014-2020”,

w tym nastepujgce projekty, wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej:

1) Projekt ,Wspdipraca sie optaca - koordynacja sektora ekonomii spotecznej
w wojewodztwie Slagskim”, realizowany w ramach osi priorytetowej 1X. Wigczenie
spoteczne, dziatania 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, poddziatania 9.3.2
Koordynacja sektora ekonomii spotecznej — tryb pozakonkursowy ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020". Projekt
wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin
realizacji: od pazdziernika 2015 roku do grudnia 2020 roku). Warto$¢ projektu: w | etapie
(realizowanym od 01.10.2015 do 31.12.2017 r.) wyniosta 1 295989,35 zI, w tym
dofinansowanie z Unii Europejskiej 1 101 590,94 zt, a w Il etapie (realizowanym od
01.01.2018 do 31.12.2020 r.) wynosi 2 160 000,00 zt, w tym dofinansowanie z Unii
Europejskiej 1 836 000,00 zi;

2) Projekt ,Kooperacje 3D - model wielosektorowej wspotpracy na rzecz wsparcia osob
i rodzin”, realizowany w ramach osi priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spofeczna, ,Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j”. Projekt wspoffinansowany jest ze $Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin realizacji: od kwietnia 2018 roku do marca
2021 roku). Laczna wartos¢ dofinansowania projektu ze srodkéw UE: 9 966 995,50 zt.
Warto$¢ dofinansowania projektu ze $rodkéw UE dla Wojewddztwa Slgskiego wynosi
3919 391,30 z;

3) Projekt ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”, realizowany w ramach osi priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla
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rynku pracy, gospodarki i edukaciji, dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych
w Srodowisku lokalnym ,Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj”. Projekt
wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin
realizacji: od wrzesnia 2017 roku do sierpnia 2020 roku) — 2 029 129,91 z;

4) Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, realizowany w ramach osi
priorytetowej 1l. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukaciji,
dziatania 9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne, ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020". Projekt
wspotfinansowany jest ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin
realizacji: od stycznia 2019 roku do grudnia 2021 roku) — 4 650 000,00 zt.

3.3.2. Zrddta finansowania celéw strategicznych

Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wiasciwego
o NS IENCL e )\AE funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej prawidfowy rozwéj i opieke
wszystkim jej czlonkom, zwlaszcza osobom zaleznym.

Kierunek dziatania 1.1. Wspieranie rodziny w jej prawidfowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie
funkcji opiekuniczej i wychowawczej rodzin bedzie finansowany z budzetéw gmin i powiatow oraz
budzetu Wojewddztwa Slgskiego.

Dziatania ujete w kierunku 1.2. Promowanie rodziny jako naturalnego Srodowiska rozwoju.
Wzmachianie rodzin wielodzietnych zostang sfinansowane z budzetéw gmin i powiatow oraz
z Programu ,Slagskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” w wysokosci przyjetej na lata budzetowe
2020-2025 (srednio ok. 17 000,00 zt rocznie oraz koszty ponoszone przez partneréw programu
szacowane na kwote ok. 400 000,00 z).

Kierunek dziatania 1.3. Pomoc dzieciom zgtoszonym do przysposobienia i przysposobionym,
w tym przeciwdziatanie ich ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu bedzie sfinansowany z budzetu
panstwa oraz z projektu pn. ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, realizowanego
w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na prowadzenie dziatan
na rzecz zapewnienia opieki rodzinnej dzieciom zgtoszonym do przysposobienia przewidziano
kwote 3 410 000,00 zt/ rok. Ponadto, planuje sie realizacje projektu ,Specjalistyczne wsparcie
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej”, ktdérego celem jest terapeutyczne wsparcie dzieci
przebywajgcych w Regionalnych Placéwkach Opiekunczo-Terapeutycznych i w pieczy zastepcze;j.
Szacunkowe srodki finansowe przewidziane na ten cel wynoszg 6 min zi, w tym ok. 2 min na
wsparcie rozszerzone dla dzieci o nieuregulowanej sytuacji prawnej przebywajgcych w RPO-T.

Kierunek dziatania 1.4. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji rodzin w wojewodztwie Slgskim
zostanie sfinansowany z budzetu ROPS, gmin i powiatow.

253



Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i petnemu
Cel strategiczny 2. uczestnictwu oso6b starszych w zyciu spotfecznym. Dostosowania
systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie spofeczenstwa.

Kierunek dziatania 2.1. Kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb oséb starszych
i umozliwienia wykorzystania ich zasobdéw dla rozwoju spotecznosci lokalnych zostanie
sfinansowany w ramach budzetéw gmin, powiatéw i Wojewddztwa Slgskiego.

Dziatania zawarte w kierunku 2.2. Rozwijanie opieki sSrodowiskowej w spoteczno$ciach lokalnych
ukierunkowanej na wsparcie niesamodzielnych senioréw, tworzenie sieci wsparcia opartych na
zasobach indywidualnych (rodzina, otoczenie) i zasobach instytucjonalnych bedg realizowane w
ramach projektow finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego z biezacej i przysziej
perspektywy finansowej.

Kierunek dziatania 2.3 Niwelowanie barier w dostepie senioréw do rynku doébr i ustug bedzie
finansowany m.in. w ramach projektu ,Slaskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora”, ktéry oferuje
specjalne ulgi i uprawnienia w korzystaniu z zasobow instytucji kultury, rekreacji i edukacji na
terenie wojewddztwa $lgskiego osobom po 60 roku zycia. Szacunkowy budzet projektu to srednio
ok. 15 000,00 zt z budzetu Wojewodztwa Slgskiego oraz koszty ponoszone przez partneréw
projektu.

Kierunek dziatania 2.4. Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych. Propagowanie idei
i dziatan stuzgcych korzystaniu z potencjatu senioréw oraz wiezi miedzypokoleniowych zostanie
sfinansowany z budzetéw gmin oraz Wojewddztwa Slgskiego. Ponadto na dziatanie 2.4.3
Realizacja programéw grantowych wspierajgcych inicjatywy Srodowisk senioralnych (dziatania
majgce na celu aktywizacje i integracje, wzmocnienie potencjatu i wzrost partycypacji spoteczne;j
$rodowisk seniorskich) Zarzad Wojewddztwa Slgskiego zabezpieczyt $rodki finansowe w kwocie
150 000,00 zt (dofinansowanie w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie).

Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe pracownikéw systemu
o= FSiEicl (o)Al pomocy i integracji spolecznej oraz wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Dziatania okreslone w ramach tego celu strategicznego zostang sfinansowane z projektow,
wspotfinansowanych jest ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obecnej i przysziej
perspektywie finansowej:

— projektu ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, realizowanego w ramach osi
priorytetowej 1l. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
dziatania 9.2 Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne, ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020”. Kwota
przeznaczona na ten cel do 2021 roku wynosi 4 650 000,00 zt;

— projektu ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”, realizowanego w ramach osi priorytetowe;j Il. Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych
w Srodowisku lokalnym, ,Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj’. Kwota
przeznaczona na ten cel do konhca sierpnia 2020 roku wynosi 2 029 129,91 zt.
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Wzmochnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéow
realizujgcych zadania na rzecz wigczenia spotecznego
mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziatan w tym obszarze.
Organizowanie spotecznos$ci lokalnej.

Cel strategiczny 4.

W ramach celu strategicznego 4, kierunek dziatania 4.1. Rozw¢j dziatalnosci terapeutycznej
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych bedzie wdrazany ze s$rodkéw budzetu
panstwa, przeznaczonych na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
Ramy finansowe Kkolejnego kierunku dziatania - 4.2. Wspieranie aktywno$ci zawodowej
i przeciwdziatanie bezrobociu roku nakreslit Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach. Lgczna kwota
przewidziana na te przedsiewziecia wynosi 3 951 400,00 zt.

Z kolei dziatania zaplanowane w ramach kierunku 4.3. Integracja spoteczno-zawodowa 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami beda finansowane w ramach ,Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020”. Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie tej grupy
zostaty okreslone na poziomie 116 000 000,00 zt, przy czym zostang one zaktualizowane po
wprowadzeniu nowej perspektywy finansowej.

Przedsiewziecia ujete w kierunku 4.4. Wzmacnianie bazy instytucjonalnej systemu pomocy
i integracji spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej beda finansowane
z budzetéw gmin i powiatow.

Dziatania okreslone w kierunku dziatania 4.5. Diagnozowanie warunkow oraz jakosci zycia 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym | spotecznie wykluczonych. Tworzenie programow
wsparcia bedg finansowane ze $rodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w ramach etatéw wtasnych ROPS (jako zadania ustawowe samorzgdu wojewddztwa).

Cel strategiczny 5 Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji
9 yo spoleczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spofecznych

Realizacja celu strategicznego 5 bedzie wspierana przez srodki pochodzgce z ,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020” w czesci finansowanej ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, obejmujgce kwoty przypisane do celu
tematycznego 9. Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg.
Zostaty one ulokowane w ramach priorytetu inwestycyjnego 9v. Wspieranie przedsigebiorczoSci
spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej
i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej realizowane sg przez akredytowane podmioty swiadczgce
ustugi na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej (OWES) na szesciu obszarach wyodrebnionych
na terenie wojewddztwa slgskiego (czestochowskim, rybnickim, bielskim, centralno-wschodnim,
centralno-zachodnim oraz centralno-potudniowym). Z kolei koordynacjg rozwoju ekonomii
spotecznej zajmuije sie Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

W latach 2018-2023 w ramach osi priorytetowej IX. Wigczenie spoteczne, dziatania 9.3. Rozwdj
ekonomii spotecznej w regionie, poddziatania 9.3.1. Wsparcie sektora ekonomii spotecznej —
projekty konkursowe dofinansowywanych jest 6 projektéw o tgcznej wartosci 104 340 040,45 zt
(montaz finansowy: dofinansowanie z Unii Europejskiej — 85%, srodki z budzetu panstwa — 10%,
wktad wiasny beneficjenta — 5% wartosci wydatkéw kwalifikowanych pomniejszonych o warto$¢
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$rodkéw na dotacje na utworzenie miejsc pracy i wsparcie pomostowe w formie finansowej). Sredni
roczny budzet wynosi 17 390 006,74 zi.

W latach 2016-2023 w ramach w ramach osi priorytetowej IX. Wtgczenie spoteczne, dziatania 9.3.
Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, poddziatania 9.3.2. Koordynacja sektora ekonomii
spofecznej dofinansowywane sg dziatania koordynacyjne o tgcznej wartosci 5 040 000,00 zt
(montaz finansowy: dofinansowanie z Unii Europejskiej — 85%, wkifad wilasny Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego — 15%). Sredni roczny budzet wynosi 630 000,00 zt.

Dziatania przyczyniajgce sie do rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej realizowane bedg
réwniez ze $rodkdw m.in. budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
srodkow funduszy celowych (PFRON, Fundusz Pracy).

. Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz
Cel strategiczny 6. p . . S
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Powyzszy cel strategiczny zostanie sfinansowany z budzetu Wojewddztwa Slgskiego w wysoko$ci
zgodnej z projektem budzetu Wojewddztwa Slgskiego na lata budzetowe 2020-2025. Naktad
srodkow finansowych w kolejnych latach jest zalezny od wptywéw do budzetu pochodzacych
z tytutu opfat zwigzanych z wydawaniem przez Marszatka Wojewddztwa zezwolen na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu.
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3.4. Sposob realizacji, w tym projekty planowane do realizacji

Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej bedzie realizowana w oparciu o nastepujgce zasady:

gwarantujagca, ze polityka spoteczna wojewodztwa Slgskiego bedzie
prowadzona przy wspoipracy licznych zaangazowanych aktoréw
partnerstwa regionalnych, w oparciu o zawigzywanie trwatych relacji opartych na
i wspotpracy zaufaniu i ukierunkowanych na $wiadome i ustrukturyzowane
wspoétdziatanie ludzi, instytucji i organizacji oraz zapewniajgcych
lepszg koordynacje prowadzonych przez nich dziatan na rzecz
wigczenia oraz zapobieganiu wszelkim formom wykluczenia;
POMOCNICZOSCi zaktadajgcg, ze kazde dziatanie powinno by¢é zaprogramowane
(subsydiarnosci) i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie efektywnym
dla danego zagadnienia, poziomie administracyjnym;
zaktadajgcg zgodnosé dokumentdw strategicznych i planistycznych
spojnosci | z regionalnymi, krajowymi oraz europejskimi dokumentami
programowymi;
polegajaca na prowadzeniu polityki w oparciu o zdobyte
doswiadczenia, zgromadzone dane, wnioski, rekomendacje, oceneg jej
efektywnosci oraz prowadzone analizy prospektywne.

podejmowania decyziji
w oparciu o dowody

3.4.1. Gtowni realizatorzy
W wojewoddztwie slgskim gtéwnymi podmiotami realizujgcymi polityke spoteczng sa:

1) Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego

Jako wojewodzka samorzgdowa jednostka organizacyjna realizuje m.in. zadania samorzadu
wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej, w tym opracowuje, aktualizuje i realizuje strategie
wojewoddzkg w zakresie polityki spotecznej, a takze przygotowuje i wdraza: programy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Prowadzi polityke prorodzinng i senioralng. Analizuje przyczyny
ubdstwa, diagnozuje i monitoruje wybrane problemy spoteczne w regionie oraz przygotowuje
ocene zasobow pomocy spotecznej. Koordynuje dziatania na rzecz sektora ekonomii spoteczne;j
w regionie. Organizuje ksztatcenie, w tym szkolenie zawodowe kadr pomocy spotecznej.
Podejmuje przedsiewziecia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponadto, do
konca czerwca 2020 roku ROPS prowadzit interwencyjne osrodki preadopcyjne i regionalne
placowki opiekuhczo-terapeutyczne, a takze w ramach realizacji zadan zleconych samorzgdowi
wojewddztwa z zakresu administracji rzgdowej, organizowat i prowadzit osrodki adopcyjne. Od
1 lipca 2020 roku powyzsze zadania (z wyjatkiem prowadzenia RPO-T) jest realizowane przez
samodzielng jednostke Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego - Slaski Osrodek Adopcyjny.

2) Slaski Urzad Wojewédzki - Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej

Do zadan Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego nalezy:
srodowiskowa pomoc spoteczna, przeciwdziatanie zjawiskom przemocy w rodzinie i kontrola
swiadczen udzielanych rodzinom, nadzor nad placowkami pomocy spotecznej, nadzoér i kontrola
urzedow pracy, sprawy budzetowe i finansowe: planowanie srodkow finansowych z zakresu
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pomocy spotecznej i rodziny, sprawy wspierania rodziny i pieczy zastepczej, nadzér nad
rehabilitacjg i zatrudnieniem oso6b niepetnosprawnych: zakfady pracy chronionej, zaktady
aktywnosci zawodowej, turnusy rehabilitacyjne, administrowanie systemami informatycznymi
uzywanymi w jednostkach podlegtych na terenie wojewddztwa Slgskiego, realizacja programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” oraz koordynacja Swiadczeh rodzinnych
i Swiadczenia wychowawczego.

3) Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Slaskiego

Departament Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego zajmuje sie m.in. organizacjg i koordynacjg dziatan w zakresie
profilaktyki, promociji i ochrony zdrowia oraz polityki spotecznej, opracowywaniem dokumentéw
programowych oraz realizacjg zadan w zakresie profilaktyki, promocji i ochrony zdrowia oraz
polityki spotecznej, wspétpracg z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
i instytucjami dziatajgcymi w obszarze promocji i ochrony zdrowia szczebla regionalnego
i centralnego, wykonywaniem czynnosci w ramach postepowan administracyjnych dotyczgcych
zaktaddéw opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych, realizacjg zadan samorzadu
wojewoédztwa wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych oraz obstuga, dziatajgcej przy Marszatku, Wojewddzkiej Spotecznej
Rady do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych.

4) Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach
Jest wojewddzkg samorzgdowg jednostkg organizacyjng realizujgcg m.in. zadania w zakresie
okreslania i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy, a takze w zakresie inicjowania i wspierania
skutecznych rozwigzan promujgcych i stymulujgcych rozwoj rynku pracy w regionie.

5) gminy i powiaty oraz ich jednostki organizacyjne, realizujgce zadania z obszaru polityki

spotecznej (takie jak: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
powiatowe urzedy pracy itd.).
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3.4.2. Realizacja celow strategicznych

Cel strategiczny 1.

Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wiasciwego
funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej prawidtowy rozwéj i opieke
wszystkim jej czlonkom, zwlaszcza osobom zaleznym

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,

—  Slgski Osrodek Adopcyjny,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— instytucje pomocy spotecznej,

— instytucje wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— partnerzy Programu ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”,
— organizacje pozarzgdowe.

Cel strategiczny 2.

Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i peinemu
uczestnictwu osob starszych w zyciu spotecznym. Dostosowania
systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie spofeczenstwa

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— instytucje pomocy spotecznej,

— gminne rady seniorow,

— uniwersytety trzeciego wieku,

— partnerzy projektu ,Slgskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora”,
— organizacje pozarzadowe,

— podmioty gospodarcze.

Cel strategiczny 3.

Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe pracownikéw systemu
pomocy i integracji spofecznej oraz wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego we wspétpracy z podmiotami
gospodarczymi (firmami szkoleniowymi).

Cel strategiczny 4.

Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw
realizujgcych zadania na rzecz wigczenia spotecznego
mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziafan w tym obszarze.
Organizowanie spotecznosci lokalnej

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— instytucje pomocy spotecznej,

— instytucje wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
— organizacje pozarzadowe,

— podmioty reintegracyjne (CIS, WTZ, ZAZ),

— przedsiebiorstwa spoteczne,

— spotdzielnie socjalne,
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Wojewddzki Urzgd Pracy w Katowicach,
powiatowe urzedy pracy.

Cel strategiczny 5.

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji
spofeczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spotecznych

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego,

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,

przedsiebiorstwa spoteczne,

podmioty o charakterze reintegracyjnym: kluby integracji spotecznej, centra integraciji
spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej,

organizacje pozarzadowe,

jednostki samorzadu terytorialnego,

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,

powiatowe urzedy pracy,

szkoly i wyzsze uczelnie.

Cel strategiczny 6.

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego,

jednostki samorzadu terytorialnego,

organizacje pozarzadowe,

Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia w Gorzycach,
Poalicja,

wymiar sprawiedliwosci,

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,

podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg, realizujgce zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.
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3.4.3. Programy wojewodzkie

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2020-2030” bedzie realizowana
poprzez nastepujgce wojewddzkie programy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

.Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie slgskim
na lata 2018-2023” oraz jego kolejne edycje;

~Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie
slgskim na lata 2016-2020” oraz jego kolejne edycje;

Program ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”;

Projekt ,Slaskie dla Seniora — Slgska Karta Seniora”;

.-Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie Slgskim do roku 2020”
oraz jego kolejne edycje;

.Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie Slgskim na lata 2014-
2020” oraz jego kolejne edycje;

.Program przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie slgskim na lata 2017-2020” oraz
jego kolejne edycje;

.Program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w wojewodztwie Slaskim
na lata 2016-2020” oraz jego kolejne edycje;

~Wojewoddzki program  wyrdéwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017-2022. Aktualizacja 2019” oraz
jego kolejne edycje;

10) ,Program Wspdtpracy Wojewddztwa Slgskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz

innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego” (opracowywany
corocznie);

11) ,Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia” (opracowywany corocznie);

oraz przez ponizsze i kolejne projekty (z nowej perspektywy finansowej), wspétfinansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej:

1)

2)

3)

Projekt ,,Wspdtpraca sie optaca - koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie
$lgskim”, realizowany w ramach osi priorytetowej IX. Wtgczenie spoteczne, dziatania 9.3
Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie, poddziatania 9.3.2 Koordynacja sektora ekonomii
spotecznej — tryb pozakonkursowy, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020. Projekt wspétfinansowany jest ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (termin realizacji: od pazdziernika 2015 roku do grudnia 2020
roku);

Projekt ,Kooperacje 3D — model wielosektorowej wspofpracy na rzecz wsparcia 0sob
i rodzin”, realizowany w ramach osi priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spofeczna, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Projekt wspétfinansowany jest ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin realizacji: od kwietnia 2018 roku
do marca 2021 roku);

Projekt ,Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”, realizowany w ramach osi priorytetowej Il. Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania 2.8 Rozw¢j ustug spotecznych swiadczonych
w Srodowisku lokalnym, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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4)

Projekt wspotfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (termin
realizacji: od wrzesnia 2017 roku do 31 sierpnia 2020 roku);

Projekt ,W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”, realizowany w ramach osi
priorytetowej IX. Wigczenie spoteczne, dziatania 9.2 Dostepne i efektywne ustugi
spoteczne i zdrowotne, poddziatania 9.2.7. Rozwd¢j ustug adopcyjnych — tryb
pozakonkursowy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata
2014-2020. Projekt wspoétfinansowany jest ze $rodkéow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (termin realizacji: od stycznia 2019 roku do grudnia 2021 roku).
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3.4.4. Projekty planowane do realizacji

Ponizej przedstawiono liste projektow, ktére sg kluczowe dla realizacji dokumentu strategicznego.
Wynikajg one ze zdiagnozowanych potrzeb spotecznych regionu oraz mozliwosci, jakie oferujg
fundusze unijne. Niektdére z zaproponowanych przedsiewzie¢ stanowig kontynuacje wczesniej
wdrazanych projektéw jako ich dalszy etap bgdz tez rozwiniecie juz zrealizowanych dziatan.
W zwigzku z diugoletnim — 10-letnim okresem planowania przyjmuje sie, ze ponizsza lista moze
by¢ modyfikowana i uzupetniana na skutek pojawiajgcych sie nowych potrzeb spotecznych,
zaobserwowanych w trakcie monitorowania proceséw spotecznych, realizowanego zgodnie
z systemem monitoringu i ewaluaciji.

1. Obszar: Rozwdj ustug adopcyjnych

Tytut projektu

W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Potrzeby dzieci pozostajgcych w pieczy zastepczej oraz dzieci juz
przysposobionych ze wzgledu na ich trudng i skomplikowang sytuacje rodzinng
oraz zdrowotng sg bardzo ztozone. W ostatniej dekadzie znaczgco wzrasta
takze odsetek dzieci z réznego rodzaju zaburzeniami neurorozwojowymi,
problemami emocjonalnymi, zaburzeniami psychicznymi itp. Dzieci te
wymagajg wielokierunkowego, wieloprofilowego, ale przede wszystkim
skoordynowanego, ciggtego i modyfikowanego w razie potrzeby podejscia
zarowno diagnostycznego, terapeutycznego, jak i edukacyjnego. Dziatania te
majg na celu wsparcie rozwoju psychicznego, psychomotorycznego oraz
prawidtowego funkcjonowania spotecznego. Rodzice adopcyjni oraz kandydaci
na rodzicow wymagajg réwnie dopasowanego podejscia do ich problemow
i potrzeb, a ze wzgledu na stale rozwijajgce sie metody wspierajgce
i diagnostyczne konieczne jest podnoszenie kwalifikacji i uzupetnienia wiedzy
pracownikéw zaangazowanych w proces adopciji.

Wobec zasygnalizowanych powyzej problemow kluczowym jest zapewnienie
dzieciom zgtoszonym do przysposobienia i przysposobionym dostepu do
specjalistycznych ustug diagnostycznych i terapeutycznych, a takze
wyposazenie rodzicéw adopcyjnych dzieci z réznego rodzaju zaburzeniami,
w tym z zaburzeniami neurorozwojowymi w wiedze i umiejetnosci niezbedne
do ich wychowania, prawidtowego wspierania rozwoju oraz niwelowania
ewentualnych deficytéow. Niezwykle istotnym wyzwaniem jest rowniez
skrocenie okresu oczekiwania na przysposobienie oraz uczynienie samego
procesu jak najbardziej przyjaznym dla samego dziecka. Do osiggniecia tego
celu niezbednym jest objecie wsparciem (poza dzie¢mi i kandydatami)
wszystkich osrodkéw adopcyjnych w regionie, bowiem tylko one posiadajg
uprawnienia do realizacji procedur adopcyjnych, od ktérych skutecznosci
i efektywnosci zalezy liczba dzieci przysposobionych.

Dziataniami w projekcie objete bedg dzieci zgtoszone do przysposobienia
(w szczegdlnosci dzieci starsze, z niepetnosprawnosciami i dysfunkcjami
rozwojowymi) i przysposobione, kandydaci na rodzicéw adopcyjnych, a takze
rodzice adopcyjni zamieszkujgcy obszar wojewodztwa $laskiego. Ponadto
wsparcie uzyskiwac¢ bedg osoby, ktdre sygnalizujg zamiar oddania dziecka do
adopciji.

Wsparciem przewidzianym dla instytucji zostang objete wszystkie
funkcjonujgce w wojewodztwie Slgskim osrodki adopcyjne (publiczne
i niepubliczne) oraz placowki pieczy zastepczej prowadzone na zlecenie
Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego. W ramach dziatan zwigzanych
z rozwijaniem wspotpracy interdyscyplinarnej w obszarze adopcji wsparcie
otrzyma réwniez personel innych instytucji zaangazowanych w ten proces,
w tym placowek opiekunczo-wychowawczych oraz powiatowych centréw
pomocy rodzinie.
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Cel gléwny projektu

Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci zgtoszonych do
przysposobienia i przysposobionych poprzez opracowanie, upowszechnienie
i wdrozenie do dnia 31.12.2021 r. kompleksowych, ponadstandardowych
dziatan diagnostycznych, terapeutycznych i szkoleniowych w obszarze adopcji,
a takze wspieranie procesu deinstytucjonlizacji ustug swiadczonych na rzecz
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej.

Gléwne dziatania

— realizacja dziatan diagnostycznych i terapeutycznych dla dzieci
zgtoszonych do przysposobienia i przysposobionych;

— organizacja turnuséw terapeutycznych;

— udzielanie ponadstandardowego wsparcia dla rodzicéw adopcyjnych;

— dziatania szkoleniowe potgczone z mentoringiem dla kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych;

— doposazanie sal diagnostycznych w osrodkach adopcyjnych i zakup
specjalistycznej literatury dla pracownikow osrodkow;

— organizacja szkolen, seminaridw, warsztatéw i treningdw dla personelu
osrodkéw adopcyjnych oraz innych instytucji zaangazowanych w proces
adopcji;

— specjalistyczne poradnictwo i superwizja dla pracownikéw osrodkow
adopcyjnych;

— realizacja kampanii spotecznej dotyczgcej adopciji i/lub FAS/FASD.

Grupy docelowe

- dzieci zgtoszone do przysposobienia i przysposobione, w tym dzieci
z zaburzeniami neurorozwojowymi;

- rodzice adopcyjni;

- kandydaci na rodzicow adopcyjnych;

- przedstawiciele osrodkéw adopcyjnych oraz innych instytucji realizujgcych
dziatania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zakladany okres
realizacji

01.01.2019-31.12.2021 r.

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

4 650 000,00 zt

Zrodta finansowania

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,
o$ priorytetowa IX Wigczenie spofeczne, dziatanie 9.2 Dostepne i efektywne
ustugi spoteczne i zdrowotne, Europejski Fundusz Spoteczny

Dotacja celowa

Wktad wiasny
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2. Obszar: Specjalistyczne wsparcie dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej

Tytut projektu

Bezpieczna przystan — specjalistyczne wsparcie dla dzieci

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Wojewodztwo Slaskie cechuje najwieksza w skali kraju liczba dzieci i mtodziezy
umieszczonych w pieczy zastepczej. Pomimo tego, iz znakomita wigkszosc¢
dzieci objeta zostata rodzinnymi formami pieczy, odsetek dzieci przebywajacy
w jej instytucjonalnych formach jest nadal wysoki, co dowodzi koniecznosci
intensyfikacji dziatan na rzecz deinstytucjonalizaciji.

Wsrod probleméw, ktorych w  gtéwnej mierze doswiadczajg dzieci
przebywajgce w pieczy nalezy wskaza¢ m.in.:

— liczne deficyty spoteczne, zdrowotne i emocjonalne wynikajgce m.in.
z przebytych traum, prenatalnej ekspozycji na alkohol i inne teratogeny
oraz zaniedban,

— ograniczony dostep do specjalistycznych ustug diagnostycznych
i terapeutycznych pozwalajgcych na kompensowanie deficytow
zdrowotnych, emocjonalnych i edukacyjnych dzieci,

— dtugi okres oczekiwania dziecka na adopcje zwigzany z wydiuzonym
czasem regulowania jego sytuacji prawnej, a takze z samg procedurg
adopcyjna,

— stabe przygotowanie dzieci przebywajgcych w pieczy do procesu adopcji
badz do samodzielnego zycia poza placéwkg po uzyskaniu petnoletnosci,

— znacznie wydtuzajgcy sie okres oczekiwania na adopcje przez
rodzenstwa, dzieci starsze (od 5 roku zycia), dzieci z dysfunkcjami,
niepetnosprawnosciami i chorobami  przewlektymi,  wynikajgcy
z oczekiwan i mozliwosci kandydatow i inne.

Przeprowadzona diagnoza i analiza potrzeb wykazata ponadto, iz w przypadku
rodzicow adopcyjnych trudnosci wynikajg m.in. ze skomplikowanej sytuacji
prawnej, zdrowotnej i edukacyjnej dzieci, ograniczonego dostepu do
specjalistow w sytuacji problemoéw zwigzanych z wychowaniem i wspieraniem
rozwoju dziecka, a takze z jego stanem zdrowia oraz z niewystarczajgcej
wiedzy nt. specyficznych probleméw dziecka adopcyjnego o szczegdlnych
potrzebach. W przypadku personelu pieczy zastepczej i osrodkéw adopcyjnych
problemami sg: ograniczony, ze wzgledéow finansowych, dostep do
specjalistycznych szkolen i treningdw z zakresu stosowania metod i technik
diagnozy dzieci oraz ich terapii, a takze bardzo duze zagrozenie wypaleniem
zawodowym z uwagi na prace z dzie¢mi z obcigzeniami i dysfunkcjami oraz
narazenie na silny stres.

Wobec zasygnalizowanych powyzej probleméw kluczowym jest:

— zapewnienie dzieciom przebywajagcym w pieczy oraz w rodzinach
adopcyjnych dostepu do specjalistycznych ustug diagnostycznych
i terapeutycznych,

— wyposazenie rodzicow adopcyjnych dzieci z rdznego rodzaju
zaburzeniami, w tym z zaburzeniami neurorozwojowymi w wiedze
i umiejetnosci niezbedne do ich wychowania, prawidlowego wspierania
rozwoju oraz niwelowania ewentualnych deficytow,

— podniesienie kompetencji personelu pieczy zastepczej oraz osrodkow
adopcyjnych w zakresie diagnozy i pracy z dzie¢mi o szczegodlnych
potrzebach.

Zgodnie z art. 183 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
zadan wtasnych samorzgdu wojewoddztwa nalezy prowadzenie regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych. RPO-T sg szczegdélnym rodzajem
instytucji pieczy zastepczej bowiem trafiajg do nich dzieci, ktére z uwagi na swoj
stan zdrowia wymagajg specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej, badz tez w placowce opiekunczo-
wychowawcze;j.

Pomimo swojego specjalistycznego charakteru RPO-T nie sg w stanie
zapewni¢ wszystkim swoim wychowankom kompleksowego wsparcia
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diagnostyczno-terapeutycznego, ktére jest niezbedne w kompensowaniu
wystepujacych u nich deficytéw. Nalezy podkresli¢, iz tylko wielospecjalistyczne
oraz kompleksowe wsparcie jest w stanie niwelowac problemy wystepujgce
u dzieci przebywajgcych w RPOT oraz poprawi¢ ich funkcjonowanie,
a w konsekwencji zwiekszy¢ szanse na umieszczenie w rodzinnej pieczy
zastepczej, adopcje (w przypadku dzieci o uregulowanej sytuaciji).

Biorac pod uwage zdiagnozowane problemy oraz zadania samorzadu
wojewodztwa $Slgskiego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej zasadne jest objecie ponadstandardowym  wsparciem
diagnostycznym i terapeutycznym dzieci zgtoszone do przysposobienia
i przysposobione, a takze rozszerzenie grupy docelowej o dzieci niezgtoszone
do przysposobienia (m.in. z nieuregulowang sytuacjg prawng) przebywajgce
w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych prowadzonych
W naszym regionie. Zapewnienie mozliwosci udziatu w projekcie rowniez
przedstawicielom ostatniej z w/w grup bedzie wpisywato sie w realizacje zasady
rownosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji oraz pozwoli na objecie
wsparciem, w ramach realizowanych przedsiewzie¢, dzieci, w przypadku
ktorych ryzyko ubdstwa i marginalizacji spotecznej jest najwieksze,
a deinstytucjonalizacja opieki i ustug S$wiadczonych na ich rzecz - najtrudniejsza
do przeprowadzenia.

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach projektu pn. ,Bezpieczna
przystan — specjalistyczne wsparcie dla dzieci” majg stanowi¢ kontynuacje
i uzupetnienie wsparcia oferowanego w ramach dotychczasowych
przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach poddziatania 9.2.7.

Cel gtéwny projektu

Celem gtéwnym projektu jest wsparcie procesu deinstytucjonalizacii
i zwiekszenie szans na pozyskanie s$rodowiska rodzinnego dla dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej poprzez realizacje specjalistycznych ustug
diagnostyczno-terapeutycznych dla wychowankow pieczy zastepczej, a takze
wsparcie rodzin adopcyjnych w obszarze kompensowania deficytow
spotecznych, emocjonalnych i zdrowotnych u dzieci przysposobionych,
przeciwdziatajgce ich wykluczeniu spotecznemu.

Gtéwne dziatania

1) Realizacja specjalistycznych ustug diagnostycznych dla dzieci, w tym:

— diagnoza catosciowych zaburzen rozwojowych, w tym autyzmu;

— diagnoza FAS;

— diagnoza zaburzen funkcji motorycznych;

— diagnostyka zaburzen psychicznych;

— konsultacje medyczne, w tym neurologiczne, psychiatryczne,
alergologiczne, endokrynologiczne, audiologiczne, laryngologiczne,
kardiologiczne oraz ortopedyczne;

— konsultacje seksuologa dzieciecego.

2) Realizacja specjalistycznych ustug terapeutycznych, w tym:

— terapia psychologiczna i pedagogiczna;

— terapia integracji sensorycznej;

— trening umiejetnosci spotecznych i socjoterapia;

— terapia ruchowa, muzykoterapia i choreoterapia;

— sylwoterapia;

— fizjoterapia;

— terapia neurologopedyczna;

— potkolonie terapeutyczne;

— specjalistyczne kursy terapeutyczne.

Specjalistyczne wsparcie dla dzieci $wiadczone bedzie, w zaleznosci od
potrzeb, w utworzonych na terenie wybranych miejscowosci wojewoédztwa
Slgskiego (Czestochowy, Bielska-Biatej, Gliwic) Punktach Wsparcia,
w Regionalnych Placéwkach Terapeutycznych oraz w innych wyznaczonych
do tego miejscach (m.in. w gabinetach lekarskich oraz poradniach).

266



3) Wsparcie szkoleniowe dla personelu pieczy zastepczej oraz osrodkow
adopcyjnych z zakresu diagnostyki i terapii dzieci z réznego rodzaju
zaburzeniami — jako wsparcie uzupetniajgce.

4) Wsparcie szkoleniowe i konsultacyjne dla rodzicéw adopcyjnych w zakresie
pracy z dzieckiem o specjalnych potrzebach, w tym z zaburzeniami

Grupy docelowe

neurorozwojowymi oraz z zaburzeniami wiezi - jako wsparcie
uzupetniajgce.
— dzieci przebywajagce w regionalnych placowkach opiekunczo-

terapeutycznych prowadzonych na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa
Slgskiego oraz oczekujgce na przyjecie do tych placéwek;

— dzieci zgloszone do przysposobienia przebywajgce w
i instytucjonalnej pieczy zastepczej;

— dzieci przysposobione;

— rodziny adopcyjne;

— pracownicy pieczy zastepczej oraz osrodkéw adopcyjnych.

rodzinnej

Zaktadany okres
realizacji

01.01.2021-30.09.2023

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

6 min zt, w tym ok. 2 min na wsparcie rozszerzone dla dzieci o nieuregulowanej
sytuacji prawnej przebywajacych w RPO-T

Zaktadane zrédta
finansowania

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
os priorytetowa IX Wigczenie spoteczne, dziatanie 9.2 Dostepne i efektywne
ustugi spoteczne i zdrowotne, Europejski Fundusz Spoteczny

3. Obszar: Wspieranie rodzin zastepczych

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Osoby sprawujgce piecze nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej
podczas szkolen przygotowujacych ich do petnienia tej funkciji, otrzymujg pakiet
potrzebnych informacji i narzedzi, ktére pozwoli¢ majg w przysziosci na
radzenie sobie z problemami, jakie mogg pojawi¢ sie w toku sprawowania
opieki nad matoletnimi. W trakcie procesu opiekunczo-wychowawczego bez
watpienia pojawiajg sie sytuacje nowe, problemy, z ktérymi opiekun zetknie sie
po raz pierwszy, dlatego tez konieczne jest udzielanie statego wsparcia
psychologicznego, pedagogicznego, wychowawczego i opiekunczego. Wazne
jest przygotowanie go do usamodzielnienia miedzy innymi poprzez
wyposazenie w zasoby pozwalajgce na sprawne funkcjonowanie
w spoteczenstwie.

Cel gtéwny projektu

Szerokie, wieloprofilowe wsparcie rodzin zastepczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowania prawidtowych wzorcéw zachowarn opiekunczych
i wychowawczych.

Gtéwne dziatania

— Szkolenia kompetencji interpersonalnych z obszaru
opiekunczej i wychowawczej;

— Dziatania wzmacniajgce,
i podopiecznych;

— Dostep do specjalistycznych dziatan diagnostycznych i terapeutycznych dla
dzieci przebywajgcych w pieczy, w tym do lekarzy, psychologéw,
terapeutow itp.;

— Wzmacnianie i rozwijanie kompetenc;ji i talentow podopiecznych.

aktywnosci

integracyjne i doradcze dla opiekunow

Grupy docelowe

Rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, zawodowe rodziny zastepcze,
pogotowia opiekuncze itp.
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Zaktadany okres

R 2022-2030
realizacji
Orientacyjna wartos¢
planowanych Okoto 5 000 000,00 zt

wydatkow

Zaktadane zrédta
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Dotacja celowa z budzetu panstwa

4. Obszar: Wspieranie wychowankow pieczy zastepczej w procesie usamodzielniania

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Wychowankowie pieczy zastgpczej nie sg wyposazeni w kompetencje
i umiejetnosci pozwalajgce bezpiecznie i w petnym zakresie funkcjonowac
w samodzielnym, dorostym zyciu.

Deficyty wynikajgce z braku posiadania osobistych doswiadczen i wtasciwych
wzorcow zachowan w funkcjonowaniu rodziny stawiajg tg mitodziez
w niekorzystnej sytuacji nie tylko w sferze kontaktéw interpersonalnych, ale
rowniez w dostepie do edukacji, pracy zawodowej i mozliwosci rozwoju
osobistego.

Koniecznos¢ szybkiego usamodzielnienia sie, bez wsparcia najblizszych,
obniza ich mozliwosci nie tylko w zakresie stabilnego i satysfakcjonujacego
zycia spotecznego, ale takze doprowadzi¢ moze do wielu zaburzen ze strony
zdrowia psychicznego, w tym uzaleznien i niebezpiecznych zachowan.
Konieczne jest objecie tej grupy spotecznej szerokim, wielokierunkowym
wsparciem umozliwiajgc niwelowanie wystepujgcych brakow.

Cel gléwny projektu

Ponadstandardowe wsparcie miodziezy przebywajacej w pieczy zastepczej
w zakresie usamodzielniania sie.

Gtéwne dziatania

— Treningi budzetowe;

— Wsparcie w zakresie poruszania sie po rynku pracy;

— Wsparcie w zakresie podnoszenia kompetencji z zakresu wiedzy z rynku
finansowego;

— Miekkie szkolenia z zakresu kompetencji osobistych i podnoszenia
samooceny;

— Treningi skutecznej komunikaciji;

— Treningi kompetencji spotecznych;

— Dziatania zmierzajagce do wypracowania systemow wspomagajgcych
odpornos¢ na stres, leki i frustracje;

— Wzmacnianie asertywnosci i umiejetnosci przeciwstawiania sie wptywom
i naciskom.

Grupy docelowe

Mtodziez przez zaplanowaniem indywidualnego programu usamodzielniania, tj.
w wieku 12-18 lat przebywajgca w instytucjonalnych i rodzinnych formach
pieczy zastepcze;.

Zaktadany okres

R 2022-2030
realizacji
Orientacyjna wartos¢
planowanych Okoto 5 000 000,00 zt

wydatkow

Zaktadane zrédta
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Dotacja celowa z budZetu panstwa
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5. Obszar: Doskonalenie zawodowe kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy

zastepczej

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Obowigzujgce przepisy prawne naktadajg na kadre systemu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej obowigzek statego podnoszenia i doskonalenia
umiejetnosci zawodowych w zakresie wykonywanych dziatan. Z uwagi na
specyfike systemu konieczne jest zapewnienie mozliwosci udziatu
w szkoleniach, zaréwno osobom zarzgdzajgcym instytucjami SWRIiPZ, jak
i osobom pracujgcym bezposrednio z dzie¢mi i rodzinami (m.in. asystenci
rodzin, koordynatorzy, wychowawcy w placowkach wsparcia dziennego,
placowkach opiekunczo-wychowawczych itd). Na uwage zastuguje takze
uwzglednienie potrzeb osob sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza.

Postepujgca deinstytucjonalizacja systemu pieczy zastepczej kiadzie
szczegolny nacisk na rozwoj i zwiekszenie ilosci form rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym szczegdlnie rodzin zastepczych i rodzin zawodowych.
Wymaga to zapewnienia wysokiej jakosci form doskonalgcych, ktore
W znaczgcy sposob przetozg sie na wzrost kompetencji oséb sprawujgcych
opieke w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.

Znaczgcg kwestig, wynikajgcg ze specyfiki pracy w SWRIiPZ, jest takze
profilaktyka przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu i zwigzana z tym
mozliwos¢ zapewnienie pracownikom SWRIiPZ udziatu w takich formach jak:
superwizja grupowa, indywidualna, korzystanie z mentoringu czy ses;ji
coachingowych.

Cel gtéwny projektu

Celem gtéwnym projektu jest wzrost kompetencji pracownikéw SWRIPZ w woj.
Slaskim poprzez udziat w dedykowanych szkoleniach i formach doskonalgcych
kompetencje zawodowe.

Celem uzupetniajacym jest przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu poprzez
udziat uczestnikow projektu w specjalistycznych formach wsparcia takich jak:
superwizja indywidualna, grupowa, mentoring, coaching.

Gléwne dziatania

— Szkolenia, warsztaty, treningi podnoszace kwalifikacje zawodowe oraz
przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu (m.in. z zakresu metod pracy
z rodzing);

— Studia podyplomowe i specjalizacje podnoszgce kwalifikacje zawodowe;

— Coaching i mentoring;

— Superwizja indywidualna i grupowa;

— Seminaria i konferencje uzupetniajgce wiedze i umiejetnosci uczestnikow;

— Udziat w wizytach studyjnych/obserwacja dobrych praktyk w obszarze
wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Grupy docelowe

Przedstawiciele instytucji dziatajgcych w obszarze wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, m.in. kadra zarzadzajgca, osoby pracujgce bezposrednio z dzieémi
i rodzing, personel administracyjny wykonujgcy obowigzki z zakresu Ustawy
0 SWRIPZ, osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza.

Zaktadany okres
realizacji

2022-2030

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

8 000 000,00 z

Zakladane zrodta
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Dotacja celowa z budzetu panstwa
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6. Obszar: Doskonalenie zawodowe kadr systemu pomocy i integracji spotecznej

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Jednym z podstawowych warunkéw efektywnej i skutecznej realizacji dziatan
w zakresie pomocy spotecznej jest odpowiednio wykwalifikowana
i zmotywowana kadra. Spetnienie tego kryterium jest takze elementem rozwoju
organizacji oraz jej przystosowania do zmieniajgcych sie warunkow i wyzwan,
w tym takze demograficznych. Pomimo dotychczasowego wsparcia w obszarze
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw pomocy spotecznej w wojewoddztwie
$lgskim, nadal niezaspokojone zostaly potrzeby w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w tym w szczegdlnosci dostepu do specjalistycznych,
profesjonalnych, a przy tym niedrogich ustug edukacyjnych. Ponadto
koniecznos¢ statej aktualizacji wiedzy, fluktuacja kadry, obiektywnie niskie
uposazenia, a takze narazenie na stres i wypalenie zawodowe, wynikajgce
z obcigzenia w relacji wspierajgcej, wymagajg szczegolnego wsparcia
merytorycznego.

Prowadzenie dziatan projektowych umozliwi aktualizacje i uzupetnienie wiedzy
osobom posiadajgcym dtugi staz pracy w zawodzie, a dla nowozatrudnionych
pracownikéw bedzie dodatkowg okazjg do wymiany doswiadczen i czerpania
z zasobow 0s06b z dtuzszym doswiadczeniem zawodowym.

Cel gtéwny projektu

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przedstawicieli systemu pomocy
i integracji spotecznej z terenu wojewddztwa slgskiego

Gtéwne dziatania

— Szkolenia, warsztaty, treningi podnoszace kwalifikacje zawodowe oraz
przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu (m.in. z zakresu metod pracy
z rodzing);

— Studia podyplomowe i specjalizacje podnoszgce kwalifikacje zawodowe;

— Coaching i mentoring w pracy socjalnej;

— Promowanie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie pomocy
i integracji spoteczne.

Grupy docelowe

Pracownicy systemu pomocy i integracji spotecznej z terenu wojewddztwa
Slaskiego m.in. osrodkéw pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy
rodzinie, domoéw pomocy spotecznej, placowek specjalistycznego poradnictwa,
w tym rodzinnego, osrodkéw wsparcia, osrodkow interwencji kryzysowej,
a takze organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy
spotecznej.

Zaktadany okres
realizacji

2022-2030

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

8 000 000,00 zt

Zaktadane zrodta
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Dotacja celowa z budzetu panstwa
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7. Obszar: Wspétpraca instytucjonalna

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Obserwuje sie niewystarczajgcg wspotprace podmiotdéw pomocy i integracii
spotecznej z podmiotami innych polityk sektorowych w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych mieszkancow wojewodztwa slgskiego.
Dotychczasowe dziatania, jakie podejmowano w obszarze wspoétpracy
koncentrowaty sie gtdwnie na wspoétdziataniu instytucji pomocy i integracji
spotecznej z instytucjami rynku pracy i nakierowane byty na aktywizacje
zawodowg. Dziatania takie charakteryzowaty sie jednostronnym kierunkiem
oddziatywania na sytuacje osob i rodzin czesto z pominieciem koniecznosci
likwidacji dysfunkcji w innych obszarach (np. edukacja, zdrowie, kultura), co
wptywato na ograniczenie efektywnosci udzielanego wsparcia.

Cel gléwny projektu

Poprawa wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji pomocy i integracji
spotecznej oraz podmiotami innych polityk sektorowych w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancow wojewoddztwa Slaskiego
z wykorzystaniem zatozen 3 modeli kooperacji wypracowanych w ramach
konkursu PO WER ,Wypracowanie i wdrozenie modeli kooperacji pomiedzy
instytucjami pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk
sektorowych...” prowadzaca do wzrostu efektywnosci udzielanego wsparcia
w zakresie rozwigzywania problemow oséb i rodzin.

Gléwne dziatania

W ramach projektu planowana jest realizacja nastepujgcych dziatan
skierowanych do przedstawicieli (zaréwno pracownikéw, jak i kadry
zarzgdzajgcej) podmiotdw pomocy i integracji spotecznej oraz podmiotéw
innych polityk sektorowych potencjalnie tworzacych system wsparcia oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

— szkolenia z 3 modeli kooperacji (dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich
i wiejskich) dla przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spotecznej
oraz podmiotéw innych polityk sektorowych;

— doradztwo w zakresie wdrazania modeli kooperacji dla przedstawicieli
OPS (pracownicy socjalni i kadra zarzgdzajaca);

— warsztaty z zakresu wspédtpracy dla przedstawicieli instytucji pomocy
i integracji spotecznej oraz podmiotéw innych polityk sektorowych;

— coaching/ mentoring dla pracownikow socjalnych;

— superwizja dla pracownikow socjalnych;

—  wizyty studyjne dla przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spotecznej
oraz podmiotéw innych polityk sektorowych lideréw kooperacji”
wytonionych w ramach projektu ,Kooperacje 3D...”

Grupy docelowe

Przedstawiciele instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy i integracji
spotecznej oraz przedstawiciele wspétpracujgcych z nimi instytuciji z obszaru
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
sgdownictwa, kultury itp.

Zaktadany okres
realizacji

2022-2030

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

3 000 000,00 zt

Zaktadane zrédta
finansowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Dotacja celowa z budzetu panstwa
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8. Obszar: Ekonomia spoteczna

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Sprawne funkcjonowanie sektora ekonomii spotecznej (ES) wymaga
koordynacji dziatan realizowanych przez podmioty ES, przedsigbiorstwa
spoteczne (PS) i instytucje otoczenia sektora ES. Istotna jest wspoipraca
miedzysektorowa i wewnagtrzsektorowa - przyczynia sie ona do wzrostu wiedzy
w zakresie wykorzystywania instrumentéw ES przez instytucje jej otoczenia
i poprawy jakosci s$wiadczonych ustug wspierajgcych tworzenie nowych
podmiotéw ES. Istnieje takze potrzeba kontynuowania dziatan wspierajgcych
sieciowanie Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spofecznej, a szczegdlnie
promowania ich oferty. Nalezy kontynuowaé dziatania edukacyjne dla
przedstawicieli JST w zakresie stosowania instrumentéw ES. Konieczna jest
takze popularyzacja ES wsrod réznych grup spotecznych z zastosowaniem
adekwatnych narzedzi, a takze dziatania promujgce produkty, ustugi PES/PS
oraz idee zakupdéw spotecznie odpowiedzialnych. Podejmowanie tego typu
dziatan przyczyni sie do wzrostu liczby i stabilnosci miejsc pracy w sektorze ES.

Cel gléwny projektu

Wzmocnienie roli przedsiebiorczosci spotecznej poprzez koordynacje
i realizacije Regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewodztwie slgskim.

Gtéwne dziatania

Dziatania w projekcie bedg opiera¢ sie gtdwnie na realizacji nastepujgcych

zadan:

— wzmacnianiu regionalnej sieci wspotpracy OWES oraz sieci podmiotow
ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym;

— analizowaniu i monitorowaniu miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej,
a takze potencjalnych obszaréw wspétpracy JST z podmiotami ES;

— inicjowaniu wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej i wyznaczaniu
kierunkow jej rozwoju;

— kreowaniu i promocji marki ekonomii spotecznej w regionie, w tym
w zakresie stosowania odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

Grupy docelowe

Grupe docelowg bedg stanowic instytucje wsparcia ekonomii spotecznej,
w szczegolnosci Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, a takze podmioty
ekonomii spotecznej, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje pomocy
i integracji spotecznej, publiczne stuzby zatrudnienia, przedsiebiorcy, media.

Zaktadany okres
realizacji

2020-2030

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

10 000 000 zt (srednio 1 000 000 zt rocznie)

Zaktadane zrodta
finansowania

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego
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9. Obszar: Przemoc w rodzinie

Opis istniejacego
problemu lub
potrzeby

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane
sg m.in. przez organy administracji rzadowej, jednostki samorzgdu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
organy $cigania, podmioty nalezgce do systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepcze;.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wymaga realizowania kompleksowych, interdyscyplinarnych oraz wzajemnie
sie uzupetniajgcych oddziatywan zaréwno wobec oséb i rodzin dotknietych tym
problemem, jak tez wobec o0s6b zawodowo realizujgcych zadania
w powyzszym zakresie.

Realizacja zadan Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego w przedmiotowym
zakresie wymaga wieloptaszczyznowego podejscia do tego problemu, co wigze
sie z koniecznoscig wspierania lokalnych systemdw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Ma stuzy¢ uzupetnieniu oferty pomocowej kierowanej przez rézne
stuzby do oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie zwigkszajgc ich
bezpieczenstwo i minimalizujgc ponoszone szkody, przy jednoczesnym
wspieraniu prowadzenia oddziatywan wobec osoby stosujgcej przemoc,
wymagajgcych  komplementarnosci  procedury  korekcyjno-edukacyjnej,
oddziatywan terapeutycznych oraz dziatan prawno-administracyjnych. Istotna
jest réwniez wspotpraca interdyscyplinarna na rzecz profilaktyki zachowan
przemocowych w rodzinie.

W wojewoddztwie Slgskim, podobnie jak w innych wojewodztwach, po 2014 roku
obserwuje sie zdecydowany spadek liczby rodzin i oséb w rodzinach objetych
pomocg spoteczng z powodu wystepowania przemocy w rodzinie.
Jednoczesnie liczba oséb stosujgcych przemoc, korzystajgcych z programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, w tym tych, ktére je ukonczyty,
pozostaje w omawianym okresie bez istotnych zmian. Wobec zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem przemocy, konieczne jest podejmowanie
i wspieranie dziatan majgcych na celu podniesienie swiadomosci spotecznej
w zakresie specyfiki, przyczyn oraz skutkdow stosowania przemocy (m.in.
poprzez kampanie, seminaria). Potrzebne jest réwniez wspdidziatanie
z roznymi podmiotami prowadzacymi dziatania informacyjno-edukacyjne
majgce na celu ksztattowanie w spoteczenstwie postaw wolnych od przemocy,
w tym pozyskiwanie do wspotpracy srodkow spotecznego przekazu.

Omawiane problemy majg Scisty zwigzek z porzadkiem spotecznym, zdrowiem
i bezpieczenstwem publicznym, w szczegdlnosci z uwagi na zakres
przestepstw i czynéw karalnych popetnianych w tym obszarze.

Realizacja wszystkich dziatan okreslonych na podstawie diagnozy probleméw
zwigzanych z przemocg w rodzinie, a ujetych w kolejnych edycjach Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie $lgskim jest warunkiem
koniecznym, aby odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczne w tym obszarze. Srodki
finansowe na powyzsze cele, dotychczas przeznaczane przez Samorzad
Wojewodztwa Slgskiego, umozliwiajg realizacje oddziatywan z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie tylko w ograniczonym zakresie.

Cel gtéwny projektu

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wojewddztwie slgskim
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Gléwne dziatania

Podejmowanie  kompleksowych dziatan stuzgcych realizacji celow
operacyjnych i dziatan okreslonych w kolejnej edycji Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie Slgskim na lata 2021-
2025, przede wszystkim:

— wspieranie systemow przeciwdziatania przemocy w wojewodztwie slgskim,
w tym wspieranie i promowanie innowacyjnych rozwigzan w srodowiskach
lokalnych;

— ksztaltowanie, szczegdlnie u dzieci i mitodziezy postaw spotecznych
wolnych od agresiji i przemocy oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji
wystgpienia przemocy;

— promowanie postawy sprzeciwiajgcej sie biernosci wobec problemu
przemocy w rodzinie, jak tez nieakceptowaniu zachowan agresywnych;

— zintegrowanie oddziatywan oraz budowanie sieci wspotpracy partnerskiej
réznych podmiotéw zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym,
a takze tworzenie koalicji na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— wymiana doswiadczen przedstawicieli roznych podmiotow zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz fagodzeniem jej skutkow
(samorzadow lokalnych oraz podmiotéw dziatajgcych w réznych sektorach,
m.in. pomocy spotecznej, oswiaty, wymiaru sprawiedliwo$ci, policji,
ochrony zdrowia);

— upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i terapeutycznych
dla oséb stosujgcych przemoc.

Grupy docelowe

Osoby doswiadczajgce przemocy domowej, w tym m.in. dzieci i miodziez,
wspotmatzonkowie lub partnerzy, a takze osoby starsze i niepetnosprawne,
osoby stosujgce przemoc w rodzinie, Swiadkowie przemocy w rodzinie, osoby
podejmujgce dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
m.in. pracownicy socjalni, kuratorzy, terapeuci, policjanci, pracownicy placowek
wsparcia dla dzieci i mtodziezy, nauczyciele, pracownicy placéwek lecznictwa
odwykowego, pedagodzy, psychologowie, pracownicy ochrony zdrowia,
instytucje i organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, spotecznosci lokalne.

Zaktadany okres
realizacji

2021-2025

Orientacyjna wartos¢
planowanych
wydatkow

500 000,00 zt (srednio po 100 000,00 na rok)

Zaktadane zrédta
finansowania

budzet Wojewodztwa Slgskiego, budzet panstwa

274



3.5. Sposdb monitorowania i ewaluacii

3.5.1. Wprowadzenie

Monitoring mozna zdefiniowac¢ jako: sprawdzenie osigganych wynikbw w odniesieniu do
okre$lonych wczesniej oczekiwan. Obejmuje on systematyczne zbieranie informacji i pozwala
okresli¢, czy realizacja interwenc;ji postepuje tak, jak poczgtkowo zaktadano oraz, w razie potrzeby,
wprowadzi¢ odpowiednie korekty*2.

Proces monitoringu prowadzi sie w trakcie catego okresu realizacji danej interwencji i powinien by¢
realizowany w zasadzie w formie ciggtej. Monitoring precyzyjnie pokazuje, czy realizacja danego
przedsiewziecia (projektu, programu, strategii) generuje takie efekty, jakich spodziewalismy sie
i jakie powinny prowadzi¢ do realizacji celéw. Metodyka monitoringu jest w duzej czesci
ustandaryzowana i powtarzalna. Ciggtos¢ i powtarzalnos¢ w niezmienionej formie jest wrecz
warunkiem niezbednym skutecznosci tego procesu. Wobec powyzszego mozna powiedziec, ze
monitoring stanowi wktad w ewaluacije i zasila je wstepnymi danymi“26,

Monitoring jest prawie zawsze prowadzony przez pracownikow instytucji zarzadzajgcej dang
interwencjg, czesto w sposéb zdecentralizowany, tzn. z angazowaniem instytucji wdrazajgcych na
nizszym poziomie*?’.

Najbardziej ogodlnie ewaluacje mozna zdefiniowaé jako: systematyczne badanie, prowadzone
Z uzyciem zréznicowanych metod, ztozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania
o wynikach. Jego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformutowanych kryteriow)
jakosci i warto$ci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji publicznych*?®,

Istotng cechg ewaluac;i jest jej praktyczny charakter, gdyz gtdbwnym celem badania ewaluacyjnego
nie jest wylacznie zwiekszenie zasobu wiedzy teoretycznej, ale przede wszystkim poprawienie
jakosci wdrazanej interwenciji*?®. Wiedza uzyskana w procesie ewaluacji umozliwia bowiem
formutowanie rekomendaciji, a nastepnie podejmowanie na ich podstawie decyzji. Dzieki temu
mozliwe staje sie lepsze, bardziej ekonomiczne gospodarowanie dostepnymi zasobami43°,

W ramach procesu ewaluacji bada sie interwencje publiczng oraz jej efekty wraz z kontekstem
spoteczno-ekonomicznym. Ewaluacja obejmuje szeroki zakres metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych, ktoérych celem jest pomiar efektdow oraz wyjasnianie mechanizméw interwenciji
publicznej. Przeprowadza sie jg punktowo: przed rozpoczeciem realizacji interwencji publicznej
(ewaluacja ex-ante), w trakcie realizacji (ewaluacja on-going, w tym mid-term) i po zakonczeniu
realizacji interwencji (ewaluacja ex-post)*3?.

425 3, Abramowicz, A. Gotos, |. Grabowska, A. Haber, T. Kupiec, B. Ledzion, A. Rauzer, Podrecznik monitoringu
i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju, EGO — Evaluation for Government Organizations S.C. na zaméwienie
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, marzec 2017 r., s. 4.

426 |pidem, s. 6, 9.

427 |bidem, s. 5.

428 Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki, red. K. Olejniczak, M. Kozak,
B. Ledzion, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 22.

429 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikoéw administracji publicznej,
Warszawa 2012, s. 11.

430 |pidem, s. 14.

431 |pidem, s. 13.
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Ewaluacje czesto sg zlecane zewnetrznym ekspertom. Uwaza sie, Zze zlecenie badania
zewnetrznemu wykonawcy zapewnia niezaleznos¢ i obiektywizm oceny. Choc¢ tak naprawde nie
mozna mowic o petnej niezaleznosci, jesli oceniang jest ta sama instytucja, ktéra zleca, ptaci
i akceptuje raport z badania. Co wazniejsze, nie wszystkie ewaluacje sg w ten sposob realizowane.
Komisja Europejska, w wytycznych regulujgcych zagadnienie ewaluacji polityki spéjnosci,
wyroznito dodatkowo ewaluacje wewnetrzne i hybrydowe*32.

3.5.2. Koncepcja monitoringu i ewaluacii

Koordynatorem procesu monitoringu i ewaluacji niniejszego dokumentu strategicznego bedzie
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

Zgodnie z tredcig art. 16b pkt. 2 ust. 3 lit. d ustawy o pomocy spotecznej, w ,Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030”, w podrozdziale ,Kierunki dziatan,
dziatania i wskazniki rezultatu”, okreslono wskazniki realizacji dla poszczegodlnych kierunkéw
dziatan. Zaktada sig, ze ich poziom bedzie monitorowany co najmniej raz na 2 lata. Na podstawie
zebranych danych zostang sporzgdzone raporty. Informacje ujete w raportach monitoringowych
planuje sie wykorzysta¢ w raporcie ewaluacyjnym. Zebrane dane postuzg do zidentyfikowania
ewentualnych trudnosci we wdrazaniu zapiséw Strategii oraz do sporzgdzenia rekomendacji w tym
zakresie.

Przy gromadzeniu danych w ramach monitoringu ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2020-2030” Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego
bedzie wspétpracowat w szczegolnosci z nastepujgcymi instytucjami:
e whasciwymi wydziatami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego;
e Petnomocnikiem ds. o0s6éb niepetnosprawnych przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slgskiego;
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Katowicach;
Slgskim Urzedem Wojewodzkim;
Slgskim Osrodkiem Adopcyjnym:;
Slgskim Kuratorium O$wiaty:;
wyzszymi uczelniami;
gminami i powiatami;
osrodkami pomocy spotecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie;
powiatowymi urzedami pracy;
osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej;
partnerami Programu ”Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”;
partnerami Projektu ,Slgskie. Dla seniora” — ,Slgska Karta Seniora”.

Dodatkowo, na potrzeby opracowania raportow monitoringowych, zostang wykorzystane ponizsze
zrodfa danych zastanych:
e zasoby wilasne ROPS, w tym: sprawozdania resortowe oraz dane pochodzgce
Z monitoringu realizowanych projektéw i programoéw;
Ocena zasobéw pomocy spotecznej;
Bank Danych Lokalnych GUS;
wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci;
portal Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

432 ). Abramowicz, A. Golos, I. Grabowska, A. Haber, T. Kupiec, B. Ledzion, A. Rauzer, Podrecznik... op. cit.,
s. 5.

276



Zaktada sie, ze ewaluacja ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego na lata 2020-
2025” bedzie miata charakter wewnetrzny — zostanie zrealizowana w Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

Jednoczesénie monitorowanie stanu realizacii ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2020-2030” bedzie zwigzane z opracowywaniem ,Raportu o stanie wojewodztwa”.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego bedzie corocznie przekazywat
informacje niezbedne do przygotowania powyzszego raportu.
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4. WYKAZ SKROTOW

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
CAS Centralna Aplikacja Statystyczna

CBOS Centrum Badania Opinii Spoteczne;j

CIs Centrum Integracji Spotecznej

Cus Centrum Ustug Spotecznych

DPS Dom Pomocy Spotecznej

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EHIS Europejskie ankietowe badanie zdrowia (ang. European Health Interview Survey)

ES Ekonomia spoteczna

ESPAD Europejski program badan ankietowych w szkotach (ang. European School Survey Project on
Alcohol and Other Drugs)

FAS Alkoholowy zespét ptodowy (ang. Fetal Alcohol Syndrome)

FASD Poalkoholowe uszkodzenie ptodu (ang. Fetal Alcohol Spectrum Disorder)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

HBSC Badanie ankietO\_Ne nad zachowaniami zdrowotnymi mtodziezy szkolnej (ang. Health Behaviour in
School-Aged Children)

IPIN Instytutu Psychiatrii i Neurologii

JOPS Jednostka Organizacyjna Pomocy Spotecznej

KDR Karta Duzej Rodziny

KIS Klub Integracji Spotecznej

kk Kodeks karny

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

MOPR Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Akronim NEET (ang. not in employment, education or training) odnosi sie do ludzi mfodych, ktérzy

NEET . . . . -
nie pracuja, nie ucza sie ani nie szkolg

NSP Narodowy Spis Powszechny
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olIsw
OPS
OWES
OZPS
PARPA
PCPR
PES
PFRON
PO WER
PS

PUP
ROPS
RPO WSL
RPO-T
RPRES
SODIR
SWRiPZ
UM WSL
UTWw
WHO
WOTUAIW
WTZ
WUP
ZAZ

ZoL
ZPCh

ZPO

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

Osrodek Pomocy Spotecznej

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Podmiot ekonomii spotecznej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
Przedsigbiorstwo spoteczne

Powiatowy Urzad Pracy

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego
Regionalna Placéwka Opiekunczo-Terapeutyczna
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

System Obstugi Dofinansowan i Refundacji

System Whpierania Rodziny i Pieczy Zastepczej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. Word Health Organization)

Wojewaoddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia

Warsztat Terapii Zajeciowej
Wojewodzki Urzad Pracy
Zakfad Aktywnosci Zawodowej
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy
Zakfad Pracy Chronionej

Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy
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