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WPROWADZENIE

Pojecie polityki spotecznej mozna rozumie¢ na co najmniej dwa podstawowe sposoby!. Pierwszy z nich
ktadzie szczegoIny nacisk na dziatalnos¢ — aspekt praktyczny, drugi natomiast na jej strone teoretyczna, tj.
ujmuje ja jako rodzaj nauki, ktora, jak pisze T. Szumlicz, ,dziatalno$¢ te ma racjonalizowac (uzasadniac,
w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ niezliczone definicje polityki spotecznej skupiajace si¢ kolejno na
roznych jej aspektach. Na potrzeby prezentowanego dokumentu, odpowiednim wyborem wydaje sie
akcentujgca wymiar prospotecznego dziatania podmiotow réznego szczebla definicja J. Auleytnera, ktory
okresla polityke spoteczng jako ,dziafalnoS¢ panstwa, samorzadu iorganizacji samorzgdowych, ktorej
celem jest wyrownanie drastycznych roznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im rownych szans
i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego™. Cytowana definicja, pochodzaca sprzed akcesji
Polski do Unii Europejskiej, nie uwzglednia jeszcze jednego, rownie waznego, ponadpanstwowego
i europejskiego poziomu w ksztattowaniu polityki spotecznej — szczebla WspdInoty Europejskiej oraz Rady
Europy. Wstapienie Rzeczpospolitej Polskiej w 1991 roku do Rady Europy oraz w 2004 roku do struktur
Unii Europejskiej w znacznym stopniu wptyneto na ksztattowanie polskiej polityki spotecznej, pozwalajac na
poszerzenie kontekstu rozwazan nad rozwojem dziedziny w kraju.

Cztonkostwo w europejskich strukturach naktada na kraje obowigzek realizacji okre$lonych we
wspoinotowych aktach prawnych minimalnych standardéw socjalnych (w tym ochrony praw
pracowniczych), ale takze umozliwia skorzystanie z nakierowanych na cele prospoteczne instrumentéw
finansowych (fundusze UE, w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny). Jako, ze celem niniejszego
wprowadzenia nie jest opis procesu wigczania kolejnych spraw spotecznych do kompetencji Wspoinoty,
pominigta zostata historia ksztattowania sie polityki spotecznej w Unii Europejskiej*, a skupiono sie na
aktualnie obowigzujacych unijnych instrumentach polityki spotecznej, do ktdrych nalezy przyjeta w 2010
roku przez Rade Europejska, nastepczyni Strategii Lizboriskiej, strategia Europa 2020.

Europa 2020 jest dlugookresowym programem UE na rzecz spoteczno-gospodarczego rozwoju oraz
wzrostu zatrudnienia, ktérego okres obowigzywania okreslony zostat na lata 2010-2020. Stanowi zestaw
wymiernych celow Unii Europejskiej z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej okreslonych w wyniku
kryzysu ekonomicznego, ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do rozwigzania probleméw bedacych jego
efektem oraz przede wszystkim stuzy¢ zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu, aw rezultacie
procesom wigczania spotecznego. Strategia okresla 3 priorytety, jakim sg Inteligentny wzrost oparty na
wiedzy iinnowacjach, Wzrost zrownowazony zwigzany z gospodarkg konkurencyjng, racjonalnie
wykorzystujacg zasoby Srodowiska, Wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu oraz 5 celéw nadrzednych
i 7 inicjatyw przewodnich, tj. programow dziatan. Cele realizowane przez Unige Europejskaq w obecnej
dekadzie dotyczg takich obszaréw jak: zatrudnienie, badania irozwdj, klimat ienergia, edukacja i-
najwazniejszy z punktu widzenia polityki spotecznej — walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Wskaznikiem osiggniecia tego ostatniego bedzie zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby obywateli
WspdlInoty zagrozonych ubdstwem iwykluczeniem spotecznym (dla Polski wskaznik ten wynosi 1,5
min). Z kolei inicjatywg przewodnig z obszaru ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest Europejski program

1 Por. R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/definicieps.pdf, [dostep: 01.09.2014].

2T, Szumlicz, Modele polityki spotecznej, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1994, s. 11.

3 J. Auleytner, Strategia polskiej polityki spotecznej. W: ,Strategia rozwoju Polski do roku 2020”, tom II, Komitet Prognoz ,Polska
2000 Plus”, Warszawa 2000.

4 Zob. R. Szarfenberg, Polityka spofeczna Unii Europejskiej — przewodnik, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdfipsUEv2.pdf, [dostep:
01.09.2014].
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walki z ubostwem (Europejska platforma wspotoracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem
spofecznym), ktorego celem jest wspdlne zobowigzanie czionkow iinstytucji UE do dziatania
w przedmiotowe] sprawie, poprzez wyznaczenie ram podejmowanych przedsiewzie¢. Podejmowane
dziatania zwigzane sg ztakimi obszarami jak: wykorzystywanie funduszy UE wspierajacych wigczenie
spoteczne, wspieranie innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie polityki spotecznej, wspdtpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz wszystkie obszary polityki (obejmujace rynek pracy, opieke zdrowotna,
edukacje, warunki mieszkaniowe, dochéd minimalny itd.), atakze $cislejszaq koordynacje polityki
poszczegolnych krajow cztonkowskich prowadzong w ramach spotecznej OMK (otwarta metoda
koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego).

Prezentowane obecne cele UE sg ze sobg Scisle powigzane i komplementarne. Walka z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym jest mozliwa tylko w sytuacji zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
ktéremu towarzyszg zwigkszenie zatrudnienia oraz lepszy poziom wyedukowania ludnosci, dlatego
strategia przewiduje takze dziatania ukierunkowane na takie dziedziny jak: edukacja oraz badania i rozwoj,
innowacje w gospodarce, efektywne wykorzystanie $rodkéw, inwestycie w nowe, bezpieczniejsze dla
srodowiska technologie, ktdre majg wptyw na bezrobocie, a w efekcie i ubdstwod. Priorytety, cele i kierunki
dziatan prezentowane w niniejszej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej wpisujg sie w zatozenia
obowigzujacej aktualnie strategii Europa 2020.

Europejskg polityke spoteczng ksztattujg rowniez krajowe iregionalne projekty oraz programy
operacyjne, z ktdrych finansowane sg réznorodne przedsiewzigcia majace na celu pomoc osobom ubogim,
wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Za posrednictwem ww. programdw, ich
beneficjenci realizujg cele i zasady okres$lone na poziomie Wspolnoty, a nastepnie na poziomie krajowym
i regionalnym. Po Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki obowigzujacym w latach 2007-2013, powstat
kolejny, tj. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (PO WER 2014-2020), realizujacy
zatozenia strategii Europa 2020 i przyczyniajacy sie do postulowanego osiggniecia spojnosci gospodarczo-
spotecznej i terytorialnej. Zatozenia PO WER 2014-2020 korespondujg z innymi dokumentami krajowymi,
podejmujacymi kwestie z dziedziny polityki spotecznej, do ktorych nalezg przede wszystkim: Krajowy
Program Reform ,Europa 2020”, ktérego celem jest taczenie celéw unijnych z krajowymi przy
jednoczesnym uwzglednieniu krajowych uwarunkowan sytuacji spoteczno-gospodarczej, Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020 oraz Krajowy Plan Dziafania na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014, a takze:

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020,

— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2030),

— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji,

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.

Waznym dokumentem jest rdwniez Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169 z pdzn. zm.). Jest to pierwszy Traktat ONZ, ktory zostat
ratyfikowany przez WspdInote Europejska jako cato$¢. Nawigzuje w swej tresci do catego szeregu aktow

5 Kompatybilne wzgledem inicjatywy pn. Europejski program walki z ubdstwem inicjatywy przewodnie okre$lone w strategii
Europa 2020 to: Unia innowacji, Mobilna mfodziez, Europejska agenda cyfrowa, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,
Polityka przemystowa w erze globalizacji oraz Program na rzecz nowych umiejetnoSci zatrudnienia.
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okre$lajacych standardy polityki spotecznej. Naktada na parstwa cztonkowskie, w tym Polske, obowigzek
wdrazania rozwigzan z zakresu wyrdwnywania szans.

Cele polityki spotecznej na poziomie regionalnym bedg realizowane za po$rednictwem projektow
dofinansowanych z Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020. RPO Wojewddztwa Slaskiego
2014-2020 (przyjety w grudniu 2014 roku) obejmuje szereg dziatan z zakresu polityki spotecznej w ramach
Osi Priorytetowej IX Wigczenie spofeczne, ktora powstata w oparciu o cel tematyczny 9: Promowanie
wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacjgq oraz Osi Priorytetowej X Rewitalizacja
oraz infrastruktura spoteczna izdrowotna. Celem gléwnym obydwu priorytetow jest wzrost spéjnosci
spotecznej i zmniejszenie dysproporcji w poziomie zycia mieszkancéw. Opracowano takze Szczegdtowe
Opisy Priorytetow RPO WSL na lata 2014-2020 (projekty z maja 2014 roku) w zakresie Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zaktualizowana Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020 uwzglednia
wnioski sformutowane w wymienionych dokumentach programowych, atakze w innych programach
krajowych, w tym m.in. w:

— Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (2006-2016),
— Programie ,Oparcie spofeczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”,

— Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego (2011-2015),

— Krajowym Planie Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Przyjeto, Zze prezentowana Strategia powinna obejmowac obszary polityki spotecznej, okreslone
przepisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 21 pkt 1 — Dz.U. 2004 Nr 64 poz.593 ze zm.) .
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych, pomoc
spoteczna, profilaktyke irozwigzywanie probleméw alkoholowych, wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto w zaktualizowanym dokumencie znalazty sie zagadnienia dotyczace rynku pracy,
Swiadczen emerytalnych i rentowych, mieszkalnictwa, edukacji oraz ochrony zdrowia, a takze, jako wazny
kontekst polityki spotecznej wojewddztwa Slaskiego, obszar bezpieczenstwa publicznego.

Warto$ci spoteczne, jakim przySwieca zaktualizowany dokument, to: godno$¢ czlowieka, dobro
wspolne, solidarnos¢, sprawiedliwosci i rowno$¢ spoteczna.

Podstawy prawne

Zgodnie z trescig artykutu 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j.: Dz. U.
z 2013 roku poz. 182 ze zm.), do zadann samorzadu wojewddztwa nalezy: opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej bedgcej integralng czescig strategii
rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegolnoSci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami.

Zaktualizowana Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej stanowi integralng czes¢ Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+, przyjetej uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr
IV/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r. Ponadto jest zgodna zustawg zdnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewodztwa (t.j.: Dz. U. z 2013 roku poz. 596), w szczegoInosci z:

— art. 12 ust. 1 (okre$lajgcym podmioty, z ktérymi samorzad wojewddztwa wspdtpracuje przy
formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego rozwoju); art. 14 ust.1
(okre$lajacym zakresy dziatan samorzadu wojewddztwa): pkt 2 (promocja i ochrona zdrowia), pkt 4
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(pomoc spoteczna), pkt 4a (wspieranie rodziny isystemu pieczy zastepczej), pkt 5 (polityka

prorodzinna);

— art. 41 ust. 2 pkt 4 (przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i programéw wojewodzkich oraz ich wykonywanie).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego (WSPS) na lata 2006-2020 zostata przyjeta
uchwatg nr 11/47/3/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2006 r. Po 8-letnim okresie
wdrazania zapisow ujetych w WSPS, zasadne stato sie uaktualnienie diagnozy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej mieszkancow wojewddztwa $laskiego oraz weryfikacja priorytetow regionalnej polityki
spotecznej, celu gtdwnego (misji), celéw strategicznych i kierunkow dziatan.

W tym samym okresie poszerzyt sie katalog zadan samorzadu wojewddztwa. W mys| art. 183
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (). Dz. U. 22013
roku poz. 135 ze zm.) do zadan witasnych samorzadu wojewddztwa nalezy:

— prowadzenie interwencyjnych osrodkdéw preadopcyjnych iregionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych;

— opracowywanie programéw dotyczacych wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej,
bedacych integralng cze$cig strategii rozwoju wojewodztwa;

— promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 187 ust. 3.

Z kolei w mys| art. 184 przedmiotowej ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez samorzad wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkdéw adopcyjnych.
Ponadto, w dniu 11 maja 2013 roku weszty w zycie zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. 2013 poz. 182 ze zm.). Do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa (art. 21)
wigczono:

— diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie (pkt 3a);

— koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie (pkt 4a).

Dodatkowg przestankg aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej byta potrzeba
przygotowania dokumentdéw strategicznych zwigzanych znowa perspektywg finansowg funduszy
strukturalnych na lata 2014-2020 dla wojewodztwa Slaskiego. Ksztatt przysztej polityki spéjnosci w Polsce
w latach 2014-2020 zostat okreSlony w ZatoZeniach do Umowy Partnerstwa, dokumentu Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. W dokumencie programowym zostat opisany model programowania i wdrazania
16 dwufunduszowych regionalnych programéw operacyjnych. Jako zasadnicze elementy polityki spéjnosci
w latach 2014-2020 wskazano: wielofunduszowos¢, Wspolne Ramy Strategiczne i kontrakt partnerski.

Tryb prac nad aktualizacja Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej

Prace nad aktualizacjq Strategii byty prowadzone metodg partycypacyjng w latach 2013-2015.
W dniu 16 lipca 2013 roku uchwatg nr 1607/271/IV/2013 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego powotat Zespot
ds. Aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej, (sktadajacy sie¢ z przedstawicieli Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego, $rodowisk naukowych iorganizacji pozarzadowych) wraz z liderami zespotow
zadaniowych oraz przyjat Tryb i Harmonogram prac. W my$| tych dokumentéw, na proces aktualizacji
ztozyty sie nastepujace etapy:




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw wojewodztwa $laskiego
przez ekspertdbw zewnetrznych izespot Obserwatorium Integracji Spotecznej, dziatajacy
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego;

Prace w ramach zespotow zadaniowych, sporzadzenie raportdw zawierajacych rekomendacie,
analizy SWOT, wskazniki monitoringu, cele strategiczne, kierunki dziatan i dziatania;

Konsultacje izaopiniowanie projektu dokumentu przez Zespdt ds. Aktualizacji WSPS oraz
zaktualizowanie ujetego w nim gtéwnego celu (misji) i priorytetow regionalnej polityki spotecznej;
Oddanie projektu dokumentu do recenzji naukowych;

Gtosowanie nad projektem dokumentu przez Zespdt ds. Aktualizacji WSPS i podjecie stosownej
uchwaly przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego;

Konsultacje spoteczne projektu WSPS z powiatami;

Przyjecie zaktualizowanej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej przez Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego.

W dniu 7 pazdziernika 2013 roku odbyto sie inauguracyjne posiedzenie Zespotu ds. Aktualizacji
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej wraz z liderami zespotéw. Do zadan Zespotu ds. Aktualizacii
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej nalezaty:

analiza opracowanych przez ekspertow zewnetrznych materiatow diagnostycznych wraz
Z wnioskami;

analiza raportéw lideréw zespotéw zadaniowych, zawierajgcych materiaty wypracowane przez
cztonkdw zespotow, w tym rekomendacje, cele strategiczne i kierunki dziatan;

weryfikacja priorytetow regionalnej polityki spotecznej, celu gtéwnego (misji), celéw strategicznych
i kierunkow dziatan;

konsultowanie i opiniowanie projektu dokumentu programowego.

W toku aktualizacji przedmiotowego dokumentu utworzono 7 zespotdéw zadaniowych:

Zespot zadaniowy ds. rodziny, w tym podzespot ds. wspierania rodziny ipieczy zastepczej pod
kierunkiem lidera prof. dr hab. Wojciecha Swiatkiewicza;

zespot zadaniowy ds. seniorow pod kierunkiem lidera prof. nadzw. dr Marii Zratek;

zesp6t zadaniowy ds. niepetnosprawno$ci pod kierunkiem lidera dr hab. prof. US Zenona Gajdzicy;
zespot zadaniowy ds. warunkéw Zycia pod kierunkiem lidera prof. dr hab. Marka
S. Szczepanskiego;

Zespot zadaniowy ds. ksztafcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego pod kierunkiem lidera
dr hab. Krystyny Faliszek;

zespot zadaniowy ds. uzaleznien iprzeciwdziatania przemocy w rodzinie pod kierunkiem lidera
Liliany Krzywickiej;

zespot zadaniowy ds. bezpieczenstwa publicznego pod kierunkiem lidera Grzegorza
Kamienowskiego.

W skiad zespotéw zadaniowych weszli przedstawiciele Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego,

jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji pomocy iintegracji spotecznej, instytucji rynku pracy,
kluczowych instytucji regionalnych, Srodowisk naukowych oraz organizacji pozarzadowych. W sumie
w 2013 roku zorganizowano 24 spotkania zespotow zadaniowych, w ktérych uczestniczyto tacznie ponad
100 praktykéw ireprezentantow Srodowiska naukowego. Celem spotkan zespotéw zadaniowych
prowadzonych przez liderow byto: dzielenie sie wtasnym doswiadczeniem zawodowym oraz wspdlne
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wypracowywanie podczas spotkan zespotu: analiz SWOT danego obszaru merytorycznego, rekomendacii,
celow strategicznych, kierunkow dziatan, dziatan, zrodet finansowania oraz wskaznikow monitoringu.

Jednoczesnie w Il poétroczu 2013 roku zlecono opracowanie ekspertyz zewnetrznych w obszarach
dotyczacych: rodziny, pieczy zastepczej, seniordw, 0sob niepetnosprawnych, zdrowia, zasobdéw
i warunkéw mieszkaniowych, bezdomnosci, bezpieczeristwa publicznego, uzaleznien alkoholowych,
uzaleznien narkotykowych, ustug srodowiskowych w pomocy spotecznej, zarzadzania instytucjami pomocy
spotecznej, Swiadczen emerytalnych i rentowych. Ekspertyzy objety analize danych statystycznych za lata
2006-2012 na poziomie réznych szczebli samorzadu terytorialnego, przygotowanie wnioskow, analizy
SWOT i rekomendacii.

W i potowie 2014 roku na podstawie ekspertyz i dostepnych statystyk publicznych zespdt ROPS
opracowywat czes¢ diagnostyczng projektu dokumentu. Ponadto, w porozumieniu z liderami zespotow
zadaniowych, trwaty prace nad cze$cig programowa. Sporzadzono analizy SWOT oraz liste dostepnych
i mierzalnych wskaznikéw monitoringu. W dniu 26 maja 2014 r. zorganizowano spotkanie robocze liderow
zespotow zadaniowych, ktérego celem byto zaopiniowanie projektu dokumentu. W Il potowie 2014 roku
oddano projekt dokumentu do recenzji naukowych, uzyskujac pozytywng opinie recenzentdw.
W listopadzie 2014 r. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego zorganizowat
konferencje pn. ,Rola regionalnej polityki spotecznej w integracji spotecznej mieszkancow wojewddztwa
$laskiego”’, podczas ktdrej wystepowali eksperci i liderzy zaangazowani w proces aktualizacji WSPS. W
dniu 18 grudnia 2014 roku Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg nr 98/5/V/2014 przyjat nowy sktad
Zespotu ds. Aktualizacji Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej oraz harmonogram prac. Od 2015 roku
trwaty prace nad poprawa projektu dokumentu po recenzjach oraz aktualizacjg danych statystycznych.

Prace zwigzane z aktualizacjg Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej koordynowat Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego. Zadanie zwiazane z aktualizacjg Wojewodzkie;
Strategii Polityki Spotecznej byto wspoffinansowane przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego z projektu 1.16 Koordynacja na rzecz aktywnej integraciji (Obserwatorium Integracii
Spotecznej), Priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”, Dziatania 1.2 ,Wsparcie systemowe instytucii
pomocy i integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Zespot ds. Aktualizacji Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej

Wojciech Satuga - Marszalek Wojewddztwa Slaskiego

Kazimierz Karolczak — Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
Aleksandra Skowronek - Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego

Bozena Borowiec — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;
Wojewodztwa Slaskiego

Barbara Daniel — Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

prof. US dr hab. Marian Mitrega — Kierownik Zaktadu Polityki Spotecznej,
Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydziat Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Slaski

prof. US dr hab. Andrzej Niesporek — Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych, Uniwersytet Slaski

prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek - Kierownik Katedry Polityki Spotecznej
i Gospodarczej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Anna Szelest - Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Organizacii
Pozarzadowych MOST

prof. dr hab. Wojciech Swiatkiewicz — Dyrektor Instytutu Socjologii,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski

Jarostaw Wesotowski - Dyrektor Wydziatu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego

Przewodniczacy

Wiceprzewodniczacy
Czionek zespotu

Sekretarz

Czionek zespotu

Czionek zespotu

Czionek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu

Czlonek zespotu
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Zespot zadaniowy ds. rodziny

Lider zespotu zadaniowego

prof. US dr hab. Ewa Budzyriska

Halina Czapla-liga

Maria Demidowicz

Barbara Demidowicz
Barbara Dworak

dr Andrzej Gérny

Karolina Gatuszka — sekretarz
zespotu

Maria Gronczakiewicz

Barbara Kaczmarczyk-Wichary

Dorota Niedzielska-Barczyk

Agnieszka Rzepecka

Bogustawa Seremet

Elzbieta Sroda

dr Bozena Zasgpa

prof. dr hab. Wojciech Swiatkiewicz, Dyrektor Instytutu Socjologii,
Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego

Zakfad Socjologii Wiedzy, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Dom Dziecka w Piekarach Slaskich

Koto Zabrzanskie Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta
Osrodek Wsparcia dla Kobiet i Dzieci w Zabrzu
Stowarzyszenie ,Rudzkie Konto Pomocy” w Rudzie Slaskiej

Zakfad Socjologii Wiedzy, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Slaski Oddziat Regionalny
w Katowicach

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy ,Dom Aniotéw Strézéw”
w Katowicach

Wydziat Rozwoju Edukacji, Kuratorium Oswiaty w Katowicach

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju spoteczno$ci lokalnej ,Mocni razem”
w Katowicach

Katolickie Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych im. $w. Jadwigi
Slaskiej w Sosnowcu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie

Zaktad Polityki Spotecznej, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,
Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
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Podzespdt zadaniowy ds. wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Koordynator podzespotu
zadaniowego

Barbara Bochyniska

dr hab. Izabela Krasiejko
Katarzyna Buchajczuk
Magdalena Strzelczyk
Arkadiusz Andrzejewski

Sylwia Krawczyk - sekretarz
zespotu

Pawet Przado

Marietta Hetka - Zastepca Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach w stanie spoczynku

Zaktad Pracy Socjalnej Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie
Dyrektor Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej w Kuzni Raciborskiej
Dyrektor Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Rybniku

Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach

Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach
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Zespot zadaniowy ds. senioréow

Lider zespotu zadaniowego
Krzysztof Ciupek — sekretarz
zespotu

dr n. med. Jarostaw Derejczyk
dr Artur Fabis

prof. UE dr hab. Aldona
Fraczkiewicz-Wronka

dr Helena Hrapkiewicz
Zygmunt Jaksz

Ewa Kulisz

Andrzej Pacia

Anna Szelest

lzabela Zyczkowska

prof. nadzw. dr Maria Zratek, Dziekan Wydziatu Nauk
Humanistycznych Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawfa |l w Katowicach

Dyrektor Instytutu Pedagogiki, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w O$wiecimiu

Kierownik Katedry Zarzadzania Publicznego i Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Kierownik Uniwersytetu |1l Wieku w Uniwersytecie Slaskim
Dyrektor Domu Pomocy Spofecznej Samarytanin w Bielsku-Biatej

Kierownik projektu ,Obywatel Senior” Park Slaski, Parkowa Akademia
Wolontariatu

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej ,Pod Debem” w Dabrowie
Gérniczej

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Wspierania Organizaciji
Pozarzadowych MOST w Katowicach

Spoteczne Towarzystwo Hospicjum Cordis w Mystowicach
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Zespot zadaniowy ds. niepetnosprawnosci

Lider zespotu zadaniowego
dr Magdalena Belza
Krzysztof Ciupek — sekretarz
zespotu

Bozena Dorozynska

dr llona Fajfer-Kruczek

Agata Gnat

dr Anna Klinik

Sylwester Klosowski

Katarzyna Morawiec

Dorota Moryc

Anna Sawiak

Joanna Soworka-Wojniak

Marcin Stempniak

Beata Szczygiet
Martyna Szwacinska

Jacek Trochimowicz

Anna Wandzel

Beata Wilk

Jan Zielinski

prof. US dr hab. Zenon Gajdzica, Dziekan Wydziatu Etnologii i Nauk
o Edukacji, Uniwersytet Slaski

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slaskiego

Prezes Slaskiego Stowarzyszenia ,Ad Vitam Dignam”, Warsztat Terapii
Zajeciowej w Katowicach

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,MOST”
w Katowicach

Uniwersytet Slaski, Zaktad Pedagogiki Specjalne;

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy przy Osrodku Matka Boza
Uzdrowienie Chorych w Knurowie

Kierownik Referatu Wsparcia Projektdéw, Wydziat Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Prezes Zarzadu Okregu Slaskiego Polskiego Zwiazku Niewidomych

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego

Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego

Wiceprezes Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego w Kluczach
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lublificu

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lublificu

Petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych, Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
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Zespot zadaniowy ds. warunkéw zycia

Lider zespotu zadaniowego

Bozena Antonczyk
Bozena Bartnicka
Piotr Brzek
Elzbieta Ferenc

Beata Flak

Pawet Grzywna

Aleksandra Kobylarz

prof. UE dr hab. Wiestaw
Koczur

Barbara Kubica

dr Witold Mandrysz

Natalia Nowak-Trojnar -
sekretarz zespotu

Matgorzata Ocheduszko-
Ludwik

dr Sylwia Stupik

Zenon Stube

Jan Sznajder
dr Jarostaw Wasowicz

Anna Wozniak

prof. dr hab. Marek S. Szczepanski, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Slaskiego

Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorzowie

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Mystowicach

Prezes Slaskiego Forum na Rzecz Oséb Bezdomnych

Prezes Zarzadu Fundacji Chrze$cijafiskiej ,Adullam” w Czestochowie

Specjalista pracy socjalnej — koordynator, Centrum Poradnictwa
Specjalistycznego, Metodyki i Strategii, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Katowicach

Pracownik Zaktadu Polityki Spotecznej w Instytucie Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego

Katedra Polityki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach

Kierownik Obserwatorium Rynku Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach

Pracownik Studium Pracy Socjalnej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
Przewodniczaca Komisji ds. Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Pracownik Katedry Polityki Spotecznej i Gospodarczej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach

Stowarzyszenie Przyjaciot Cztowieka ,Tecza” w Raciborzu, kierownik
Noclegowni i Domu dla Bezdomnych "ARKA N*

Prezes Towarzystwa $w. Brata Alberta - Koto Gliwickie
Pracownik Katedry Rynku Pracy Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego
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Zespot zadaniowy ds. ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego

Lider zespotu zadaniowego
Sylwia Adamczyk — sekretarz
zespotu

Monika Bajka

dr Maria Bartecka-Straszny

Karolina Jaworska

Karina Kaczynska

Pawet Kostka

dr Barbara Kowalczyk
Adrian Kowalski

Teresa Ku$

dr Ewa Le$niak-Berek

dr Witold Mandrysz
Matgorzata Moryn-Trzesimiech
Danuta Pajor

Bozena Stepien

prof. zw. dr hab. Kazimiera Wédz

dr Anna Zasada-Chorab

dr hab. Krystyna Faliszek — Studium Pracy Socjalnej, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Slaskiego

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny O$rodek Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slaskiego

Prezes Stowarzyszenia Dom Aniotéw Strézéw w Katowicach
Dyrektor Kolegium Pracownikow Stuzb Spotecznych w Bielsku-Biatej

Dziat Organizacji Pracy i Szkolen, Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rudzie Slaskiej

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego

Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Fundacja Pomocy Dzieciom "Ulica", Katowice

Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bielsku-Biatej

Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Katowice
Pracownik Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach

Kierownik Studium Pracy Socjalnej, Instytut Socjologii, Uniwersytet Slaski

Dyrektor Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Czeladzi
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Zespot zadaniowy ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Lider zespotu zadaniowego

Katarzyna Bosowska

Karolina Gatuszka — sekretarz
zespotu

Matgorzata Grzadziel

Danuta Hryniewicz

Adam Kasprzyk

Agnieszka Kolano

Matgorzata Kowalcze

prof. dr hab. Zofia Mielecka-
Kubien

Mieczystaw Pawtowski

Jan Szulik

Celina Uherek-Biernat

podkom. Katarzyna Wesotowska
Alina Wierzchowska

Andrzej Wojciechowski

Liliana Krzywicka — Kierownik O$rodka Interwencji Kryzysowej
w Katowicach

Zastepca Kierownika Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Gorzycach

Dziat Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego

Kierownik Dziatu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Uzaleznienh
i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Raciborzu
Dyrektor Katolickiego Osrodka Wychowania i Terapii Mtodziezy
,Nadzieja” dziatajacego przy Fundacji Zapobiegania i Resocjalizacji

Uzaleznien ,Nadzieja” w Bielsku Biatej

Kierownik Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspdtuzaleznienia w Zabrzu

Dyrektor Osrodka Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu
Katedra Ekonometrii Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
Kierownik Osrodka Terapii Uzalezniert i Pomocy Psychologiczne;
SPZ0Z w Rudzie Slaskiej

Koordynator ds. uzaleznien przy Urzedzie Miejskim w Zabrzu

Dyrektor Powiatowego Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim

Wydziat Prewenciji, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach
Dyrektor Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gérze Wiodowskiej

Wydziat Zdrowia, Urzad Miejski w Sosnowcu
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Zespot zadaniowy ds. bezpieczenstwa publicznego

Lider zespotu zadaniowego Grzegorz Kamienowski - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim

Dominika Blasiak — sekretarz Kierownik Dziatu Analiz i Programowania, Regionalny Osrodek Polityki
zespotu Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
Roman Dymek Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie Miasta
w Rudzie Slaskiej
Wiestaw Kawala Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Powiecie
Mikotowskim
Waldemar Koztowski Naczelnik Wydziatu Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Urzedu Miasta w Sosnowcu

Krzysztof Kwiatkowski Petnomocnik Prezydenta Miasta Bedzina ds. bezpieczenstwa, Urzad
Miasta Bedzina

Stanistaw Mrugata Kierownik Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Raciborz

Roman Rabsztyn Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji

Stanistaw Styz Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci

i Spraw Obronnych Urzedu Miasta Czestochowy

Jeremi Szczygtowski Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarne;
Tomasz Woéjcik Komendant Centrum Ratownictwa w Gliwicach
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STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

1. DIAGNOZA sytuaciji spotecznej w wojewodztwie slaskim

Powierzchnia wojewddztwa $laskiego wynosi 12 333 km? co stanowi 3,9% powierzchni kraju. Pod
wzgledem terytorialnym region klasyfikuje sie na 14. miejscu sposrod wszystkich wojewddztw w Polsce8.
Mniejszg powierzchnig charakteryzujg sie tylko wojewodztwa: Swigtokrzyskie i opolskie.

Region sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich oraz 96 wiejskich. Gminy
te tworzg 36 powiatéw, w tym 19 grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz 17 ziemskich. Wojewddztwo
Slaskie jest jedynym wojewddztwem w Polsce, w ktorym jest wiecej powiatow grodzkich niz powiatow
ziemskich?.

Dla celow statystyki regionalnej wojewddztwo zostato podzielone na 8 podregionéw:8
bielski — obejmujacy powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;
bytomski — obejmujacy powiaty: lubliniecki, tarnogorski, m. Bytom, m. Piekary Slaskie;
czestochowski — obejmujacy powiaty: czestochowski, klobucki, myszkowski, m. Czestochowa;
gliwicki — obejmujacy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;
katowicki — obejmujacy powiaty: m. Chorzéw, m. Katowice, m. Mystowice, m. Ruda Slaska,
m. Siemianowice Slaskie, m. Swietochtowice;
6. rybnicki — obejmujacy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzebie-Zdréj, m. Rybnik,
m. Zory;
7. sosnowiecki — obejmujacy powiaty: bedzinski, zawiercianski, m. Dgbrowa Gornicza, m. Jaworzno,
m. Sosnowiec;
8. tyski - obejmujacy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski, m. Tychy.

A

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl
7 Ibidem.
8 |bidem.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Sigskiego

Kartogram 1. Podziat wojewddztwa $laskiego na podregiony.

CZESTOCHOWSKI

BYTOMSKI

o~

\ ¥

GLIWICKI

BIELSKI

Zrédto: Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.

Kartogram 2. Podziat wojewddztwa $laskiego na powiaty

LEGENDA

= granica wojewodztwa

—  granice podregionéw

granice powiatéw

GLIWICE miasto na prawach powiatu
gliwicki powiat ziemski

1 - PIEKARY SLASKIE

2 - SIEMIANOWICE SLASKIE
3 - CHORZOW

4 - SWIETOCHLOWICE

Zrédto: Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.
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STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

1.1. Sytuacja demograficzna

Stan

Wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. w wojewodziwie Slaskim mieszkato 4 599 447 osdb, ktore
stanowity 11,9% ludnoSci kraju. Pod wzgledem liczby mieszkaricow zajmowato ono drugie miejsce
w Polsce (zaraz po wojewddztwie mazowieckim).

Liczba ludnosci wojewddztwa Slaskiego systematycznie maleje. W latach 2012-2013 spadek
wyniost -16 423 osoby (-0,36%), natomiast w latach 2000-2013 liczba mieszkancow wojewddztwa
zmniejszyta sig 0 159 447 o0sob (-3,0%). Do roku 2050 prognozowane jest dalsze zmniejszanie sie liczby
ludno$ci. W tymze roku ma ona wynie$¢ 3 680 615 o0sdb, tj. 0 20% mniej niz w roku 2013. Dla poréwnania,
w skali catego kraju GUS przewiduje spadek liczby ludnosci o 4,55 miliona tj. 0 12%°.

Wykres 1. Liczba ludnosci wojewodztwa slaskiego w latach 2000-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Znaczna liczba ludnosci skoncentrowana na stosunkowo nieduzym obszarze skutkuje duzg
gestoscig zaludnienia. W 2013 roku wynosita ona 374 os./km? ibyta najwyzsza sposrod wszystkich
wojewodztw w Polsce. Dla pordwnania warto$¢ tego wskaznika dla catego kraju ksztattowata sie na
poziomie 123 0s./km2.

9 Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Struktura

Waznym czynnikiem majacym wptyw na polityke spoteczng jest struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych
grup wieku. W wojewodztwie $laskim w 2013 roku udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
wynosit 16,9%10 (Polska — 18,2%). Na przestrzeni lat 2000-2013 daje sie zauwazy¢ znaczacy spadek
zarowno liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii w strukturze ludnosci. Liczba
0s6b w wieku 0-17 lat spadfa w tym okresie 0 304 954 (z 1 081 347 do 776 393), tj. 0 28,2%. Prognoza
ludnosci do roku 2050 przewiduje kontynuacje istniejacej tendencji. Szacuje sie, ze liczba osob w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszy sie do tego czasu o kolejne 250 958 (-32,3%), do poziomu 525 435. Ich
udziat w ogdlnej liczbie ludnosci bedzie wynosit 14,3%"".

W 2013 roku udziat oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) w wojewddztwie Slaskim ksztattowat
sie na poziomie 63,8% (Polska - 63,4%). w latach 2000-2013 liczba oséb w wieku produkcyjnym
nieznacznie zmalata (z 3 003 302 do 2 934 496, tj. 02,3%), natomiast ich udziat w strukturze ludnosci
nieznacznie wzrdst (z 63,1% do 63,8%). Prognoza GUS do roku 2050 przewiduje, ze liczba 0sdb w wieku
produkcyjnym zmniejszy sie do tego czasu 0 902 438, tj. 0 30,8%. Udziat ludno$ci nalezacej do tej kategorii
ma wynie$¢ w 2050 roku 55,2%12.

W 2013 roku odsetek osob w wieku poprodukcyjnym (60+/65+ lat) osiggngt w wojewddztwie
$laskim poziom 19,3% (Polska — 18,4%). W ciggu ostatnich lat nastapit znaczny wzrost zaréwno liczby
0so6b w wieku poprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii ludnosci w populacji wojewédztwa. W latach 2000-
2013 liczba ta wzrosta 0214 263 (z 674 295 do 888 558), tj. 0 31,8%. Prognoza ludnosci do 2050 roku
przewiduje utrzymanie sig istniejacej tendencii. Liczba osob nalezacych do kategorii wiekowych 60+/65+
zwiekszy sie o kolejne 234 564 os6b, do poziomu 1 123 122, a ich udziat wyniesie 26,4%?3.

Opisane powyzej tendencje bedq skutkowaty w przysztosci wzrostem wskaznika obcigzenia
demograficznego4. Jego warto$¢, ktora w 2013 roku wyniosta w wojewddztwie Slaskim 56,7 (w Polsce
57,6), zgodnie z obliczeniami GUS, w 2050 roku osiagnie 81 i bedzie wyzsza od prognozowanej Sredniej
krajowej (78).

Chociaz wydtuzenie wieku aktywno$ci zawodowej, wynikajace z wdrozenia reformy emerytalnej,
spowoduje zmniejszenie tempa przyrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, to nie zdota zmniejszy¢
zapotrzebowania na opieke wynikajgcego ze wzrostu liczby osob starszych. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw, za osoby wymagajace statego wsparcia uznawane sg 0soby majace przynajmniej 80 lat's. Na
koniec 2013 roku w wojewodztwie $laskim takich osob byto 164 436. Stanowity one 3,6% ogétu ludnosci,
przy czym w catym kraju wskaznik ten wyniést 3,9%. Prognoza do roku 2050 wskazuje na staty wzrost
udziatu oséb w wieku 80+. Na koniec tego okresu bedzie on wynosit w wojewodztwie $laskim 11,2%,
natomiast w catej Polsce 10,4%!.

10 Gtowny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.plibdl; Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.

12 |bidem.

13 [bidem.

14 Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

15 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewodztwa $lgskiego — nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
[w:] Seniorzy w wojewddztwie $laskim, Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej Wojewédztwa Slaskiego, Katowice 2012, s. 11.
16 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
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STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego* w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.plibdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Wykres 3. Odsetek ludno$ci w wieku 80+ w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Na koniec 2013 roku tereny miejskie wojewodztwa $laskiego zamieszkiwaty 3 559 972 osoby
(77,4% ludnosci), natomiast tereny wiejskie 1 039475 osob (22,6% ludno$ci). Wysoki udziat ludno$ci
zamieszkujacej miasta (Srednia dla Polski to 60,4%) jest cechg charakterystyczng wojewodztwa $laskiego,
wyraznie odrdzniajacg go od pozostatych regiondw.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Ruch naturalny

W latach 2000-2013 liczba urodzen zywych podlegata w wojewddztwie $Slaskim znacznym wahaniom.
Najwyzszg liczbg urodzen cechowat sie rok 2009, w ktorym na Swiat przyszto 47 860 dzieci, natomiast
najnizsza rok 2003 z liczbg urodzen wynoszaca 39 156. W 2013 roku zanotowano 42 829 urodzen zywych
(wobec 44 565 w roku 2012). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba urodzen w wojewddztwie
$laskim w 2013 roku wyniosta 9,3 i byta nizsza od $redniej krajowej wynoszacej 9,6'7.

Wykres 4. Liczba urodzen zywych i zgonow w latach 2006-2013 w wojewodztwie Slaskim.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

W 2012 roku w wojewodztwie Slaskim najwiecej urodzen zywych odnotowano wsrod kobiet
w wieku 25-29 lat (ponad 16,5 tys.) oraz 30-34 (ponad 12,9 tys.)!8. Dane dotyczace wieku urodzen
w poszczegdinych grupach wiekowych kobiet, analizowane w dtuzszej perspektywie czasowej, wskazujg
na wystepowanie wzorca dojrzatej lub pdznej prokreacji, ktory jest jednym z symptomow
charakteryzujacych tzw. drugie przej$cie demograficzne, cechujace starzejace sie populacie.

W latach 2006-2009 liczba zgonéw w wojewodztwie $laskim rosta od 46,3 tys. do 48,6 tys.,
a w latach 2010-2011 malata, by znéw wzrosng¢ w latach 2012-2013. Najwyzszg liczbg zgonow cechowat
sie rok 2013 (49 156). Wskaznik zgonéw na 1000 ludnosci ksztattowat sie w 2013 roku na poziomie 10,7
i byt wyzszy od ogélnopolskiego, ktdry wynidst 10,11, Prognoza ludnosci dla wojewddztwa $laskiego na
lata 2015-2050 wskazuje na pogtebianie sie istniejacej tendencji. Przy spadku liczby urodzen, liczba
zgonoéw, zgodnie z przewidywaniami, ma wzrasta¢ do 2040 roku, a nastepnie spadac?0.

17 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

18 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013.

19 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank..., op. cit.

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014 r.
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Wykres 5. Liczba zgondw i urodzen zywych w latach 2005-2010 oraz prognoza na lata 2015-2050 dla

wojewodztwa Slaskiego.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,

Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r.

Duzy wptyw na zmiany w zakresie liczby ludnosci ma poziom przyrostu naturalnego,
definiowanego jako roznica pomiedzy liczbg urodzen zywych aliczbg zgonéw w danym okresie.
W wojewddztwie $laskim w latach 2006-2013 dodatni przyrost naturalny zanotowano tylko w roku 2010
(+95). Najnizsza jego warto$¢ (-6 327) wystapita w roku 2013, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
dato wskaznik na poziomie -1,4 (dla catego kraju wartos¢ ta wyniosta 0,5)21.

Wykres 6. Przyrost naturalny w wojewddztwie $laskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

21 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 7. Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn i kobiet w Polsce i w wojewodztwie Slaskim w latach
2000-2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

Wedtug danych GUS, w 2013 roku kobiety w wojewddztwie Slaskim zyty przecietnie 80,1 lat,
natomiast mezczyzni 72,4 lata. Wartosci te byly nizsze od $rednich dla kraju, wynoszacych odpowiednio:
81,1 lat 173,1 lat. Korzystng tendencjg, ktorg mozna bytlo zaobserwowa¢ w latach 2006-2013, byt
systematyczny wzrost przecietnej dlugosci trwania Zzycia. W stosunku do roku 2006 kobiety
w wojewaddztwie Slaskim zyty przecietnie o 1,3 roku dtuzej, natomiast mezczyzni o 1,9 roku diuzej. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zaréwno w przypadku mezczyzn, jak ikobiet przecietne dtugosci trwania Zycia
mieszkancéw wojewodztwa $laskiego w latach 2006-2013 byty krotsze niz w przypadku analogicznych
kategorii w catej populacji kraju2.

22 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Ruch wedréwkowy

W latach 2006-2013 saldo migracji ogdtem podlegato wahaniom. W okresie 2006-2009 spadato z warto$ci -
12 189 do -4 797, a nastepnie rosto i w 2013 roku osiggneto warto$¢ -9 318. Saldo migracji ogétem na
1000 os6b w latach 2006-2009 rowniez spadato z warto$ci -2,6 do -1,0, a nastepnie rosto i w 2013 roku
osiggneto wartos¢ -2,0.

Migracje wewnetrzne

W 2013 roku do wojewodztwa $Slaskiego naptynety ogétem 45 094 osoby (9,8 na 1000 ludnosci), za$
odptynety — 48 974 osoby (10,6 na 1000 ludnosci). Saldo migracji wewnetrznych wyniosto -3 880 (-0,8).

Migracje zagraniczne

Migracje zagraniczne sg zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym na trwate wpisanym we wspotczesng
historie Polski. Po zauwazalnym spadku liczby Polakéw przebywajacych czasowo za granicg w latach
2008-2010, rok 2013 byt kolejnym rokiem zwiekszenia sie zasobu imigracyjnego Polakéw w innych krajach.
Skala migracji pokazuje problem wcigz wysokiego bezrobocia w Polsce, szczegolnie wsrdd ludzi miodych.
Jak wykazaty wyniki NSP 2011 i potwierdzajq inne badania statystyczne prowadzone w gospodarstwach
domowych, gtbwnym powodem wyjazddw za granice jest che¢ podjecia tam pracy.

Szacuje sie, ze w koncu 2013 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto 2196 tys.
mieszkanicow naszego kraju, tj. 0 66 tys. (3,1%) wigcej niz w 2012 roku (okoto 2130 tys.). W Europie
w 2013 r. przebywato okoto 1891 tys. osob (w 2012 roku — okoto 1816 tys.), przy czym zdecydowana
wiekszos¢ — okoto 1789 tys. — emigrantow z Polski przebywata w krajach czlonkowskich UE. Liczba ta
zwiekszyta sie 0 69 tys. w stosunku do 2012 roku. W$rdd krajow nalezacych do UE, nadal najwiecej os6b
przebywato w Wielkiej Brytanii (642 tys.), Niemczech (560 tys.), Irlandii (115 tys.) oraz w Holandii (103 tys.)
i we Wioszech (96 tys.).23 Sposrdd krajow, ktére od lat sg gtéwnymi kierunkami polskiej emigracji w latach
2012-2013 znaczacy wzrost liczby Polakéw zaobserwowano w Niemczech (o 60 tys. tj. 012%) oraz
niewielki w Wielkiej Brytanii (0,8%). Petne otwarcie niemieckiego rynku pracy, sasiedztwo z Polska, niski
poziom bezrobocia w Niemczech sprawiajg, ze Polacy coraz chetniej wyjezdzajg do tego kraju. Wzrost
liczby Polakéw zaobserwowano roéwniez w Holandii. Jednocze$nie nastapit dalszy wzrost liczby oséb
przebywajacych w krajach europejskich nienalezacych do UE, w tym w Norwegii — w 2013 r. przebywato
w tym kraju 71 tys. osob. Panstwa skandynawskie oferujg wysoki poziom opieki spotecznej, w Norwegii jest
on wyjatkowo korzystny. Mtodzi Polacy znajdujgq tam miejsca pracy, atakze sprzyjajace warunki do
zakfadania i powiekszania rodziny. Spadek liczby emigrantéw z Polski odnotowano w Hiszpanii (-8,1%)
oraz w Irlandii (-2,5%) i Grecji; w krajach tych notuje sie relatywnie wysokie bezrobocie, bedace skutkiem
kryzysu ekonomicznego. W wyborze kraju emigracji odgrywajg znaczna role nie tylko warunki zycia w kraju
przyjmujacym i stosunek mieszkancow tego kraju do imigrantéw, ale réwniez uwarunkowania historyczne,

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013,
Warszawa, pazdziernik 2014, s. 2.
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bliskoS¢ kraju oraz w ogromnej mierze uksztattowane sieci migracyjne — informacje o doSwiadczeniach
krewnych, sasiaddw i znajomych.2

W latach 2006-2013 w wojewodztwie Slaskim systematycznie notowano ujemne saldo migracji
zagranicznych. W roku 2009 réznica pomiedzy liczbg oséb, ktore naptynety a liczbg oséb, ktére opuscity
terytorium wojewddztwa byta najmniejsza i wyniosta -1 634 osoby. W roku 2013 ujemne saldo migracji
pogtebito sie i osiggneto wielkos¢ -5 438. W przeliczeniu na 1 000 ludnosci wspotczynnik salda migracii
zagranicznych ksztattowat sie w 2013 roku na poziomie -1,2. Dla poréwnania, analogiczna miara dla
catego kraju w 2013 roku osiggneta warto$¢ -0,5. W 2013 roku najcze$ciej wybieranymi przez
mieszkancoéw wojewodztwa $laskiego kierunkami emigracji byty: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia,
Irlandia i Stany Zjednoczone.

Tabela 1. Wybrane elementy sytuacji demograficznej wojewodztwa $laskiego w latach 2006-2013.

Lata
Wyszczegélnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
" warto$¢ (tys.) 4669,1 | 4654,1 | 4645,7 | 4640,7 | 4634,9 | 4626,4 | 4615,9 | 4599,4
ogétem
odsetek ludnosci Polski 122 122 122 122 120| 120 120| 119
wiek przedprodukeyjny (tys.) | 858,8 | 8357 | 819,1| 806,1| 7999 790,7 | 782,8| 7764
liczba wiek produkeyjny (tys.) 3058,3 | 3051,6 | 3043,4 | 3034,5 | 3021,2 | 2998,1 | 2970,0 | 2934,5
kategorii wiek poprodukceyjny (tys.) 752,1| 766,8| 783,2| 800,1| 8138 | 837,5| 863,1| 888,6
:é wieku wiek przedprodukeyjny 184 180 176| 174| 173]| 171 170| 169
§ 2 odsetek ludnoci wiek produkeyjny 655| 656| 655| 654| 652 648| 643| 638
£
§‘ wiek poprodukeyjny 16,1 16,5 16,9 17,2 17,6 18,1 18,7 19,3
icsh miasto (tys.) 3666,1 | 3647,2 | 3635,1 | 3624,4 | 3607,5 | 3594,2 | 3580,0 | 3560,0
iczba
fa!d: wies (tys.) 1003,1 | 1006,9 | 1010,6 | 1016,3 | 1027,4 | 1032,1 | 1035,9 | 1039,5
miejsca
zam. miasto 785 784 782| 781 78| 17| 76| 774
odsetek ludnosci
wie$ 215 216 218 219 222 223| 224 226
Gestos¢ zaludnienia 379 377 377 376 376 375 374 373
L ludn. w wieku nieprod. na 100 0s6b w wieku prod. 52,7 52,5 526 | 529| 534| 543| 554 56,7
Wskaznik
obcigzenia ludn. w wieku poprod. na 100 os6b w wieku przedprod. 876 918| 956 993| 101,7] 1059| 110,3| 114,4
demograficznego - X -
ludn. w wieku poprod. na 100 osdb w wieku prod. 246 251 2571 264 269 279 291 30,3
liczba (w tys.) 425] 439 470 479| 478 448 446| 428
Urodzenia zywe
wsk. na 1000 ludnosci 9,1 941 101 10,3 103 9,7 9,6 9,3
liczba (w tys.) 463 | 47,7 480 486 47,77 47;7| 490 492
Zgony ogotem
wsk. na 1000 ludnosci 99| 102 103| 105 103| 103| 106]| 107
liczba 309 292 318 344 274 270 214 218
Zgony niemowlat
wsk. na 1000 urodzen zywych 73 6,7 6,8 7,2 57 6,0 48 51
Przyrost liczba (w tys.) -39 -39 -1,0 07] 001 2,9 4,5 6,3
naturalny wsk. na 1000 ludnosci 0,8 0,8 0,2 0,2 0,0 0,6 -1,0 -14
Przecigtne mezczyzni 705 70,7 709 70| 716 71,9 720| 724
dalsze trwanie
7ycia kobiety 788 788 789| 791 797 798| 800] 801
Miaraci saldo zagranicznych migracji na pobyt staty (w tys.) -8,5 -6,3 -4,2 -1,6 A7 2,0 2,6 54
igracje
saldo miedzywojew. migracji na pobyt staty (w tys.) -3,7 -3,6 2,9 -3,2 -3,2 3,7 -3,3 -39

24 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013,
Warszawa, pazdziernik 2014, s. 2.
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Lata
Wyszczegolnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
liczba (w tys.) 2781 300| 311 312| 285| 255| 249| 222
Matzenstwa
wsk. na 1000 ludnosci 6,0 6,4 6,7 6,7 6,1 55 54 4.8
. liczba bd bd bd bd 514 518 436 391
Separacje
wsk. na 10 tys. ludnosci X X X X 1,1 1,1 0,9 0,9
liczba (w tys.) 10,7 9,5 9,7 8,7 8,5 8,3 8,5 8,6
Rozwody
wsk. na 1000 ludnosci 23 2,0 2,1 1,9 18 1,8 1,8 1,9
Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
Tabela 2. Prognoza ludnosci wojewodztwa slaskiego do roku 2050.
Lata
Wyszczegélnienie
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
warto$¢ 4569005 | 4477678 | 4369747 4245178 | 4107861 | 3964581 | 3821464| 3680615
ogotem
odsetgk ludnosci 19 17 116 114 13 11,1 11,0 10,8
Polski
wiek ) 765 265 749793 718972 646 230 597 159 560 786 539 706 525 435
przedprodukcyjny
é wiek produkcyjny 2909539 | 2783556 | 2647696 | 2581037 | 2508736| 2415010 2237800| 2032058
O =
= )
5|32
; wiek poprodukeyjny 894 201 944329 1003079 1017911] 1001966 988785 | 1043958 1123122
g
g .
g wiek _ 168 168 165 152 145 14,1 141 143
= przedprodukcyjny
s |3
o
S
é wiek produkeyjny 63,7 62,2 60,6 60,8 61,1 60,9 58,6 55,2
©
g
wiek poprodukeyjny 19,6 211 23,0 24,0 244 249 273 30,5
ludno$¢ w wieku nieprod. na
100 oséb w wieku 57,0 60,9 65,0 64,5 63,7 64,2 70,8 81,1
produkcyjnym
Wskaznik -
obdiazenia ludno$¢ w wieku poprod. na
e 1 100 0s6b w wieku 116,8 125,9 139,5 157,5 167,8 176,3 193,4 2138
demografii-
przedprod.
cznego
ludno$¢ w wieku poprod. na
100 oséb w wieku 30,7 339 379 394 39,9 40,9 46,7 55,3
produkcyjnym

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl; Glowny Urzad Statystyczny, Prognozy ludnosci
na lata 2014 - 2050.
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Tabela 3. Wybrane elementy sytuacji demograficznej wojewodztwa $laskiego i Polski w 2013 r.

Wyszczegélnienie Polska Slaskie

Gestos¢ zaludnienia na km?2 123 373
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci 0,5 -1,2

wiek przedprodukeyjny 18,2 16,9
Ludnosci wg kategorii wieku (w %) wiek produkeyjny 63,4 63,8

wiek poprodukcyjny 18,4 19,3

ludno$¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 57,6 56,7
Wskaznik obcigzenia demograficznego ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 101,2 1144

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym 29 30,3
Ludno$¢ wg faktycznego miejsca miasto 604 T4
zamieszkania (w %) wies 396 226

mezczyzni 731 724
Przecietne dalsze trwanie zycia (w latach)

kobiety 81,1 80,1
Urodzenia zywe na 1000 ludnos$ci 9,6 9,3
Zgony ogo6tem na 1000 ludnosci 10,1 10,7
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 4,6 51
Przyrost naturalny na 1000 |ludnosci 0,5 14
Matzenstwa na 1000 ludnosci 47 438
Separacje na 10 tys. ludnosci 0,6 0,9
Rozwody na 1000 ludnosci 1.7 1.9

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

1.2. Rodzina%

W dokumencie Strategii przyjeto definicje rodziny zaproponowang przez GUS przy realizacji NSP26,
Rodzina (biologiczna) definiowana jest jako dwie lub wigksza liczba osdb, ktore sg zwigzane jako maz
i zona, wspodlnie zyjacy partnerzy (kohabitanci) — osoby pici przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec,
rodzina obejmuje pare bez dzieci lub pare z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, albo tez samotnego rodzica
z jednym badz wiegkszg liczbg dzieci. Wyrdznia sie nastepujace typy rodzin: matzenstwo bez dzieci,
matzenstwo z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, partnerzy z dzie¢mi, samotna matka z dzie¢mi oraz samotny
ojciec z dzie¢mi. Mozemy wyrdzni¢ takze rodziny petne?’, rodziny niepetne?, rodziny zrekonstruowane??,
rodziny rozszerzone3? oraz rodziny mode3'.

25 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy dr B. Zasepy, opracowanej na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki
Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego, grudzien 2013,

% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/olsz/ASSETS_gospodarstwa_uwagi_metodyczne.pdf [dostep: listopad 2013 r.].

27 Rodzina z obojgiem rodzicow, naturalnych lub innych, z dzieémi.

28 Rodzina z jednym tylko rodzicem i dzie¢mi, tzn. samotna matka z dzieémi lub samotny ojciec z dzieémi.

29 Rodzina skladajaca sie z matzenstwa lub zwigzku partnerskiego z jednym lub wiekszg liczbg dzieci, z ktdrych co najmnie;
jedno nie jest wspoinym dzieckiem matzonkdw/partnerow, tzn. jest naturalnym lub adoptowanym dzieckiem tylko jednego z nich.
30 Rodzina biologiczna z osobg lub z wigkszg liczbg osob, spokrewnionych w linii prostej lub bocznej, przynajmniej z jednym
cztonkiem rodziny biologicznej, np. matzefistwo i brat Zony; maz, zona, dzieci i ojciec zony; dziadkowie z wnuczka.

3 Rodzina, w ktérej matka w momencie spisu jest w wieku ponizej 30 lat, a ojciec ponizej 35 lat; w przypadku
matzenstw/zwigzkow partnerskich bierze sie pod uwage jednoczesnie wiek obojga matzonkow/partneréw.
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Struktura rodzin

W 2011 roku spisano w Polsce 13 568,0 tys. gospodarstw domowych, z czego w wojewodztwie Slaskim
1727,6 tys. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze w 2011 roku w wojewodztwie slaskim
mieszkato ogotem 1 357,1 tys. rodzin. Rodziny w wojewddztwie Slaskim stanowity 12,4% wszystkich rodzin
w Polsce. W strukturze rodzin matzenstwa z dzie¢mi stanowity 49,1% (666,4 tys. rodzin), samotne matki
z dzie¢mi 18,1% (245,1 tys. rodzin), samotni ojcowie z dzie¢mi 2,9% (39,7 tys. rodzin), za$ partnerzy
z dzieémi 1,6% (21,3 tys. rodzin). Matzonkowie z dzie¢mi stanowili 64,5% wszystkich 0oséb pozostajacych
w zwigzkach matzenskich.

Tabela 4. Rodziny w gospodarstwach domowych wg typow rodzin w wojewodztwie Slaskim w 2011 roku.

Rodziny
Wojewodztwo Slaskie - matzenistwa partnerzy matki ojcowie
razem | bezdzieci | zdzieémi razem | bezdzeci | zdziecmi | Zdzieémi | zdziemi
Ogotem 1357110 1032586 366185 666401 39736 18418 21318 245085 39703
Miasto 1061621 792367 292812 499554 36429 17172 19257 200430 32396
Wies$ 295489 240219 73373 166847 3307 1246 2061 44655 7307

Zrodto: NSP 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny.

W 2011 roku w wojewodztwie $laskim, w stosunku do kraju, odnotowano wyzszy odsetek
matzenstw bez dzieci i partneréw bez dzieci, nizszy odsetek matzenstw z dziemi, partneréw z dzie¢mi
i matek z dzie¢émi. W przypadku ojcéw z dzieémi odsetek byt taki sam. W poréwnaniu do wynikow NSP
2002 w wojewddztwie $laskim zauwaza sie wzrost liczby matzenstw bez dzieci (0 2,5 pkt. proc.), znaczacy
spadek liczby matzenstw z dzie¢mi (0 6,9 pkt. proc.) oraz wzrost liczby rodzin partneréw ogdtem (o0 0,9 pkt.
proc.). Nastapit takze wzrost odsetka matek z dzie¢mi (0 2,8 pkt. proc.) i ojcdw z dzie¢mi (o 0,7 pkt. proc.).

Malzenstwa

W latach 2006-2009 liczba zawieranych matzenstw w wojewodztwie $laskim rosta, osiggajac warto$¢
31 209. Potem zaczeta spadac i w 2013 roku wyniosta 22 225 (w poréwnaniu do innych wojewodztw wiecej
matzenstw zawarto tylko w wojewddztwie mazowieckim — 24,1 tys.). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
liczba matzenstw zawartych w wojewddztwie $laskim w 2013 roku wyniosta 4,8 i byta nieznacznie wyzsza
od $redniej krajowej (4,7)%2.

W 2013 roku najwigcej matzenstw zawarto w podregionie tyskim (5,5), rybnickim (5,4) i bielskim
(4,8), za$ najmniej w podregionie czestochowskim (4,4), sosnowieckim (4,6) i bytomskim (4,7). Jak widac,
wyzsze wartosci wskaznika osiggaja podregiony z duzg liczbg powiatow ziemskich. Najwyzsze wskazniki
zawieranych matzenstw zanotowano w powiecie Rybnik (5,8) i pszczynskim (5,8), za$ najnizsze dotyczg
gtéwnie duzych miast (Swietochtowice — 3,7, Czestochowa — 4,2 i czestochowski — 4,3, bedziriski — 4,2,

32 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Bielsko-Biata i Sosnowiec - 4,4). Matzenstwa najczesciej zawierajg osoby w przedziale wieku 25-29 lat (w
2013 roku dotyczyto to prawie 38% kobiet iponad 42% mezczyzn). Kolejne grupy wiekowe kobiet
wchodzacych w zwigzek matzenski to 20-24 lata (30,1%) i30-39 lat (20,1%), natomiast u mezczyzn
odwrotnie (z wartosciami dla roku 2013 na poziomie 28,5% w grupie starszej i 16,1% w grupie miodszej).
W ostatnich latach, po okresie wzrostu w 2009 roku, maleje liczba zawartych matzefistw cywilnych
i wyznaniowych. W 2013 roku matzenstwa wyznaniowe stanowity 59,9% wszystkich zawartych zwigzkow.

Rozwody

W latach 2006-2013 liczba rozwodow w wojewodztwie Slaskim wahata sie. Najwyzszg wartos¢ przyjeta na
poczatku tego okresu - w 2006 roku - 10 718, a potem malata. Od 2012 roku znowu rosnie. W 2013 roku
liczba rozwodéw w wojewddztwie Slaskim wynosita 8 602, co uplasowato region na |l miejscu pod
wzgledem liczby orzeczonych rozwoddéw zaraz po wojewodztwie mazowieckim (9 110). Takze liczba
rozwodow przypadajgca na 1000 ludnosci w wojewodztwie Slaskim plasuje region w grupie wartosci
wyzszych (1,9 w stosunku do 1,7 dla kraju)®. W 2013 roku najwyzszym wskaznikiem liczby rozwoddw
przypadajacej na 1000 ludnosci cechowaty sie wojewddztwa kujawsko-pomorskie oraz dolnoslaskie (2,0),
najnizszym — wojewddztwo podkarpackie (1,1). Oznakg zmiany postaw dotyczacych trwatosci zwigzkow
matzenskich jest widoczna w ostatnich latach malejgca sktonno$¢ do ich zawierania.

Wskaznik rozwodow przypadajacych na 1000 ludnosci w 2013 roku byt zréznicowany na poziomie
podregionéw, osiggajac wartosci najwyzsze w podregionie sosnowieckim (2,1), za$ najnizsze
w podregionie tyskim — 1,6. W latach 2006-2013 odnotowano spadek tego wskaznika we wszystkich
podregionach, z wyjatkiem podregionu bielskiego, gdzie wartos¢ tego wskaznika wzrosta i podregionu
rybnickiego — gdzie warto$¢ ta nie ulegta zmianie. W latach 2006-2013 spadek wskaznika rozwodow
przypadajacych na 1000 ludnosci odnotowano we wszystkich powiatach podregionu czestochowskiego,
gliwickiego, katowickiego isosnowieckiego. Nie zmienione wartosci odnotowano w m. Bielsku-Biatej,
powiecie rybnickim, wodzistawskim i bierunsko-ledzinskim. Wartos¢ tego wskaznika wzrosta w powiecie
bielskim, cieszyfiskim, zywieckim, raciborskim i w m. Piekary Slaskie.

33 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013, Warszawa 2013, tabl. 36(87).
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Wykres 7. Matzenstwa i rozwody w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W 2012 roku wojewddztwo Slaskie osiggneto wyzszy niz Srednia krajowa (24,7) wskaznik
rozwigzanych matzenstw na 1 tysigc istniejacych (25,9). Pod tym wzgledem, sytuacje w wojewddztwie
opisuje rowniez inny wskaznik, tj. bilans matzenstw zawartych i rozwigzanych. W kraju wynosit w 2012 roku
-22513, natomiast w wojewodztwie $laskim -6208. Zadne z pozostatych regionéw Polski nie osiggneto tak
znacznej, ujemnej roznicy pomiedzy matzeristwami zawartymi a rozwigzanymi. Biorac pod uwage wskaznik
zawartych matzenstw, wojewddztwo Slaskie plasuje sie blisko $redniej krajowej (6,3 dla wojewodztwa i 6,2
dla Polski) i jest to od 1990 roku jedna z najkorzystniejszych pozycji wojewddztwa w rankingu34.

Do gtdwnych przyczyn orzekania rozwodu nalezaty w tym czasie: niezgodno$¢ charakteréw (2 055
rozwoddw), niedochowanie wierno$ci matzenskiej (1616 rozwoddw), naduzywanie alkoholu (1449
rozwoddw), nieporozumienia na tle finansowym (1 242 rozwodéw) oraz naganny stosunek do czionkdw
rodziny (1185 rozwoddw)35. Szczegolnie niekorzystnie rozpad rodziny wptywa na dzieci, tymczasem
w 2013 roku w wojewodztwie $laskim 58,2% ogdtu rozwodow orzeczono w rodzinach z dzie¢mis®e.

Na 8 602 orzeczone rozwody w wojewddztwie $laskim w 2013 roku, rozwody matzenstw bez
mafoletnich dzieci stanowity 42,3%, zas matzenstw z dzieémi - 57,7%. Odsetek rozwodzacych sie
matzenstw z 1 dzieckiem wynosit 37,8%, z 2 dzieci — 16,6%, z 3 dzieci — 2,7% oraz z 4 i wigcej dzieci —
0,5%. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze wojewddztwo $laskie nalezy do grupy wojewddztw z najnizszym
wskaznikiem przecietnej liczby matoletnich dzieci w rozwodzacych sie matzenstwach (1,39 w 2012 r.)¥".

34 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013, Warszawa 2013, tabl. 1(52), tabl. 2(53).
35 Dane matzenstwo mogto byé rozwigzane z wigcej niz jednego powodu.

36 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

37 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik...op. cit., Warszawa 2013, tabl. 48(99).
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Rozwody jako zjawisko demograficzne sg $ciSle zwigzane z obszarami miejskimi. W latach 2006-2013
rozwody w miastach stanowity od 89,2% (w 2006 roku) do 85,6% (w 2013 roku) ogdtu orzeczonych
prawomocnym wyrokiem sadu w wojewodztwie $laskim.

Separacje

Dostepne dane dotyczace liczby orzeczonych separacji obejmujg lata 2010-2013. W tym okresie liczba
orzeczonych separacji spadata (w Polsce w 2010 roku wynosita 2 789, zas w 2013 roku - 2216,
w wojewddztwie $laskim odpowiednio 514 i391). Skala zmniejszania sie orzekanych separacji jest
znacznie wigksza niz skala orzekanych rozwodow, co moze wskazywaé na brak woli utrzymywania
zwigzku matzenskiego i matg wydolno$¢ procesdéw mediacyjnych w sprawach rozwodowych. W 2013 roku
w wojewodztwie Slaskim orzeczono najwiecej separacji w kraju. Wojewodztwo Slaskie wraz
z wojewodztwem tddzkim ipodlaskim przoduje réwniez pod wzgledem wskaznika separacji na 1000
ludnosci (0,08)38.

Wg danych zamieszczonych w Roczniku Demograficznym 2014 GUS wskaznik separacji na 100
tys. ludnosci w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku wyniost 8,5 (w tym w miastach — 9,0, a na wsi — 6,7). Na
1000 matzenstw zawartych w 2013 roku wskaznik separacji wynidst 17,6 (wyzszg warto$¢ tego wskaznika
odnotowano jedynie w wojewddztwie t6dzkim — 17,9). Biorac pod uwage wskaznik przecietnej liczby dzieci
w separowanych matzenstwach (poziom kraju 1,66), wojewodztwo $laskie z wartoScig 1,55 plasuje sie
ponizej sredniej krajowe;j®.

Tabela 5. Podstawowe charakterystyki matzenskosci irozrodczosci w wojewodztwie $laskim w latach
2006-2013.

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
t:d3"1°>s(fl;” 575 (30 4669137 | 4654115 | 4645665 | 4640725 | 4634935 | 4626357 | 4615870 4500 447
Matzef1§nNa na 1000 6.0 6.4 6,7 6,7 6,1 55 54 48
ludnosci
RO ) L0 23 20 24 19 18 18 18 19
ludnosci
SO (VR 30 19 07 11 11 11 0.9 0.9
ludnosci
AT 9.1 9.4 10,1 103 103 97 96 9.3
na 1000 ludnosci ’ ' ’ ' ’ ’ ’ ’

Zrédto: Opracowanie wiasne B. Zasepy na podstawie Rocznikéw Demograficznych z wybranych lat.

38 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
39 Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2014, Warszawa 2014.
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Tabela 6. Podstawowe charakterystyki matzefiskosci i rozrodczosci w podregionach wojewddztwa $laskiego w 2013

roku.
Podregiony
£ = -
W 5 :’g‘ — = g i~ = = §
yszczegolnienie g £ @ S = § S 2 =
2. @ 8 8 = 2 S 2 =
2 ] = ‘u,,,: =) = =l 2
5 (7]
Ludnos¢ (stan na 31 XII) 4599447 | 664 691 | 446143 | 525494 | 479061 | 752441 | 637712 | 701830 | 392075
Matzenstwa zawarte 22225 3192 2121 2319 2257 3524 3455 3218 2139
Rozwody 8602 1226 836 933 865 1467 1211 1445 619
Separacje 391 55 22 55 35 57 96 52 19
Urodzenia zywe 42829 6 669 4063 4478 4380 6972 6209 5 806 4252
Matzeristwa na 1000 ludnosci 48 48 47 4,4 47 47 54 4,6 55
Rozwody na 1000 ludnosci 1,9 18 1,9 18 18 1,9 1,9 2,1 1,6
Separacje na 10 000 ludnosci 0,9 0,8 0,5 1,0 0,7 0,8 16 0,7 0,5
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 9,3 10,0 9.1 8,5 9,1 9,2 9,7 8,2 10,9

Zrédlo: Rocznik Demograficzny 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Gtéwny Urzad
Demograficzna.

Kartogram 3. Liczba matzenstw na 1000 mieszkancow w wojewodztwie slaskim w 2013 r.

DWA
czestochowski

. ,.m.,
ﬁﬁ#@’ LEGENDA
TS

'ﬁ‘ y NN granica wojewodztwa
—— granice podregionéw
= granice powiatéw
i
GLIWICE miasto na prawach powiatu
wodzistawski -
#} gliwicki powiat ziemski
Matzenstwa
na 1 tys. mieszkancow BIELSKO
BIALA
3,74-4,16

4,17 -4,59

1 - Piekary Slaskie

2 - Siemianowice Slaskie
3 - Chorzéw

4 - Swigtochtowice

4,60 - 5,02
5,03-545
5,46 - 5,88

Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Statystyczny, Baza
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Kartogram 4. Liczba rozwodow na 1000 mieszkancow w wojewodztwie $laskim w 2013 r.

LEGENDA

W granica wojewddztwa
— granice podregionéw

granice powiatow

GLIWICE  miasto na prawach powiatu
gliwicki powiat ziemski

Rozwody

na 1 tysiac ludnosci 1 - Piekary Slaskie

2 - Siemianowice Slaskie

1,12-1,38 3:g:?£;00wice
1,39-1,65
1,66 - 1,92
1,93-2,19
2,20-2,46

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

Kartogram 5. Liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow w wojewodztwie Slaskim w 2013 r.

s
St

Urodzenia zywe
na 1 tysiac ludnosci

D 7,89-8,70
8,71-9,52
9,53 -10,34
10,35- 11,16
11,17 - 11,98

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Struktura ludnosci wg stanu cywilnego

Proces matzenskosci w sposob bezposredni wptywa na strukture ludnosci wg stanu cywilnego.
Podstawowym zrodtem informaciji w tym zakresie jest ewidencja ruchu naturalnego oraz dane pochodzace
ze spisow ludnosciowych. W dwdch ostatnich spisach wyodrebniono 2 kategorie stanu cywilnego: prawny
i faktyczny, przy czym ceche te ustala sie dla populacji w wieku 15 lat i wiecej*.

Przyjmujac kryterium stanu cywilnego prawnego, zaréwno w 2002, jak i 2011 roku w wojewddztwie
Slaskim najwigksza grupe tworzyty osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim (odpowiednio 57,9%
i 56,2%), a nastepnie osoby w stanie wolnym (odpowiednio 26,2% i 25,7%). O 0,7 punktow proc. wzrosta
liczba wdéw/wdowcéw oraz 01,3 punktdw proc. oséb rozwiedzionych (odpowiednio 8,9% do 9,6%
wdowy/wdowcy i 3,1% do 4,4% osoby rozwiedzione).4' w kategorii stanu cywilnego zostaty wyodrebnione
zwigzki partnerskie. Wzrost tego zjawiska jest uznawany za jeden z symptoméw zmiany demograficznej,
prowadzacej do zawezenia procesow reprodukcji. Pordwnanie wynikow dwoch ostatnich spisow
ludno$ciowych w wojewodztwie $laskim wskazuje na zwigkszenie liczby oséb deklarujgcych sie jako
partnerzy/partnerki (z 1,3% do 2,5%). W uktadzie podregiondw42, najwiekszy odsetek oséb deklarujgcych
stan cywilny matzefiski odnotowano w podregionie rybnickim (60,2%) ityskim (59,3%), najnizszy za$
w katowickim (54,1%) i gliwickim (ok. 54,6%). Warto$¢ dla wojewodztwa wynosi 56,8%. W$réd powiatow,
najmniej w Chorzowie 51,1%, najwiecej w Zorach 63,0%. Stan cywilny wolny posiadato 26,0%
mieszkaicow wojewddztwa, z czego najwiecej w powiecie zywieckim - 30,8%, w podregionie bielskim —
27,8%, natomiast najmniej w powiecie bedzinskim - 22,3% i sosnowieckim — 23,9%.

Populacja wdowcdw i wdow stanowita okoto 10% ludno$ci w wojewddztwie. W 13 powiatach udziat
tej populacji byt wyzszy od udziatu w wojewodztwie, przy czym najwyzszy w powiecie zawiercianskim
(11,5%), a najnizszy w Zorach (6,4%). W uktadzie podregionéw najwiecej 0sob posiadato ten stan cywilny
w czestochowskim (10,9%), anajmniej w tyskim irybnickim (8,3%). Grupa osob deklarujgcych
pozostawanie w separacji stanowita niewielki udziat procentowy w kazdym z powiatow, od 0,4%
w powiatach: ktobuckim, pszczynskim, raciborskim i rybnickim do 0,9% w Sosnowcu.

Stan cywilny rozwiedziony zadeklarowato w wojewddztwie Slaskim 4,5% mieszkancéw, najwiece;
za$ w podregionie katowickim i sosnowieckim (5,2%) oraz gliwickim (5,0%), najmniej za$ w tyskim (3,6%).
Najwiecej o0sob rozwiedzionych odnotowano w Bielsku-Biatej i Czestochowie (po 6,1%), najmniej
w powiecie rybnickim (2,4%).

Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, 98,1 tys. mieszkancdw woj. Slaskiego
zylo w zwigzkach partnerskich, a 25,0 tys. pozostawato w separacji, co stanowito odpowiednio 2,0% i 0,6%
0g6tu ludnosci regionu w wieku powyzej 15 lat. Dane poprzedniego spisu z 2002 roku wskazywaty na
mniejszy odsetek zwigzkéw partnerskich (1,3%, co oznacza 059,6% mniej tego rodzaju zwigzkow).
W 2011 r. w miastach odsetek ten wyniost 2,4% (w 2002 roku 1,5%), a na wsiach 0,8% (w 2002 roku

.....

wolnym (ponad 56,0%), rzadziej rozwiedzionym (ok. 31,0%). W ujeciu podregionéw, stan partnerski

40 Stan cywilny prawny odnosi sie do sytuacji formalno-prawnej i moze przyja¢ nastepujace warianty: kawaler/panna,
zonaty/zamezna, wdowiec/wdowa, rozwiedziony/rozwiedziona. Osoby majace orzeczenie sadowe separacji zaliczane sg do
0s6b w stanie matzenskim. Stan cywilny faktyczny ustala sie wtornie, na podstawie charakteru zwigzku, w jakim faktycznie
osoba pozostaje. Osoby Zyjace w zwigzkach partnerskich zostaty zaliczone do tej grupy niezaleznie od stanu cywilnego
faktycznego osob tworzacych go. W zakresie wariantéw tej cechy mamy wiec poszerzenie mozliwo$ci przewidzianych dla stanu
cywilnego prawnego o stany parter/partnerka oraz separowany/separowana (separacja orzeczona prawnie lub deklarowana).

4“1 Ludno$¢ w wojewodztwie $lgskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. NSP Ludnosci i Mieszkart 2011, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 56-57.

42 Catos¢ analizy struktury wg stanu cywilnego w oparciu o Ludno$¢ w wojewddztwie $lgskim. Stan i struktura demograficzno-
spofeczna. Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 58-60.
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najczesciej deklarowali mieszkacy podregionu katowickiego (3,6%) i gliwickiego (3,3%), a najrzadziej
czestochowskiego (1,6%) i rybnickiego (1,8%). Najwiecej 0sob tworzacych zwigzki partnerskie odnotowano
wsréd mieszkancow Chorzowa (4,6%), natomiast najmniejszg grupe stanowili mieszkaricy powiatu
ktobuckiego (0,4%). Zmiana dotyczaca zwigzkéw partnerskich w wojewodztwie $laskim jest zgodna
z ogdInokrajowym trendem. Liczba zwigzkow kohabitacyjnych w Polsce wzrosta wg deklaracji w 2002 roku
z niespetna 400 tys. do prawie 650 tys. w roku 2011. Skala zjawiska jest zrdznicowana terytorialnie —
najwyzsze odsetki zwigzkéw tego typu odnotowano w wojewodztwach zachodnich i pdtnocnych. Sg to
jednoczesnie w wiekszo$ci regiony 0 najwyzszych wskaznikach rozwodéw i urodzen pozamatzenskich.

Rozrodczos¢

Rozrodczo$¢ to zjawisko zwigzane z odtwarzaniem stanu populacji poprzez strumient urodzen zywych.
W procesie tym istotng role odgrywa identyfikacja wzorca, na ktory sktada sie intensywno$¢ urodzen oraz
jego zmiana i zroznicowanie demograficzno-spoteczne. Rozrodczos¢ jest zatem kategorig istotng z punktu
widzenia analizy powstawania i rozpadu rodzin oraz faz ich rozwoju43. Ma ona fundamentalne znaczenie
w procesie starzenia sie populacji. Zmiany w tym zakresie wptywajg takze na przeksztatcanie si¢ struktury
rodzin oraz modelu rodziny i wzorca jej tworzenia/rozpadu.

W latach 2006-2009 liczba urodzen zywych w wojewddztwie Slaskim rosta z 42 458 do 47 860, po
czym zaczeta spadac. W 2013 roku liczba urodzen zywych wyniosta 42 829. Wskaznik urodzen zywych na
1000 ludnosci w latach 2006-2013 w Polsce spadat z 9,8 do 9,6, natomiast w wojewddztwie Slaskim wzrést
29,1 do 9,3. Zjawisko wzrastajacego wskaznika urodzen zywych (obecnie wygasajace) byto zwigzane
z wchodzeniem (od 2007 roku) w wiek najwigkszej intensywno$ci zaktadania rodzin i rodzenia dzieci oséb
zrocznikow z wyzu lat 80-tych. Wskaznik urodzen zywych sytuuje wojewddztwo Slaskie w Srodku skali
(najnizszy wskaznik reprezentuje opolskie — 8,2, najwyzszy — wielkopolskie — 10,6).

W 2013 roku najwyzsze wskazniki urodzen na 1000 ludno$ci zanotowano w podregionie tyskim
(10,9), bielskim (10,0) irybnickim (9,7), za$ najnizsze w sosnowieckim (8,2) i czestochowskim (8,5).
Najwyzsze wartosci tego wskaznika osiggnety powiaty: pszczynski (12,0), bierunsko-ledzinski (11,4)
i rybnicki (11,2). Najnizsze zas: Sosnowiec (7,9), Dabrowa Gérnicza i Czestochowa (po 8,0). W latach
2006-2013 odnotowano wzrost wskaznika urodzen Zzywych na 1000 ludnosci w 4 podregionach
wojewodztwa Slaskiego (bytomskim, gliwickim, katowickim ityskim), brak zmian w 3 podregionach
(bielskim, czestochowskim i sosnowieckim) oraz spadek w jednym podregionie - rybnickim. W latach 2006-
2013 odnotowano wzrost wspotczynnika urodzern we wszystkich powiatach podregionu bytomskiego
i tyskiego, natomiast spadek tego wskaznika dotyczyt powiatow: zywieckiego, ktobuckiego, Czestochowy,
Zabrza, Swietochtowic, Wodzistawia, Jastrzebia-Zdroju, Dabrowy Gomiczej i Sosnowca. Bez zmian
pozostaly: Siemianowice Slaskie, Rybnik i powiat zawiercianski.

Ostatnie lata wskazujg na uksztattowanie si¢ typowego dla zawezonej reprodukcji wzorca
ptodnosci. W roku 2012 najwiecej urodzen zywych (na 1 tys. kobiet w odpowiedniej grupie wiekowej)
odnotowano wsrdd kobiet w wieku 25-29 lat (37,1%) oraz 30-34 (29,1%) i jest to tendencja utrzymujaca sie.

Pod wzgledem skali urodzen pozamatzenskich w 2012 roku wojewodztwo $laskie z wynikiem
21,3,0% (w tym 24,5% w miescie i 11,2% na wsi) plasuje sie ponizej Sredniej krajowej, ktdra wyniosta
22,3%. Ogdlnie rzecz ujmujac, tak jak w catym kraju, tak i w regionie odsetek urodzen niematzenskich
ro$nie. W roku 2006 wyniost on w kraju 18,6%, natomiast w wojewodztwie Slaskim - 18,5%.

43 M. Okolski, A. Fihel, Demografia. Wspotczesne zjawiska i teorie, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 26.
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1.2.1. Dzieci i mtodziez44

Wskaznik dzietno$ci, okre$lajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym (15-49 lat), w wojewddztwie $laskim jest nizszy niz w kraju. W latach 2006-2010 wykazywat on
tendencje wzrostowg od 1,173 do 1,341, po czym zaczat spada¢. W 2012 roku znowu chwilowo wzrastat
(1,274) i w 2013 roku wyniost 1,247. Najwyzsze wartosci tego wskaznika w 2013 roku osiagnety
wojewddztwo pomorskie (1,344), wielkopolskie i mazowieckie, najnizsze zas - wojewddztwo opolskie
(1,074), dolnoslaskie i Swietokrzyskie. W poréwnaniu do 2006 roku, w 2013 roku wskaznik dzietnosci
wzrost w kazdym podregionie wojewddztwa slaskiego. Wartos¢ wskaznika dzietnosci zaréwno w kraju, jak
w wojewddztwie $laskim nie zapewnia zastepowalno$ci pokolen .45

Wykres 8. Wspotczynnik dzietno$ci w latach 2006-2013 w wojewddztwie Slaskim na tle kraju.

—Polska Slaskie
1,45 -
1,40 -
1,35 -
1,30 -

1,39 1,40

1,25 1,26
1,27 1,27
1,20 - 1,21 1,25

1,15 1117 T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Lata

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

W statystyce publicznej terminem dziecko okre$la sie osobe w kazdym wieku, ktdéra pozostaje
w gospodarstwie domowym (lub przebywa w gospodarstwie zbiorowym) wraz z obojgiem lub jednym
z rodzicdéw. Do dzieci zalicza sie rowniez pasierbow oraz dzieci przysposobione. Do dzieci na utrzymaniu
zalicza sie dzieci wtasne (rodzone i przysposobione) bedace w sktadzie gospodarstwa domowego w wieku
0-14 lat (wiacznie) oraz dzieci do ukoriczenia 25 roku zycia, jesli nie posiadajg wiasnego zrédta utrzymania
i nie pozostajg w zwigzku matzenskim. Dane dotyczace populacji dzieci i mtodziezy mozna zaprezentowac
w podziale na funkcjonalne grupy wieku: ekonomiczne, edukacyjne oraz biologiczne46.

44 Rozdziat przygotowany m.in. na podstawie ekspertyzy dr B. Zasepy, opracowanej na zlecenie Regionalnego O$rodka Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, grudzien 2013,

45 Aby mozna byto méwi¢ o zastepowalno$ci pokolen, warto$¢ wskaznika dzietno$ci musiataby oscylowaé wokét 2,10 — 2,15.

46 Pierwszy uktad danych uwzglednia mezczyzn i kobiety w wieku 0 -17 lat (ekonomiczna grupa wieku; wiek przedprodukcyjny),
drugi operuje pojeciem edukacyjnych grup wieku (3 - 6 lata: wychowanie przedszkolne, 7 - 12 lat: ksztatcenie na poziomie
podstawowym, 13 - 15 lat: ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym, 16 - 18 lat: ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalinym, 19 -
24 lat: ksztatcenie w szkotach wyzszych), trzeci uwzglednia podziat populacji na biologiczne grupy wieku, w ramach ktérych
wyréwna sie m.in. grupe dzieci (0-14 lat). Tam, gdzie bylo to mozliwe uwzgledniono takze dane z prognozy demograficzne;
ludnosci Polski do roku 2035.
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Tabela 7. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym wg podregionow i powiatéw w roku 2006, 2013 i 2050.

T T 2006 2013 2050 (prognoza)
liczba % ludnosci liczba % ludnosci liczba % ludnosci
Polska 7660 567 20,1 6 995 362 18,2 4963 362 14,6
Slaskie 858 774 18,4 776 393 16,9 525435 14,3
Podregion bielski
Powiat bielski 32095 21,2 30899 19,3 27 501 15,7
Powiat cieszynski 35711 20,9 33788 19,0 28 181 16,3
Powiat zywiecki 33104 22,1 29402 19,2 19751 14,2
m. Bielsko-Biata 31214 17,7 29292 16,7 20314 15,2
Podregion bytomski
Powiat lubliniecki 15676 20,5 14 023 18,2 8640 13,5
Powiat tarnogérski 25223 18,3 23 324 16,9 17 416 14,8
m. Bytom 32999 17,7 27 878 16,1 15767 13,5
m. Piekary Slaskie 10433 17,6 9370 16,4 6187 14,9
Podregion czestochowski
Powiat czestochowski 26 614 19,9 23736 17,5 17 256 13,5
Powiat ktobucki 17 552 20,7 15317 17,9 10 030 13,4
Powiat myszkowski 13 367 18,7 12 205 16,9 8738 14,0
m. Czgstochowa 40 731 16,6 35 367 15,2 19 234 12,5
Podregion gliwicki
Powiat gliwicki 21849 19 20 224 17,6 16 092 15,6
m. Gliwice 32 576 16,4 28 924 15,6 19 255 14,2
m. Zabrze 34 165 18 28 329 15,9 14 487 12,2
Podregion katowicki
m. Chorzéw 20 340 17,8 18726 16,9 14 667 15,1
m. Katowice 51038 16,2 43740 14,4 27080 13,0
m. Mystowic 14019 18,7 12892 17,2 9300 15,0
m. Ruda Slaska 271717 19 24770 17,5 16 804 15,4
m. Siemianowice Slqskie 12 318 17 10 890 15,8 5413 12,0
m. Swietochlowice 10033 18,3 8723 16,8 4307 12,9
Podregion rybnicki
Powiat raciborski 21026 18,9 17729 16,2 11272 13,1
Powiat rybnicki 15296 20,8 14783 19,2 12 443 16,2
Powiat wodzistawski 31051 20 28479 18,1 19 895 14,8
m. Jastrzgbie-Zdroj 19 587 20,7 16 434 18,0 8186 14,0
m. Rybnik 27 356 19,3 25048 17,9 17078 15,4
m. Zory 12 046 19,3 11916 19,2 8306 17,6
Podregion sosnowiecki
Powiat bedzinski 24 240 16 23 946 15,8 17 982 13,8
Powiat zawiercianski 21954 17,7 19608 16,1 11496 12,3
m. Dabrowa Gérnicza 20 231 15,6 18912 15,3 10 686 12,5
m. Jaworzno 17 388 18,1 15032 16,0 8792 12,6
m. Soshowiec 33691 15 30 025 14,2 15 281 11,6
Podregion tyski
Powiat mikotowski 18 144 19,9 17 839 18,6 16 208 16,2
Powiat pszczynski 23691 22,6 22 337 20,5 17 469 16,4
Powiat bierunisko-ledzinski 12 022 21,5 11183 19,1 9 486 16,0
m. Tychy 22277 17,1 21303 16,5 14 446 14,9

Zrédto: Obliczenia dr B. Zasepy na podstawie Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-
2050, Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $laskim w 2006 r., Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2007,
s. 47-50; Ludno$¢ wedtug pfci, wieku, wojewodztw i powiatow, Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza demograficzna.
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Od 2006 roku wojewodztwo $laskie nalezy do grupy wojewddztw o najnizszym poziomie odsetka
dzieci imtodziezy w populacji. Wedlug danych GUS w 2006 roku odsetek Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wyniost 18,4%, natomiast dane z 2013 roku wskazujg na 16,9%. Oznacza to, ze udziat
osob w wieku do 17 roku zycia si¢ obniza. Na jego bardzo niski poziom wskazuje takze prognoza na rok
2050.

Drugi z przytoczonych podziatdw wigze sie z dzieleniem populacji dzieci i mtodziezy wedtug cyklu
edukacji, tj. na edukacyjne grupy wieku. Biorac pod uwage to rozrdznienie, mozna zauwazy¢, iz
w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku najwiekszy odsetek stanowity dzieci starsze, tj. w wieku 19-24 lata
(7,5%) oraz w wieku 7-12 lat (5,2%). Najmniejszy udziat miaty dzieci posiadajace w 2013 roku od 13-15 lat
(2,7%), atakze w wieku 0-2 lat (2,9%). Na podobnie niskim poziomie ksztattowat si¢ odsetek dzieci
narodzonych pomiedzy 1995 a 1997 rokiem, uczeszczajacych w 2013 r. do szkét Srednich (3,0%).

Zgodnie z trzecim, biologicznym podziatem, w 2006 roku w wojewddztwie $laskim osoby w wieku
0-14 lat (biologiczna grupa wiekowa) stanowity 14,3% ludnosSci ogétem (670,2 tys.), natomiast w 2013 roku
odsetek ten spadt do poziomu 14,0% (643 tys.). Prognozowany jest dalszy spadek w tej kategorii wiekowe;j.
Przewiduje sie, iz w 2050 roku osoby w wieku 0-14 lat, bedg stanowity 11,9% catej populacji wojewodztwa
$laskiego (437 tys.).

W 2006 roku najwyzszy udziat dzieci i mtodziezy w wieku 0-14 lat odnotowano w powiatach:
bielskim (17,9), pszczynskim (17,7%), zywieckim (17,4%), bierunisko-ledzinskim (16,7%), cieszynskim
(16,5%), ktobuckim oraz w Jastrzebiu-Zdroju (16,2%), najnizszy zas w Mystowicach (10,0%) i Sosnowcu
(11,7%). W 2013 roku sytuacja nie ulegta zasadniczej zmianie. Nadal najlepsza sytuacja pod wzgledem
udziatu dzieci w populacji dotyczyta powiatdw podregionu bielskiego i tyskiego. Zgodnie z prognozami,
w roku 2050 przewiduje sie najkorzystniejsza sytuacje w powiatach podregionu rybnickiego (miasto Zory
14,8%), tyskiego (powiat bierunsko-ledzinski 13,8%, powiat pszczynski 13,6%) i bielskiego (powiat
cieszynski 13,5%). Najmniej dzieci w tej grupie wiekowej bedzie zamieszkiwato w podregionie
sosnowieckim i czestochowskim.

4]



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

Tabela 8. Ludno$¢ wg biologicznych grup wieku (0-14) w wojewddztwie $laskim wg powiatow
i podregionéw w roku 2006, 2013 i 2050.

2006 2013 2050 (prognoza)
Wyszczegdlnienie
liczba % ludnosci liczba % ludnosci liczba % ludnosci
Polska 6 022 360 158 5771426 15,0 4120477 12,1
Slaskie 670213 143 642956 14,0 436954 11,9
Podregion bielski

Powiat bielski 27127 17,9 25615 16,0 22828 13,0
Powiat cieszynski 28259 16,5 28083 15,8 23473 13,5
Powiat zywiecki 26 031 174 23902 15,6 16 268 11,7
m. Bielsko-Biafa 24444 138 24509 14,1 17000 128

Podregion bytomski
Powiat lubliniecki 12197 15,9 11503 14,9 7128 111
Powiat tarnogérski 19273 14,0 19 057 13,8 14 472 12,3
m. Bytom 25890 13,9 22936 13,2 13146 11,3
m. Piekary Slaskie 8126 13,7 7765 13,6 5171 12,5

Podregion czestochowski

Powiat czestochowski 20 809 15,6 19 263 14,2 14 204 11,1
Powiat kfobucki 13765 16,2 12 460 14,6 8252 11,0
Powiat myszkowski 10 477 14,6 10117 14,0 7257 11,6
m. Czestochowa 31518 12,9 29038 12,5 15995 10,4

Podregion gliwicki
Powiat gliwicki 16998 14,8 16751 14,5 13411 13,0
m. Gliwice 25549 12,9 24115 13,0 16128 11,9
m. Zabrze 26423 13,9 23279 13,1 11998 10,1

Podregion katowicki
m. Chorzéw 16 191 14,2 15570 14,1 12 257 12,6
m. Katowice 39302 12,5 36178 11,9 22722 10,9
m. Mystowic 7526 10,0 10 837 144 7752 12,5
m. Ruda Slaska 21693 14,9 20 581 14,5 14022 128
m. Siemianowice Slaskie 9678 13,4 9070 13,2 4501 10,0
m. Swigtochtowice 7991 14,5 7290 14,1 3574 10,7

Podregion rybnicki
Powiat raciborski 16 063 14,4 14 411 13,2 9316 10,8
Powiat rybnicki 11867 16,1 12242 15,9 10350 13,5
Powiat wodzistawski 24 340 15,7 23548 14,9 16 491 12,2
m. Jastrzgbie-Zdroj 15450 16,3 13417 14,7 6745 11,5
m. Rybnik 21338 15,1 20935 14,9 14229 128
m. Zory 9670 15,5 10122 16,3 6980 148

Podregion sosnowiecki
Powiat bedzinski 19249 12,7 19984 13,2 14 950 115
Powiat zawiercianski 17 203 13,9 16 132 13,3 9443 10,1
m. Dabrowa Gémicza 15748 121 15930 12,8 8888 10,4
m. Jaworzno 13316 13,9 12 407 13,2 7283 10,4
m. Sosnowiec 26 252 11,7 24934 11,8 12654 9,6
Podregion tyski

Powiat mikoftowski 14130 15,5 14916 15,6 13483 134
Powiat pszczynski 18 530 17,7 18 560 17,0 14 539 13,6
Powiat bierursko-ledzinski 9340 16,7 9 341 15,9 7907 13,8
m. Tychy 17 263 13,2 18 158 14,1 12143 12,5

Zrédto: Obliczenia dr B. Zasepy na podstawie: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie $laskim w 2006 r., Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice lipiec 2007, s. 28-46; Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2014-2050, Gtowny Urzad Statystyczny, Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2006 r.
(stan w dniu 31.X1l), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007, s. 15; Rocznik demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007,
tabl. 18; Ludnos¢ wedtug ptci, wieku, wojewddztw i powiatéw, Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza demograficzna.
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1.2.2. System pieczy zastepczej*’
Piecza zastepcza w wojewodztwie slaskim na tle kraju i innych wojewodztw

System pieczy zastepczej w wojewddztwie $laskim nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu wewnatrzregionalnym
i dynamicznym (w odniesieniu do zmian, ktére majg miejsce wewnatrz wojewddztwa) oraz w ujeciu
poréwnawczym — na tle kraju i innych wojewddztw. Wojewoddztwo $laskie cechuje najwieksza liczba rodzin
zastepczych w skali Polski oraz relatywnie wysoka liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych (3
miejsce) — zob. tabela 9. Jednoczesnie region cechuje najwigksza liczba umieszczen dzieci, tak w formach
rodzinnych, jak i instytucjonalnych (tabela 9 i 10). Odsetek dzieci umieszczonych w formach rodzinnych —
pomimo skali rodzicielstwa zastepczego — jest stosunkowo niski. Badania prowadzone przez GUS (dane za
2012 r.) wskazujg na korelacje pomiedzy wskaznikiem rozwodow a liczbg dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej. W wojewddztwie slaskim wskaznik rozwodow w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow jest nieco
wyzszy niz dla Polski. Rowniez wyzszy jest wskaznik dzieci w wieku 0-17 lat objetych pieczg zastepczg (w
przeliczeniu na 1 tys. dzieci 0-17 lat). Wynosi on dla wojewddztwa $laskiego 12,2 (dla Polski: 9,8). Wyzsze
wartosci notujq takie regiony jak: wojewodztwo zachodniopomorskie (14,7), dolno$laskie (14,1),
warminsko-mazurskie (13,4) oraz lubuskie (13,0). Sg to wojewddztwa o nizszym stopniu rozwoju
gospodarczego, borykajace sie z duzymi problemami spotecznymi, tj. bezrobociem, ubdstwem
i dezorganizacjq rodzin.

Tabela 9. Rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze oraz wychowankowie w 2011 r.
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Polska 37344 | 54160 807 290 | 19000 2265 771
Woj. $laskie 5420 7734 87 25 2457 186 77
Pozycja wséréd wojewodztw (porzadkowanie rosnaco) 1 1 3 5 1 5 7

Zrédto: Zestawienie wlasne z danych zamieszczonych w: Opieka nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej (notatka
informacyjna), GUS, Warszawa 2012, s. 2,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_Opieka_nad_dzieckiem_pozbawionym_opieki_rodzicielskiej.pdf [dostep:
31.11.2013].

47 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy dr M. Ractaw na zlecenie ROPS (grudzien 2013 r.) i informacji ROPS
(Wojewddzki Osrodek Adopcyjny).
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Tabela 10. Wskazniki dotyczace opieki zastepczej nad dzie¢mi wedtug wojewddztw w 2012 r.

o . Dzie.ci ' Udziai,dzieci Udziat .dzieci Dzieci w pieczy
Wyszczegolnienie w |nstytucjonalnt_e£ Rozwody? w pl.acowk:\coh w.ople_cjeo zastepczef®
pieczy zastepczej rodzinnych3 (%) | rodzinnej* (%)

Polska 25 1,7 11,2 77,2 9,8
Dolnoslaskie 4,0 2,0 10,6 74,8 14,1
Kujawsko-pomorskie 3,0 1,9 75 72,8 10,0
Lubelskie 2,6 1,4 19,5 75,1 8,5
Lubuskie 28 2,0 6,0 79,6 13,0
Lodzkie 29 1,8 88 778 12,0
Matopolskie 1,7 1,4 15,4 75,7 6,1
Mazowieckie 18 1,7 15,9 78,9 73
Opolskie 28 1,6 0,0 75,2 11,2
Podkarpackie 1,8 1,0 6,8 72,4 6,1
Podlaskie 1,9 1,5 3.9 76,7 77
Pomorskie 2,6 14 14,6 80,1 11,2
Slaskie 3,0 18 7,7 77,0 12,2
Swietokrzyskie 2,2 16 23,6 79,4 8,3
Warminsko-mazurskie 32 19 7,7 7738 134
Wielkopolskie 1,7 1,6 9,3 80,6 8,1
Zachodniopomorskie 38 19 15,0 78,1 14,7

1 Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wieku 0-17 w przeliczeniu na 1 tys. ludno$ci w wieku 0-17 lat.

2. |iczba rozwodéw na 1 tys. ludnosci.

3. Udziat procentowy dzieci w wieku 0-17 lat z placéwek rodzinnych w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

4. Udziat procentowy dzieci w wieku 0-17 lat objetych rodzinnymi formami opieki zastepczej (placdwki rodzinne i rodzinna piecza
zastepcza) w liczbie dzieci w wieku 0-17 lat przebywajacych w pieczy zastepczej (instytucjonalna i rodzinna piecza zastepcza).

5 Liczba dzieci w wieku 0-17 lat objetych piecza zastepcza na 1 tys. ludno$ci w wieku 0-17 lat.

Zrédto: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 45 http://www.stat.gov.plicps/rde/xber/gus/
Z0S_Pomoc_spoleczna_i_opieka_nad_dzieckiem_i_rodzina_w_2012_r.pdf [dostep: 29.11.2013]

W powyzszej tabeli zaznaczono wojewddztwa, ktore wraz z regionem $laskim byty zakwalifikowane
do tej samej grupy (Ill) wojewodztw o podobnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego — kolor
zielony (w 2008 r.) lub tworzyty grupe (IV) wojewddztw zblizonych do powyzszych parametrami — niebieski
(w 2010 r.). Poréwnanie wynikow pomiedzy zaznaczonymi wojewddztwami z grupy lIl i IV wskazuje na
najwiekszy udziat dzieci z kohorty wiekowej 0-17 lat w pieczy zastepczej (w tym w formach
instytucjonalnych) przy najwyzszym wspotczynniku rozwodéw na Slasku — w odniesieniu do wskazanych
regiondw. Moze to wskazywa¢ zardbwno na staboS¢ dziatan prewencyjnych i reintegracyjnych,
nakierowanych na rodzine naturalng w regionie lub/i ujawnia¢ priorytety dziatan stuzb publicznych,
skoncentrowanych na rozwoju ustug pieczy zastepcze;.

Analiza danych GUS (2011-2012) wskazuje, ze wojewodztwo Slaskie — w poréwnaniu do innych
regiondw Polski i $rednich dla kraju - cechuje:

— ponadprzecigtny udziat dzieci objetych opiekg zastepczg przy nieco wyzszym wskazniku
rozwodow niz Srednia dla Polski,
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— ponadprzecigtna liczba dzieci w placowkach pieczy instytucjonalnej (w przeliczeniu na 1 tys.
ludnosci w wieku 0-17 lat) i mniejszy niz przecietna udziat dzieci z placdwek rodzinnych,

— wyzsza od $redniej dla Polski liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1 tys. ludnosci przy udziale
dzieci z rodzinnych form opieki zastepczej ponizej przecietne;.

Na tle kraju wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie wyzszym wskaznikiem umieszczen w pieczy
zastepczej i — pomimo duzej liczby form rodzinnych - mniejszym udziatem tych form niz $rednia dla Polski
i innych regionow. Zestawienie danych za 2011 r. 12012 r. wskazuje rowniez na nieznacznie malejacy
udziat umieszczen w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby wszystkich dzieci w niej
umieszczonych. Analiza danych za 2012 r. jest szczegdlnie wazna. W 2011 r. w zycie weszla ksztattujgca
nowy system ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Lokalne samorzady zobligowane
zostaty do tworzenia sieci pomocy rodzinom w potrzebie i przeciwdziataniu separacji. Wspomniana na
wstepie deinstytucjonalizacja, jako strategia ksztattowania dziatan na rzecz rodziny i dziecka, wzmacnia
tendencie do rozwoju ustug w $rodowisku ipracy nad $rodowiskowymi formami wsparcia rodzin.
W perspektywie dziatan wojewddztwa, oznacza to konieczno$¢ intensyfikacji dziatan zmierzajacych do
zmniejszania liczby umieszczen w pieczy, w tym w formach instytucjonalnych.

Diagnoza systemu wsparcia rodzin i pieczy zastepczej u progu zmian prawnych z 2011 r.

Uchwalenie ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej przeorganizowato system
i wprowadzito konieczno$¢ modyfikacji juz wypracowanych lokalnych rozwigzan. Ksztattujace sie od 2000 r.
systemy ujawnity swoiste rozwigzania, ale rowniez wtasne ograniczenia. Rewizja $laskiego systemu
pomocy dziecku i rodzinie oraz pieczy zastepczej dokonana do 2007 r. wskazata, ze system cechowat
sig#s:
— wzrostem liczby zawodowych rodzin zastepczych oraz powigzanym znim wzrostem liczby
umieszczen dzieci w tej formie,
— dynamicznie rozwijajacq sie infrastrukturg placowek specjalistycznego wsparcia,
— dynamicznym wzrostem placéwek opiekuiczo-wychowawczych wsparcia dziennego (zwtaszcza na
terenach miejskich; na terenach wiejskich wystepowaty braki),
— brakiem dostepnosci do catodobowych placowek opiekuiczo-wychowawczych przy wzroscie liczby
dzieci w nich przebywajacych,
— niedostatkiem pracy socjalnej iterapeutycznej z rodzinami naturalnymi dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepczej,
— deficytami umiejetnosci i wiedzy pracownikow placéwek pomocy spotecznej, zwiaszcza
zwigzanymi z licznymi deficytami umieszczanych dzieci,
— niedostatkami diagnozy systemu pieczy zastepczej,
— niedoborami $rodkéw finansowych (np. rozwdj rodzin zastepczych).
System nie wytworzyt $rodkéw, ktére minimalizowatyby naptyw dzieci do pieczy zastepczej.
Stabos$¢ prewencji powodowata wspomniany wyzej efekt — wytworzono jako ustuge bazowa ustuge pieczy
zastepczej (takze w formie pozadanej — rozwoj zawodowego rodzicielstwa zastepczego), a nie ustuge

48 Por. Program operacyjny na lata 2008-2013. Warunki i jako$¢ zycia dzieci i mfodziezy w wojewodztwie $lgskim — szanse
i zagroZenia, op. cit.
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podstawowg — prace socjalng zrodzing wraz z ustugami wspierajacymi rodziny w $rodowisku, ktére
ograniczytyby liczbe umieszczen dzieci w pieczy zastepcze;.

Rodzinne formy pieczy zastepczej

Na terenie wojewddztwa $laskiego — podobnie jak i w innych regionach Polski — podstawowg formg
Swiadczenia ustugi jest rodzinna piecza zastepcza — w 2012 r. (stan na dzien 31.XII) funkcjonowato ogotem
5 788, w tym: 3669 rodziny spokrewnione, 1873 rodziny zastepcze niezawodowe, 220 - zastepcze
zawodowe*®. Dominowaty i dominujg rodziny zastepcze spokrewnione. Rodziny zastepcze - wszystkich
typow - byly przede wszystkim tworzone przez matzenstwa (w wypadku rodzin spokrewnionych — o wiele
czesciej byty to samotne osoby). W 2012 r. przewazaty rodziny z dwdjkg dzieci®0. Lokalne ,nasycenie”
rodzinng pieczg zastepcza jest nierbwnomierne. Przoduje podregion katowicki (1 149 rodzin; 1 416 dzieci),
sosnowiecki (rodzin: 908, dzieci: 1025), rybnicki (rodzin: 763, dzieci: 1 109). W podregionach, ztozonych
z jednostek miejskich, wystepuje wigksza liczba rodzin zastepczych.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w wojewodztwie Slaskim bylo 8 050 dzieci umieszczonych
w rodzinnych formach pieczy zastepczejs!. Zdecydowana wiekszo$¢ przebywata w rodzinach
spokrewnionych (4 551, tj. ok. 56%), w rodzinach niespokrewnionych niezawodowych przebywato — 2 478
dzieci, ok. 31%, w rodzinach zastepczych zawodowych — 867, tj. ok. 11%, za$ w rodzinnych domach
dziecka - niecaty 1%. Dane GUS wskazujg, ze w 2012 r. wéréd umieszczonych dzieci przewazaty te
w wieku szkolnym>2,

Nalezy zaznaczy¢, ze w wojewodztwie $laskim odnotowuje sie najwyzszg liczbe dzieci
w rodzinnych formach opieki, co m.in. jest pochodng ogdlinej liczby umieszczen dzieci (patrz tabela 10).
W wojewddztwie $laskim odnotowujemy w skali kraju najwyzszg liczbe rodzin zastepczych wszystkich
typow; liczba rodzinnych doméw dziecka (26) plasuje region na 3. miejscu w kraju. Na wsiach dziata
9 rodzinnych domdw dziecka. W ujeciu relacyjnym (wskazniki) wojewddztwo $laskie nie jest jednak liderem
w procesie deinstytucjonalizacji i prewencji umieszczen.

Dynamike rozwoju rodzinnych form pieczy wskazuijq tabele 11 i 12. Zawierajg one dane do 2011 r.,
ze wzgledu na zmiane sposobu ich agregacji. Porownywanie liczb sprzed 2011 i po 2011 r. jest obarczone
ryzykiem nadinterpretacii.

49 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z poin. zm.), Warszawa 2013, http://www.mpips.gov.pl/iwsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmilopieka-zastepcza-nad-dzieckiem/sprawozdania-z-realizacji-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zasteczej/
[dostep: 19.11.2013]. Dane te oparte sg o informacje zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2012 r.). Jednak dane GUS, informujace réwniez
o stanie liczebnym w dniu 31.XII 2012 r., wskazujq mniejszg liczbe: 5591 rodzin zastepczych ogdtem. Por. Pomoc spofeczna
i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit., s. 118.

50 Na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

51 Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.), Warszawa 2013, s. 27.

52 Na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.
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Tabela 11. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w woj. Slaskim latach 2005-2011 (stan

w dniu 31.XII).
Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
Rodziny zastepcze 5053 5239 5373 5420
Wychowankowie 6925 7468 7710 7734

Zrodto: Zestawienie whasne na podstawie danych z: Dzieci korzystajace ze $wiadczer pomocy spotecznej w Polsce w 2011 r.,

Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2013, s. 92,

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0_Dzieci_korzystaja_ze_swiadczen_ps_w_Polsce_w_2011r.pdf, [dostep 29.11.2013]

Tabela 12. Dynamika poszczegdinych typow rodzin zastepczych w latach 2006-2011 (stan w ciggu roku).

Rk | Rty zssiRpezs spokrewnione ‘Wespokrenmions nispoltennions - sawodove
liczba rodzin liczba dzieci liczba rodzin liczba dzieci liczba rodzin liczba dzieci
2006 4932 6376 1060 1794 126 852
2007 5004 6462 1086 1793 145 1093
2008 5055 6630 1116 1852 174 1132
2009 5081 6506 1076 1799 194 1138
2010 5077 6510 1135 1858 213 1244
2011 5063 6493 1125 1885 218 1298
2006=100% 103% 102% 106% 105% 173% 152%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe dla MPiPS za lata 2006-2011.

Dane ogdlne wskazujg na wzrost liczby rodzin zastepczych idzieci w rodzinach, aw ujeciu
przekrojowym widac¢ przyrosty we wszystkich typach rodzin - ze szczegolng dynamikq rodzin zastepczych
zawodowych. W wojewddztwie $laskim wyraznie wida¢ tendencje do tworzenia systemu rodzicielstwa
zawodowego, jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Pod wzgledem liczby placowek, w 2012 roku wojewddztwo $laskie plasowato sie na drugim miejscu (88
placowek, tj. 10,4% wszystkich) zaraz po wojewddztwie mazowieckim (99, 11,7%), a przed dolno$lgskim
(86, 10,2%). Z kolei najmniej placéwek funkcjonuje w wojewodztwie podlaskim (18; 2,1%) i opolskim (19;
2,3%)%8.

Sposrod wspomnianych 88 placowek opiekuriczo-wychowawczych, nieco ponad potowe stanowity
placdwki socjalizacyjne (48). Przebywato w nich (na koniec roku 2012) 2517 dzieci, a przygotowano 2391
miejsc (w socjalizacyjnych 1625 przy przewidzianych 1519 miejscach ). Te dane wskazujg na nadwyzke
korzystajacych w stosunku do liczby miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Dane dotyczace
wychowankow z 2012 r. wskazujg, ze przede wszystkim umieszczano dzieci posiadajace rodzicow

53 Por. Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.
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(sposrod ponad 3600 dzieci umieszczanych w ciggu roku, gtownie w placéwkach socjalizacyjnych, 66 byto
sierotami a 163 potsierotami), najczesciej dzieci w wieku szkolnym (powyzej 7. roku zycia, gtownie
nastolatkowie w wieku 14-17 lat). Podobnie byto w 2011 r. Obecnie czes$¢ placowek jest prowadzona na
Zlecenie powiatu (ogotem 23 placowki dysponujace 786 miejscami). Jak wskazujg dane z2012 r.
w instytucjach tych nie ma juz miejsc, a nawet odnotowuje si¢ nadwyzke umieszczen nad ich liczbg®.
W regionie funkcjonujg placowki rodzinne (24) oraz interwencyjne (2). Dziatato tez 14 placowek
wielofunkcyjnych, ale tylko jedna z nich petnita dodatkowo funkcje specjalistyczno-terapeutyczng. Nie byto
natomiast placowki sprofilowanej wytgcznie na te funkcje.

Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 9/221/IV/2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku zostat
rozstrzygniety otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie
polityki spotecznej w 2013 roku — zapewnienie instytucjonalnej pieczy zastepczej. W jego wyniku na
Zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego rozpoczely dziatalno$¢ 2 regionalne placowki opiekuriczo-
terapeutyczne oraz interwencyjny o$rodek preadopcyjny.

Tabela 13. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzonych
przez samorzad wojewddztwa $laskiego w | potowie 2013 roku.

Rodzaj placowki Liczba umieszczonych dzieci
Regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne 73
Interwencyjne osrodki preadopcyjne 18

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez samorzad wojewodztwa zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres 01.01.2013-30.06.2013.

Tabela 14. Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych i umieszczonych w nich dzieci w woj. Slaskim
w latach 2005-2011 (stan w dniu 31.XII)

Wyszczegolnienie 2005 2007 2009 2011
Placowki 79 77 77 87
Miejsca 2450 2384 2387 2463
Wychowankowie 2365 2314 2242 2362

Zrédto: Zestawienie whasne na podstawie danych z: Dzieci korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w Polsce w 2011 .,
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw 2013, s. 83,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0_Dzieci_korzystaja_ze_swiadczen_ps_w_Polsce_w_2011r.pdf, [dostep 29.11.2013]

Dane z lat 2005-2011, a takze z 2012 r. wskazujg na wzrost liczby placowek?® i co za tym idzie dzieci
znich korzystajacych. To jeden z wymiaréw dynamiki systemu. Inny wigze si¢ z drozno$ciq wewnatrz
systemu, czyli mozliwoscig zmian sytuacji dziecka w wyniku przeniesienia go do innej formy opieki lub

54 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za okres od 2012-07-01 do 2012-12-31.
55 Mogt sie on wigzac¢ z koniecznos$cig dostosowania do standardéw wymuszajacych ograniczenie liczby dzieci w placéwkach.
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powrotu do wiasnej rodziny. Przeptywy pomiedzy formami opieki sg jednym z zatozen reform dokonanych
w 2000 r. 12011 r. W 2012 roku przeptywy te wygladaty nastepujaco:

Tabela 15. Analiza odptywu dzieci z pieczy instytucjonalnej i rodzinnej (wychowankowie do 18 r.z.) w 2012
r.

T S
£ 5 £
— [*] >
£ g & & ES 2 s
Wyszczegélnienie 2 = o S L s (=] 8
P = ) £ e S e S
g = g % =
Qo 8 £
:”WS;ZL“ncéz??'”e L 815 319 133 120 185 13 45
Instytucjonalne formy 100 39,1 16,3 14,7 22,6 1,6 55
(W proc.) (2011-33,6) (2011-154) |  (2011-22,6 |  (2011-18,1) '
E:’?:é:’észf;tepcze 823 219 199 140 171 5 89
Rodziny zastepcze 100 26,6 24,2 17,0 20,8 06 101
(W proc.) (2011-32,0) (2011-183) | (2011-19.7) |  (2011-24,9) ' '

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Pomoc spofeczna i opieka nad dzieckiem w 2012 r., op. cit.

W 2012 r. co pigty wychowanek, ktory nie ukonczyt 18 roku zycia, bedacy w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, dodwiadczat przeniesienia do innej placowki. 40% wracato do doméw, a 16% trafito do rodzin
przysposabiajacych. Z rodzin zastepczych dzieci rzadziej trafiaty do rodzin naturalnych, a cze$ciej do
adopcji (réznica 8 pkt. proc.) oraz nieznacznie rzadziej do instytucji. Innymi stowy, 2/3 dzieci z rodzin
zastepczych trafiato do Srodowiska rodzinnego (rodziny naturalne, adopcyjne i zastepcze), natomiast dzieci
z placowek znaczaco czeSciej wracaty do rodziny wiasnej. Stad przygotowanie rodzin i Srodowiska
lokalnego do ich powrotu jest bardzo wazne dla udanego procesu zintegrowania iusamodzielnienia
rodziny. W innym wypadku dzieci trafig ponownie do pieczy zastepczej.

Rola i zadania osrodkéw adopcyjnych

Dla struktur regionalnych adopcja jest nowym zadaniem, przekazanym na mocy ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowane;
przez samorzad wojewodztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych (art. 184, Dz.U.
2011 nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.). Moze to by¢ zadanie zlecone przez samorzad wojewddztwa innemu
podmiotowi (na okres 5 lat). Ponadto marszatek wojewodztwa jest odpowiedzialny za sporzadzenie wykazu
osrodkdéw adopcyjnych dziatajgcych na terenie wojewodztwa oraz wyznaczenie o$rodka, ktory bedzie
prowadzit bank danych o dzieciach czekajagcych na przysposobienie. Prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie oséb do postepowania adopcyjnego jest wytaczng kompetencig
osrodka adopcyjnego. Ponadto realizujg one szereg innych zadan, migdzy innymi wydajg opinie
kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka, aich przedstawiciele biorg udziat
w posiedzeniach komisji ds. okresowej oceny sytuacji dziecka oraz prowadzq szkolenia dla kandydatéw na
rodziny przysposabiajace.
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W wojewodztwie Slaskim w latach 2011-2012 dziatato 11 o$rodkéw adopcyjnych, ztego
6 prowadzonych bylo przez podmioty niepubliczne. W 2012 r. Slask byt regionem o najwyzszej liczbie
osrodkéw (woj. mazowieckie z 10. oSrodkami zajeto 2. miejsce w Polsce)%®. Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko
w pieciu wojewodztwach liczba o$rodkdéw adopcyjnych ogotem wzrosta lub pozostawata na tym samym
poziomie w stosunku do roku 2011. Jednym z nich byto wojewddztwo Slaskie.

W 2013 roku procedury przysposobienia oraz przygotowania 0séb zgtaszajacych gotowo$¢ do
przysposobienia dziecka na terenie wojewodztwa $laskiego realizowato 10 osrodkéw adopceyjnych. W 2013
roku w osrodkach adopcyjnych na terenie wojewddztwa $laskiego zawigzano 412 adopcji dla 497 dzieci.

Tabela 16. Liczba zawigzanych adopcji oraz przysposobionych dzieci w wojewodztwie $laskim w 2013
roku.

Osrodek Adopcyjny Liczba zawigzanych adopcji iz przg:izz?obionych
WOA Filia w Sosnowcu 112 138
WOA Filia w Bielsku-Biatej 53 66
WOA Filia w Czestochowie 17 18
WOA Filia w Rybniku 34 39
WOA Filia w Wodzistawiu S. 47 62
OATPD w Czestochowie 19 19
OATPD w Katowicach 52 60
Diecezjalny OA w Sosnowcu 37 49
OA Archidiecezji Katowickiej 20 24
OA i Pieczy Zastepczej ,Szansa" w Bytomiu 21 22
RAZEM 412 497

Zrédto: ROPS informacje wiasne na podstawie miesiecznych sprawozdan z dziatalnosci oérodkéw adopcyjnych za 2013 rok.

Czesto zwraca sie uwage, ze w Polsce dzieci zbyt dugo oczekujg na przysposobienie. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita rozwigzania majgce motywowac stuzby do
szybkiego dziatania. Nalezg do nich: wymoég natychmiastowego zgloszenia dziecka zuregulowang
sytuacjg prawng do o$rodka adopcyjnego oraz wymdg natychmiastowego (po 17 dniach od kwalifikacji
dziecka do adopcji) rozszerzenia poszukiwan rodziny adopcyjnej na inne wojewddztwa w kraju. Jeszcze
przed wejéciem w zycie przepisow ustawy w wojewodztwie $laskim obserwowa¢ mozna byto wzrostowy
trend liczby przysposobien. Wedtug danych zgromadzonych przez ROPS w Katowicach%’, pochodzacych
z publicznych i niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych (wczesniej opiekunczo-adopcyjnych), wzrasta liczba
dzieci przysposobionych. W 2002 r. byto to 283 dzieci a w roku 2012 r. — 384.

% Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.), Warszawa 2013.

57 Dane za lata 2002-2009 pochodza z bazy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, za lata 2010-2011 z o$rodkéw
opiekunczo-adopcyjnych, 2012 rok — dane wiasne ROPS na podstawie informacji z dziatalno$ci Wojewddzkiego O$rodka
Adopcyjnego z Filiami oraz niepublicznych osrodkéw adopcyjnych.
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1.2.3. Osoby starsze

Granica, od ktorej rozpoczyna sie staro$¢, bywa réznie definiowana. W badaniach demograficznych przez
wiele lat uznawano, iz takq cezurg jest wiek 60 lat, lecz obecnie, z uwagi na trwate i znaczace wydtuzanie
sie trwania zycia, coraz czesciej przyjmuje sie wiek 65 lat.58

Na terenie wojewodztwa $laskiego, podobnie jak w catym kraju, obserwowany jest proces
demograficznego starzenia sie ludnosci. Jest on spowodowany w szczegdlnosci: spadajacqg liczbg
urodzen, zmniejszaniem si¢ odsetka osob w najmtodszych grupach wiekowych oraz ujemnym saldem
migracji. Na terenie wojewodztwa mozna takze dostrzec proces tzw. podwojnego demograficznego
starzenia sig, polegajacy na wzroscie udziatu oséb sedziwych (80 lat i wigcej lub 85 lat i wiecej) wsrod osob
starszych (60 lat i wigcej lub 65 lat i wiecej).5® W 2013 roku w populacji 0séb starszych dominowaty osoby
nalezace do kategorii 65-69 lat. Stanowity one 30,9% ogdtu seniorow. W miare zwiekszania sie przedziatu
wieku, udziat danej kategorii malat, i tak dla przedziatu 70-74 lat wynosit on 25,5%, dla przedziatu 75-79 lat
- 20,5%, dla przedziatu 80-84 lat - 14,0%, natomiast najstarsi seniorzy — liczacy 85 i wigcej lat - stanowili
9,1%. Zjawiskiem powszechnie wystepujacym we wspdiczesnym Swiecie jest feminizacja starosci. Jest ona
rowniez obecna w wojewodztwie Slaskim. W 2013 roku wsrdd osdb w wieku 65 lat iwiecej kobiety
stanowity 60,7%. Wraz ze wzrostem kategorii wiekowej udziat ten sie zwiekszat. W przypadku oséb
nalezacych do przedziatu 65-69 lat wynosit 55,8%, 70-74 lat - 58,4%, 75-79 lat - 61,4%, 80-84 lat - 65,7%,
natomiast dla ludno$ci w wieku 85 lat i wiecej az 74,2%.

Powyzsze zjawiska posiadajg liczne iwazne ze spotecznego punktu widzenia konsekwencje.
Zwazywszy na silny zwigzek pomiedzy osiggnieciem zaawansowanego wieku a prawdopodobienstwem
wystagpienia niepetnosprawnosci, dtugotrwatej, czesto obtoznej choroby, domniemywaé mozna, iz szybko
rozrastajaca sie liczba senioréw przektadac sie bedzie na wzrost zapotrzebowania na wsparcie®?.

58 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewédztwie $laskim, Katowice 2012.

% P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewddztwie $laskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

60 P, Szukalski, Starzenie sie..., op. cit.
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Wykres 9. Osoby w wieku 65 lat i wiecej wg kategorii wiekowych - wojewodztwo $laskie (stan na
31.12.2013r.), N= 711 741.

85 lat i wiecej

9,1%
75-79 lat
20,5%
65-69 lat
30,9%
70-74 lat
25,5%

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 10. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej wg pici i kategorii wiekowych - wojewddztwo $laskie
(stanna 31.12.2013r.)
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bd.
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Gospodarstwa domowe os6b starszych

Poza sytuacjg demograficzng na skale potrzeb senioréw i mozliwosci ich zaspokojenia wptywa struktura
gospodarstw domowych z osobami starszymi. Tendencje zmian zachodzace w tej strukturze na terenie
wojewddztwa Slaskiego nie roéznig sie zasadniczo od ogélnopolskich. Oznacza to miedzy innymi, iz
zwieksza sie odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku 65 lat
i wigcej oraz zmniejsza sie przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym.8' Jak wskazujg wyniki
badania ,Seniorzy w wojewodztwie $laskim” najwiecej ankietowanych Zzylo w najmniejszych
gospodarstwach domowych — jedno i dwuosobowych (po 40%). W co czwartym gospodarstwie domowym
senioréw mieszkaty dzieci, a w co siodmym - wnuki.

Najwiekszy odsetek badanych (44%) posiadat dwoje dzieci. 7% ankietowanych senioréw stanowity
osoby bezdzietne.82 Dzieci potowy respondentéw mieszkaty w tej samej miejscowos$ci, co oni. Jedna
czwarta seniorow posiadata dzieci zamieszkate poza granicami wojewoddztwa $laskiego, a 17% poza
granicami kraju.83 Liczby te wskazujg posrednio na skale mozliwosci sprawowania przez rodzine opieki nad
osobg starszg w przypadku choroby lub ograniczenia samodzielnosci.

Badane osoby generalnie dobrze oceniaty swojg sytuacje rodzinng. Na pytanie: ,Jak ocenia Pan(i)
wiasng sytuacje rodzinng?” odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze” wskazato tacznie ponad 67%
respondentéw. Co czwarty badany oceniat swojg sytuacje rodzinng jako przecietng, a tylko niecate 7% jako
,Z1” lub ,bardzo ztg”.64

Wykres 11. Liczba 0s6b w gospodarstwach domowych respondentdw.

40% 40% N=946
sr=2
14%
6%
0,5%
1 osoba 2 osoby 3-4 osoby 5-6 0s6b 7 oséb i
wiecej

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

61 P. Btedowski, Sytuacja 0séb starszych w wojewodztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

62 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim..., op. cit.

83 Ibidem.

64 |bidem.
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Wykres 12. Struktura gospodarstw domowych respondentow.
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Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

Wykres 13. Struktura respondentdéw ze wzgledu na liczbe posiadanych dzieci.

44%

N=1120

nie mam dzieci jedno dwoje troje 4 i wiecej

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

Wykres 14. Dzieci przebywajace poza granicami miejscowosci zamieszkania respondentow.

kraj 17%
B pozostajace w obrebie
wojewddztwo 25%
pozostajgce poza obrebem
miejscowos¢ 50%

Zrédio: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

54



STRATEGIA POLITYKI SPOtECZINEJ WOJEWODITWA SLASKIEGO NA LATA 2006-2020

System wymiany wsparcia

Rodzina stanowi dla osob starszych bardzo wazny punkt oparcia. Nie jest ona jednak wytacznie
dostarczycielem ustug i réznorakich form wsparcia, ale sama réwniez korzysta z pomocy seniorow. Tego
rodzaju wymiana ma podwojne znaczenie — stuzy poprawie sytuacji zyciowej ludzi starszych,
utrzymujacych w miare mozliwosci swojg aktywnos¢ i zachowujgcych poczucie wartosci jako dawcy, ale
i daje poczucie bezpieczenstwa oraz $wiadomos¢, ze przystuguje im moralne prawo, by wystepowac
réwniez w roli przyjmujacego pomoc.55

Rodzina cho¢ stanowi gtéwny, to jednak nie jedyny element systemu wymiany wsparcia. Dane
uzyskane w ramach badania ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim” wskazuja, ze ponad potowa seniorow
(55%) udzielita komus pomocy emocjonalnej, finansowej, rzeczowej lub pomocy w postaci porad lub ustug,
przy czym sposrod pomagajacych ponad potowa (54%) udzielita wsparcia osobom spoza swojej rodziny.
W sposéb regularny najcze$ciej udzielano pomocy w formie wsparcia emocjonalnego (38%). Pozostate
wskazania byty znacznie rzadsze i dotyczyty: darowania pieniedzy (14%), opieki nad dzieckiem (13%), prac
domowych (12%) oraz robienia zakupdéw (12%). Pewne formy pomocy oferowane przez senioréw
zarezerwowane byly jednak gtéwnie dla rodziny. Dotyczyto to przede wszystkim: opieki nad dzieckiem,
darowania pieniedzy oraz uzyczenia mieszkania.

Nieco ponad potowa badanych seniordw (51%) przyznata sie do otrzymania w ciggu ostatnich 12
miesiecy pomocy od innych osob. 46% spo$rdd tych, ktdrym udzielono wsparcia, otrzymata pomoc spoza
swojej rodziny. Biorgc pod uwage catg kategorie respondentéw posiadajacych 65 iwiecej lat mozna
stwierdzi¢, iz seniorzy najczesciej otrzymywali pomoc w takiej samej formie w jakiej oferowali jg innym.
W sposob regulary najczesciej korzystano ze: wsparcia emocjonalnego (51%), robienia zakupow (35%)
oraz prac domowych (30%). Jezeli chodzi 0 najczesciej otrzymywane rodzaje pomocy — seniorzy mogli na
nie liczy¢ przede wszystkim ze strony najblizszej rodziny. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (86%),
ktérzy otrzymali wsparcie od rodziny, ocenita je jako wystarczajace, a zaledwie 3% jako niewystarczajace.

Aktywnos¢ zyciowa seniorow

Warunkiem pomysinego starzenia jest dobry stan zdrowia, mate ryzyko niepetnosprawnosci oraz
zachowana aktywno$¢ zyciowa, wyrazajaca sie w wysokim poziomie sprawnosci fizycznej i umystowe;es.
Dlatego tez w badaniu ,Seniorzy w wojewodztwie slaskim” duzo miejsca poswiecono takze tej kwestii.
Zmierzono jg w kilku ptaszczyznach: interpersonalnej, spotecznej, politycznej, kulturalnej, zawodowej
i religijnej.

Badani seniorzy najczesSciej mieli kontakt zdzieémi (89%), sasiadami (83%), wnukami
i prawnukami (80%). Znacznie rzadziej wymieniano dalszg rodzine (68%); najrzadziej natomiast:
rodzenstwo (49%), kolegéw/kolezanki z dawnej pracy (44%), matzonkdow (40% — co wigze si¢ z duzg liczbg
osob owdowiatych), osoby duchowne (38%) oraz kolezanki/kolegow ze szkoty/studiow (36%). Jezeli chodzi
0 znajomo$¢ z sasiadami, to zaledwie 1% badanych zadeklarowat, ze nie zna zadnego, nieco ponad trzy
czwarte zna wszystkich lub prawie wszystkich, a 22% tylko niektorych.

Generalnie seniorzy biorgcy udziat w badaniu rzadko angazowali sie w dziatania spoteczne.
Sposrod  przyktadowych rodzajow aktywnosci spotecznej najcze$ciej wskazywano na uczestnictwo

65 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewodztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 .
8 R. J. Kijak, Z. Szarota, Staro$¢. Miedzy diagnozg a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013.
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w znanych, dobrze rozpropagowanych akcjach ogolnopolskich (13%), w pracach organizowanych przez
wspodinote sasiedzkg (9%) oraz parafie (7%). Pozostate dziatania spoteczne wskazywano bardzo rzadko
(ponizej 5%).

Réwniez aktywnosS¢ senioréw w organizacjach spotecznych byta bardzo staba. Tylko w przypadku
kotek rézancowych iklubdw seniora przekroczyta prog 6%. Zaledwie 4% ankietowanych uczestniczyto
w zajeciach uniwersytetu trzeciego wieku.

Z kolei aktywnos$¢ polityczna ankietowanych seniorow byta wyzsza niz w catej populacji dorostych
obywateli wojewodztwa $laskiego. Najwigkszy odsetek badanych uczestniczyt w wyborach prezydenckich
(65%), nieco mniej w parlamentarnych (60%) oraz samorzadowych (59%).

Sposrod roéznych rodzajéw aktywno$ci kulturalnej najczeSciej wymieniano ,czytanie ksigzek”
(47%). Znacznie mniejszy odsetek badanych jako formy aktywno$ci kulturalnej, wymienit uczestnictwo
w zabawie, festynie (19%). W kinie byta co dziesigta osoba, 9% seniorow odwiedzito teatr, a 8% muzeum
badz wystawe.

Zaledwie 3% badanych senioréw pracowato zawodowo. Nieliczne osoby, ktore w okresie badania
pracowaty, odpowiadaty, ze najcze$ciej czynig to ,w zaleznosci od potrzeb” (45%). Sposrdd oséb, ktdre nie
pracowaty zawodowo, zaledwie 3% przyznato, ze zdarza im si¢ nieregularnie wykonywac odptatne zajecia
(np. opieka nad dzieckiem, drobne naprawy, itp.).

Nieco ponad potowa ankietowanych (55%) to osoby intensywnie praktykujace (uczestniczace
w praktykach religijnych co najmniej raz w tygodniu), natomiast co dziesigty badany w ogole nie
praktykowat.

Sytuacja zdrowotna senioréw

Wprawdzie samoocena stanu zdrowia stanowi jedynie informacje pomocniczg przy kreowaniu
polityki zdrowotnej i w Zadnej mierze nie moze zastgpiC badania przedmiotowego czy badan
laboratoryjnych, jednak dostarcza waznych informacji na temat subiektywnego nastawienia mieszkancow
do tej kwestii.67

Wsrdd uczestnikdéw badania ,Seniorzy w wojewddztwie slaskim” zdecydowanie najwigksza grupa
respondentdéw okreslata swojg sytuacje zdrowotng jako przecigtng (43%). Stosunkowo podobne grupy
badanych ocenialy jq jako dobrg (27%) iztaq (30%). Mezczyzni zdecydowanie czeSciej niz kobiety
postrzegali stan swojego zdrowia jako dobry (odpowiednio — 36% i 22%). Ocena stanu zdrowia byta silnie
skorelowana z wiekiem. Sytuacje zdrowotng jako dobrg najcze$ciej wskazywali respondenci w wieku 65-74
lata (34%), a najrzadziej -najstarsi (17%).

Ze stanem zdrowia $cile zwigzana jest kwestia samodzielnosci. Jak wynika z cytowanego badania
prawie wszyscy seniorzy samodzielnie spozywali positki i korzystali z toalety (po 98% odpowiedzi), ubierali
sie, poruszali po mieszkaniu (po 97% odpowiedzi) oraz korzystali z kapieli (95%). Najwieksza grupa
badanych wymagata pomocy przy sprzataniu i robieniu prania (po 17%) oraz zakupach (15%).

67 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewddztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.
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Tabela 17. Czynno$ci wykonywane przez respondentéw samodzielnie.

Tak Nie Ogotem
Rodzaj czynnosci
N % N % N %
Kapiel 1063 94,9% 57 5,1% 1120|  100,0%
Korzystanie z toalety 1093 97,7% 26 2,3% 1119|  100,0%
Ubieranie sie 1083 96,9% 35 31% 1118|  100,0%
Spozywanie positkow 1097 98,1% 21 1,9% 1118|  100,0%
Przygotowywanie positkdw 995 88,9% 124 11,1% 1119 100,0%
Zmywanie 981 87,7% 138  12,3% 1119|  100,0%
Sprzatanie 930 83,1% 189 16,9% 1119|  100,0%
Pranie 933 83,3% 187  16,7% 1120|  100,0%
Gospodarowanie pieniedzmi 1036 92,7% 82 7,3% 1118|  100,0%
Poruszanie sie po mieszkaniu 1087 97,3% 30 2,7% 1117)  100,0%
Poruszanie si¢ po okolicy zamieszkania 1020 91,4% 96 8,6% 1116|  100,0%
Robienie zakupow 951 85,1% 167 14,9% 1118|  100,0%

Zrédio: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie slgskim, Katowice 2012.

Warunki mieszkaniowe seniorow

Wyniki badania ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim” wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych
mieszkata we wtasnym lokalu (88%). Jedynie 8% wynajmowato mieszkania, a niewielki odsetek (2%)
zamieszkiwat u dzieci lub wnukdéw.68 Fakt, ze prawie 90% mieszkan jest wiasnoscig ich uzytkownikow
paradoksalnie jest niekorzystny, poniewaz ogranicza mozliwo$ci wykonania prac adaptujacych mieszkania
do potrzeb starszych osob dofinansowanych ze $rodkéw komunalnych. Ponadto seniorzy, zwtaszcza
stanowigcy jednoosobowe gospodarstwo domowe, czesto nie widzg potrzeby dokonywania zmian
organizacji mieszkania.5®

Srednia powierzchnia mieszkania wyniosta 61 m2. Prawie wszystkie lokale, w ktorych mieszkali
respondenci wyposazone byty w ubikacje (96%), tazienke (95%) oraz wodocigg/kanalizacje (95%). Dostep
do biezacej cieptej wody posiadato ponad 4/5 badanych. Wyposazenie w instalacje centralnego
ogrzewania dotyczyto 82% respondentdw, a gazu z sieci 70%.

Generalnie badani seniorzy byli zadowoleni ze swojej sytuacji mieszkaniowej. Jako ,raczej dobrg”
ocenito jg 42% ankietowanych, a jako ,bardzo dobrg” - 24%. Zaledwie 6% respondentéw uznato, Ze ich
sytuacja mieszkaniowa jest ,zta” (taczny odsetek odpowiedzi — ,raczej zle” i ,bardzo Zle®). Jako ,przecietng’
okreslito swojq sytuacje mieszkaniowg 28% badanych seniorow.0

68 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

69 P. Btedowski, Sytuacja 0s6b starszych w wojewddztwie Slgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

70 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy..., op. cit.
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Sytuacja materialna senioréw

Sytuacje ekonomiczng starszych wiekiem mieszkancow wojewddztwa $laskiego najlepiej charakteryzujg
zagrozenie ubostwem oraz poziom uzyskiwanych dochodéw. W Polsce zagrozenie ubostwem osob
starszych sytuuje sie na znacznie nizszym poziomie niz np. dzieci. Trzeba jednak pamietaé, ze liczba
i odsetek zagrozonych zalezg od rodzaju granicy ubostwa, ktorej warto$¢ jest w gruncie rzeczy decyzjg
administracyjna.”

Jak pokazujg dane statystyczne w 2013 roku poziom emerytur wyptacanych slaskim seniorom byt
najwyzszy w kraju. Przecietna miesieczna emerytura z ZUS wyniosta w Polsce 1 970,39 zt brutto,
natomiast w wojewddztwie slaskim 2 389,75 zt brutto. Wysoko$¢ emerytur wyptacanych z KRUS osiagneta
w catym kraju przecietnie 1 153,87 zt, podczas gdy w wojewddztwie Slaskim 1 441,96 zt.72

Wystepujace rdznice nalezy uzna¢ za znaczne i z pewnoscig majace wptyw na sytuacjg materialng
starszych mieszkancow wojewddztwa. W pordéwnaniu z innymi regionami kraju mniejszy odsetek seniorow
jest narazonych na ubdstwo materialne.”? Dzigki wyzszym dochodom tatwiej o petniejsze zaspokojenie
potrzeb. Wniosek taki zdajq sie potwierdza¢ wyniki badania ,Seniorzy w wojewodztwie $laskim”.

Badana grupa seniorbw oceniata swojgq sytuacie materialng dos¢ pozytywnie. Odpowiedzi
wskazujace na zaspokojenie wszystkich swoich potrzeb na akceptowalnym poziomie podato tacznie prawie
74% o0so6b (odpowiedzi: ,Wystarcza na wszystko bez specjalnego oszczedzania” udzielito 5%
respondentéw, ,Zyjemy oszczednie iwystarcza na wszystko” wybrato 37% osob, a,Zyjemy bardzo
oszczednie, aby odtozy¢ na powazniejsze wydatki” - 32%). Niepokoj moze budzi¢ fakt, ze prawie co
pigtemu respondentowi ,pieniedzy wystarcza tylko na najtansze jedzenie i ubrania”, a okoto 9% badanych
nie moze zaspokoi¢ podstawowych potrzeb (potaczone odpowiedzi: ,Pieniedzy wystarcza tylko na
najtansze jedzenie, nie wystarcza na ubrania” — 6% oraz ,Pieniedzy nie wystarcza nawet na najtansze
jedzenie iubrania” — 3%). Wiek respondentow dziatat stymulujgco na czestotliwo$¢ wskazan braku
zaspokojenia podstawowych potrzeb. O ile w przedziale 65-74 lata wyniosta ona 7%, a w przedziale 75-84
lata 10%, to w$rdd oséb w wieku 85 i wiecej lat - 11%.74

Cho¢ obecnie sytuacja ekonomiczna 0sob starszych w wojewddztwie $laskim moze wydawac sie -
zwlaszcza w pordwnaniu ze Srednig krajowg — stosunkowo korzystna, to jednak w przyszioci nalezy
spodziewaé sie obnizenia poziomu zycia seniorow. Bedzie ono skutkiem wzrostu udziatu osdb, ktére
w wyniku bezrobocia, pracy na czarmno lub tez pracy w ramach umow cywilnoprawnych, nie zdotajg
zgromadzi¢ na staro$¢ odpowiednio duzego kapitatu. Tym samym nie nalezy oczekiwa¢ mozliwosci
powszechnego odwotywania sie do rynku jako sposobu dostarczania ustug w sytuacji niesamodzielnosci’>.
Tak wiec niezbedna pomoc bedzie mogta by¢ udzielana gtéwnie na zasadach pozarynkowych, za
posrednictwem formalnych i nieformalnych sieci wsparcia. W sktad tych pierwszych wchodzg wszelkie
instytucje opieki, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, podczas gdy do drugich zaliczy¢
nalezy: rodzine, przyjaciot, kolezenstwo, sasiadow, itp.”8 Jednak z uwagi na pogarszajacq sie relacje
pomiedzy liczbg osob starszych a mtodych istnieje realne zagrozenie dla powszechnego traktowania

" P. Btedowski, Sytuacja 0sob starszych w wojewddztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

72 Gtéwny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2013 r., Warszawa, 2014 r.

73 P, Btedowski, Sytuacja..., op. cit.

74 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $lgskim, Katowice 2012.

75 P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewodztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

76 [bidem.
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rodziny jako gtownego ustugodawcy w stosunku do senioréw.”” Zatem niebagatelna rola zapewnienia
opieki rozrastajgcej sie populacji 0sob starszych przypadnie pomocy spoteczne;.

Osoby starsze a pomoc spoteczna

Obecnie osoby starsze mogg korzysta¢ z catego wachlarza $wiadczen iustug zapewnianych przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Wedle kanonow dzisiejszej gerontologii podstawowym celem
odno$nie do osob starszych jest jak najdtuzsze podtrzymywanie ich autonomii i zapewnienie wysokiej
jako$ci zycia, poprzez umozliwienie samodzielnego funkcjonowania w $Srodowisku, w ktorym przezyli
wczesniejsze etapy zycia i do ktdrego przywykli.”8 Dlatego tez w przypadku tej kategorii 0sob szczegdlnego
znaczenia nabieraja; ustugi opiekurcze oraz infrastruktura $rodowiskowa, np. w postaci dziennych doméw
pomocy. Jednoczesnie osoby wymagajace catodobowej opieki, ktdrym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w ich srodowisku zamieszkania, i ktore nie mogq liczy¢ na pomoc wewnatrzrodzinng, powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ustug placowek opieki catodobowej, np. rodzinnych doméw pomocy czy
domow pomocy spoteczne;.

W wojewddztwie Slaskim w 2013 roku liczba osob, ktdrym w ramach realizacji zadan wiasnych
gmin, decyzjg przyznano $wiadczenie w postaci ustug opiekuriczych, wyniosta 9 212. Stanowity one 3,1%
0g6tu objetych pomocg spoteczng. Ze wsparcia w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych w 2013
roku skorzystaty 743 osoby - 8,1% oséb, ktérym decyzjq przyznano ustugi opiekuricze. Przecigtna liczba
ustug opiekunczych na osobe wyniosta 248 (dla Polski 354), natomiast przecigtna kwota $wiadczenia
wyniosta 9,05 zt (dla Polski 12,04 z}).80 Warto$ci te mogq oznaczaé, ze ustugi opiekuncze w wojewodztwie
$laskim sg niedoinwestowane, co z kolei moze sie odbija¢ niekorzystnie na ich jako$cis!.

Dane dotyczace zasobow instytucjonalnych wskazuja, ze na koniec 2013 w wojewddztwie slaskim
roku funkcjonowaty:
44 dzienne domy pomocy dysponujgce 2 542 miejscami.
1 rodzinny dom pomocy dysponujacy 8 miejscami?;
28 domdw pomocy spotecznej przeznaczonych dla oséb w podesztym wieku, dysponujgcych
2 243 miejscami;
4 domy pomocy spotecznej przeznaczone dla 0séb w podesztym wieku oraz osob przewlekle
somatycznie chorych, dysonujgce 339 miejscami;
4 domy pomocy spotecznej przeznaczone dla osob w podesztym wieku oraz o0s6b
niepetnosprawnych fizycznie, dysponujace 357 miejscami®s,

Wskaznik liczby miejsc w dziennych domach pomocy na 10 tys. ludnosci byt korzystniejszy
w poréwnaniu ze $rednig krajowa i wyniost 5,5 (w Polsce 3,7)84. Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca

7 P. Btedowski, Sytuacja osob starszych w wojewddztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

78 P, Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $lgskiego - nieunikniony wzrost zapotrzebowania na wsparcie publiczne?,
w: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Seniorzy w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

79 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Ocena zasobow pomocy spofecznej. Wojewddztwo $laskie
2014, Katowice 2014.

80 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.

81 P. Bledowski, Sytuacja..., op. cit.

82 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego, Ocena..., op. cit.

83 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-05..., op. cit.

84 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
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sie znaczna liczba oczekujacych na umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Wedtug danych aktualnych
na koniec 2013 r. na umieszczenie w DPS dla oséb w podesztym wieku oczekiwato 773 senioréwss.

Pewna cze$¢ os6b w podesztym wieku, posiadajaca odpowiednie zaplecze materialne, moze
korzystaC z opieki oferowanej przez podmioty komercyjne. Aktualnie w wykazie prowadzonym przez
Wojewode Slaskiego zarejestrowanych jest 58 placéwek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku prowadzong w ramach dziatalno$ci
statutowej lub gospodarczej. Dysponujg one tacznie 1 776 miejscami.86

Bardziej szczegdtowych informacji dotyczacych korzystania z pomocy spotecznej przez osoby
starsze dostarcza badanie ,Seniorzy w wojewddztwie Slaskim”. Wsrdéd oséb nim objetych ze wsparcia
pomocy spotecznej korzystato, co najmniej raz w zyciu, 11%. Sposrod nich 60% byta objeta wsparciem
w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Ze zdecydowanie wiekszej liczby ustug korzystali seniorzy z miast anizeli
wsi. Najczestszym zrédtem informacji o mozliwosci korzystania z pomocy spotecznej byli: pracownicy
pomocy spotecznej, lekarze, sasiedzi, znajomi oraz cztonkowie rodziny. Osoby, ktére w ciggu ostatnich 12
miesiecy korzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej, jako przyczyne podawaty najczesciej: niskie dochody
(65%), przewlektg chorobe (57%), samotno$¢ (47%) oraz brak pomocy pochodzacej z innych zrodet (41%).
Sposrod ustug oferowanych przez pomoc spoteczng, w ciggu ostatnich 12 miesiecy seniorzy najczesciej
korzystali z pomocy finansowej (38%) oraz nieodptatnych ustug opiekuriczych (30%).

Jako najbardziej oczekiwane formy wsparcia badani seniorzy wymieniali: pomoc finansowg (64%),
nieodptatne ustugi opiekuncze (37%), pomoc rzeczowg — opat (24%), dofinansowanie do turnusu
rehabilitacyjnego (18%) oraz nieodptatne positki (15%).

Wykres 15. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Dlaczego w ciggu ostatnich 12 miesiecy korzystat(a) Pan(i)
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Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Seniorzy
w wojewddztwie $laskim, Katowice 2012.

8 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-05 za okres |-XIl 2013.
86 Slaski Urzad Wojewddzki, http://www.katowice.uw.gov.pliwdzps/placowki.html, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].
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1.3. Zdrowie?’

Planowanie dziatan polityki zdrowotnej samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ podstawowe
wskazniki stanu i struktury ludno$ci oraz prognozy demograficzne oparte na syntetycznych miarach
reprodukciji ludnosci, takich jak: wskaznik przyrostu naturalnego, dzietnosci, wspotczynnik urodzen zywych,
zgonow itd.88.

Ostatnie lata wskazujg na depopulacje wojewddztwa $laskiego oraz na starzenie sie jego
mieszkancéw, co wynika z uksztattowania sie typowego dla zawezonej reprodukcji wzorca ptodnosci.
W wojewddztwie wystepuje ujemny przyrost naturalny a wskazniki dzietno$ci i reprodukciji brutto wskazujg
na brak zastepowalno$ci pokolen. Co wiecej obserwuije sie wystepowanie wzorca pdznej prokreacii, co jest
cechg charakterystyczng starzejacych sie populacji. Niepokojg stale wzrastajace wskazniki zgondw na
1000 ludnosci. Od wielu lat zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie Slaskim mamy do czynienia ze zjawiskiem
nadumieralno$ci mezczyzn, czyli wigkszym natezeniem zgondw mezczyzn w stosunku do populacji kobiet.
W mtodszych grupach wiekowych 20-24 lata, wspdiczynnik zgonow dla mezczyzn jest nawet 4-krotnie
wyzszy niz dla kobiet, zas w starszych grupach wieku — 3- i 2-krotnie wyzszy. U podtoza nadumieralnosci
mezczyzn nalezy wymieni¢ choroby ukfadu krazenia oraz choroby nowotworowe. Mezczyzni czeSciej
ulegajq uzaleznieniom, prowadza niehigieniczny tryb zycia, sa mniej niz kobiety zainteresowani profilaktyka
zdrowia, atakze czesto lekcewaza lub ukrywajg wiasny stan zdrowia.8® Oprocz powyzszych,
nadumieralno§¢ mezczyzn moze by¢ spowodowana rowniez czestszym zatrudnieniem mezczyzn
w warunkach ucigzliwych dla zdrowia (hatas, wibracje, zanieczyszczenie powietrza, cigzka praca fizyczna,
wypadki przy pracy itp.). Dane demograficzne wskazujg na proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludno$ci wojewodztwa. Obserwowane procesy
demograficzne prowadzg do ostabienia funkcji rodziny i ograniczenia jej roli w zaspokajaniu potrzeb oséb
starszych i niesamodzielnych, co zwigksza popyt na ustugi opiekuncze Swiadczone poza rodzing,
w Srodowisku zamieszkania przez powotane do tego celu instytucje. Prognoza opracowana dla roku 2050
wskazuje, iz opisane negatywne trendy beda sie pogtebiac.

Stan zdrowia ludnosci

Zrodtami informacji o stanie zdrowia ludnoéci regionu sa m.in. GUS oraz raporty opracowane przez
Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach (w
tym Raport o stanie zdrowia mieszkaricow wojewddztwa $lgskiego 2013), zamieszczone na stronie
internetowe;j tej instytucii.

Stan zdrowia o0séb zamieszkujacych wojewddztwo Slaskie jest znacznie gorszy od przecietne;
kondycji mieszkancow kraju. Majg na to wptyw, mimo prowadzonej restrukturyzacji i modernizacii
przemystu ciezkiego oraz przestrzegania przez pracodawcow przepisdbw w zakresie Srodowiska pracy,

87 W rozdziale wykorzystano informacje pochodzace z ekspertyzy M. Dzierzegi, przygotowanej na zlecenie ROPS, grudzien
2013r.

88 Wymienione miary reprodukcji ludno$ci oméwione zostaty w rozdziale ,Sytuacja demograficzna®, gdzie podano ich wartosci
dla wojewodztwa Slgskiego.

89 Zdrowie — meska rzecz? Raport Siemensa 2012”. Raport na temat stanu zdrowia mezczyzn w Polsce, ktdrego autorka jest dr
hab. n. med. D. Cianciara zostat przedstawiony we wrze$niu 2012 r. podczas konferencji w Centrum Nauki Kopernik. Po
prezentacji wynikéw badan odbyta sie otwarta debata na ten temat. Patronat nad konferencjq sprawowat Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny. Raport dostepny jest m.in. na stronie internetowej
www.instytucja.pan.pl/index.php/wydziay/wydzia-v/aktualnoci-wydziau/2107-zdrowie-mska-rzecz-raport-siemensa-2012
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trwajace od lat 60-tych ubiegtego wieku zaktocenia réwnowagi ekologicznej w regionie. W efekcie
przektada sie to na krotszy okres Zycia i zwigkszong zachorowalno$¢ w stosunku do innych obszaréw
Polski. Wojewodztwo $laskie cechuje takze wiekszy niz w innych regionach Polski stopier zachorowalnosci
na choroby zawodowe, choroby uktadu krazenia, nowotwory i choroby drog oddechowych, zwtaszcza
u dzieci. Wyzszy jest udziat rent i orzeczonego inwalidztwa.

Jednym ze wskaznikdéw zdrowia populacji jest wspétczynnik umieralnosci niemowlat, czyli liczba
zgonow niemowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia). Liczba ta w wojewddztwie Slaskim w latach 2006-2013
charakteryzowata sie tendencjg spadkowg z nieznacznymi wahaniami. O ile w 2006 roku wynosita ona 309
(w Polsce — 2 238), o tyle w 2013 roku — 218 (w Polsce — 1 684). W wojewddztwie $laskim w omawianym
okresie najwyzsza liczbe zgonow niemowlat zanotowano w 2009 roku (344). W latach 2006-2013 wskaznik
zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych w wojewodztwie $laskim ksztattowat sie na poziomie
odpowiednio od 7,3%o. do 5,1%o, podczas gdy w skali catego kraju jego warto$¢ wynosita od 6,0%o do 4,6%o.
W 2013 roku najwyzszymi wskaznikami zgonow niemowlat na 1000 urodzen zywych charakteryzowaty sie
wojewodztwo warminsko-mazurskie (5,9%o), lubuskie (5,6%0) oraz wojewddztwo $laskie i dolno$laskie
(5,1%0) W 2013 roku wéréd powiatdbw wojewddztwa Slaskiego najwyzsze wskazniki osiggnety powiat
bierunsko-ledzifski, Siemianowice Slaskie iChorzéw, za$é najnizsze — Rybnik, powiat Ilubliniecki
i tarnogérski®0. Do najwazniejszych przyczyn zgonéw niemowlat w ostatnich latach w Polsce naleza; niska
masa urodzeniowa, niedotlenienie wewnatrzmaciczne oraz zamartwica i wady wrodzone. W kraju prawie
potowa zgondw niemowlat nastepuje w ciggu pierwszego tygodnia zycia®!.

Wykres 16. Umieralno$¢ niemowlat w latach 2006-2013 w wojewddztwie $laskim na tle kraju (na 1 000 urodzen
zywych).
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W 2013 roku najczestszymi przyczynami umieszczen w szpitalach w wojewddztwie $laskim (jak
rowniez w kraju), oprécz chorob uktadu krazenia, czynnikbw wptywajacych na stan zdrowia oraz

% Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia
mieszkaricow wojewodztwa $lgskiego 2013, s. 22; GUS, Regiony Polski 2014, Warszawa 2014, s. 8.

91 Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Umieralno$é niemowlat oraz ochrona zdrowia kobiet i dzieci w wojewddztwie $laskim
w latach 2011-2012, Katowice 2012.
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nowotwordw sg: choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu moczowo—piciowego, cigza, porod i potdg,
choroby uktadu oddechowego oraz urazy, zatrucia iinne okreslone skutki2. Srednia diugo$é pobytu
pacjentow w szpitalach ogolnych ulega systematycznemu skracaniu: z 8 dni w 2006 r. do 6,3 dni w 2013 r.
i uzalezniona jest od profilu danego oddziatu.9 w szpitalach ogélnych na terenie wojewddztwa w 2013 r.
dziatato 926 oddziatéw z ponad 25,9 tys. t6zek. Wskaznik zaopatrzenia ludnosci w tozka szpitalne liczony
na 10 000 ludnosci w2013 roku byt najwyzszy w Katowicach (118,9), powiecie cieszynskim (92,8),
powiecie tarnogérskim (86,4), Bytomiu (81,6), gdzie zlokalizowane sg réwniez tézka w szpitalach
klinicznych i oddziatach udostepnionych klinikom oraz wielospecjalistyczne szpitale wojewodzkie.
Najnizsze warto$ci wskaznika zaopatrzenia ludnosci w t6zka szpitalne odnotowano w powiecie bierunsko -
ledzinskim (6,9), powiecie klobuckim (14,0). W powiecie czestochowskim i rybnickim nie odnotowano
dziatalno$ci w zakresie opieki stacjonarnej. Niemniej jednak mozna domniemywac, ze mieszkancy tych
powiatow korzystajg rowniez z t6zek szpitalnych zlokalizowanych w innych, chociazby o$ciennych miastach
na prawach powiatu, gdzie sg rozmieszczone wielospecjalistyczne szpitale wojewodzkie (powiat
czestochowski — Czestochowa, powiat bierunsko - ledzinski — Tychy, powiat rybnicki — Rybnik, Gliwice).%

Od wielu lat najczestszymi przyczynami zgonéw w wojewddztwie $laskim sg choroby uktadu
krazenia i nowotwory. W 2012 roku stanowity one 75,1% przyczyn wszystkich $mierci. W omawianym roku
z powodu choréb uktadu krgzenia zanotowano 22,7 tys. zgondéw (47,6% ogdtu zgonéw), a z powodu
nowotworéw ogdtem - 13,1 tys. zgondw (27,5% ogdtu zgondw). Rowniez wskazniki na 100 000 ludnosci
potwierdzajg omawiane tendencje.

Wykres 17. Zgony wg wybranych przyczyn na 100 tys. ludno$ci w wojewddztwie $laskim w 2012 roku.
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Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie - Raport o stanie zdrowia mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego 2013, Slaski Urzad
Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotne;.

92 Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport..., op. cit., s. 54.

93 Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ Il, Katowice 2014, s. 25-26.

% Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki
zdrowotnej na terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 20.
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Statg obserwacjq statystyczng objete sg choroby spoteczne oraz choroby istotne dla oceny sytuacii
zdrowotnej ludno$ci Polski. WSrdd nich wyrdzni¢ mozna: ostre choroby zakazne i pasozytnicze (w tym
takze gruzlica oraz choroby weneryczne), nowotwory zlosliwe, choroby izaburzenia psychiczne oraz
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Nowotwory zioSliwe stanowig narastajacy problem zdrowotny polskiego spoteczenstwa. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat, zarbwno w Polsce, jak i w wojewddztwie $laskim obserwuje sie tendencje
wzrostowg zachorowan na nowotwory ztosliwe, przy czym w wojewodztwie S$laskim w2011 roku
wspdtczynniki  zarejestrowanych zachorowan na nowotwory zioSliwe sg wyzsze od ogolnopolskich.
W Polsce wspétczynnik zachorowalno$ci na kazde 100 tys. ludno$ci w 2011 r. wynosit 374,6 ogdtem (w
poprzednim roku — 364,9), dla mezczyzn — 384,9 (375,5), dla kobiet — 365,0 (355,0). W wojewddztwie
$laskim wspdtczynnik zachorowalnosci na kazde 100 tys. ludnosci wynosit odpowiednio w 2011 i 2010
roku: 386,0 ogdtem (364,7), dla mezczyzn — 400,2 (382,2), dla kobiet — 372,7 (348,4).

Najczescie] rejestrowanym nowotworem ziosliwym u kobiet na terenie wojewddztwa $laskiego
w 2011 roku byt, podobnie jak w Polsce, rak sutka (23,7), nastepnie nowotwor oskrzeli iptuc (9,0%),
nowotwor trzonu macicy (7,7%), inny nowotwor ztosliwy skory (6,3%), jelita grubego (6,0%), jajnika (5,2%)
oraz szyjki macicy (4,1%). Ws$réd mezczyzn, najwiecej nowych zachorowan zanotowano na nowotwor
oskrzeli i ptuc (20,3%), gruczotu krokowego (14,1%), jelita grubego (6,7%), inny nowotwor skory (6,4%),
pecherza moczowego (5,5%) oraz zotadka (5,5%). Struktura zgonéw na nowotwory zioliwe
w wojewodztwie Slaskim jest podobna jak w kraju. U kobiet najwigkszy odsetek zgonéw w 2010 roku
stanowity zgony na nowotwor ztosliwy oskrzeli i ptuc — 15,4% nastepnie sutka — 13,4% oraz okreznicy—
7,9%. W$rdd mezczyzn pierwsze miejsce stanowity zgony z powodu nowotwordw zto$liwych oskrzeli i ptuc
- 31,0%, gruczotu krokowego — 7,9%, nastepnie okreznicy — 7,1% oraz zotadka — 6,7%.9

Analiza wskaznikdw chorobowosci na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie $lagskim w latach 2012-2013
w grupie wiekowej 0-18 lat wykazata wzrost zdiagnozowanych oséb z nowotworami, cukrzycg, wadami
rozwojowymi uktadu nerwowego iinnymi. Biorgc pod uwage nowe zachorowania w omawianym okresie
wzrost wskaznik 0sdb z niedozywieniem, zaburzeniami refrakcji i akomodaciji oka, alergiami (dychawicg
oskrzelowg) oraz zaburzeniami rozwoju fizycznego®. Z kolei w grupie oséb 19 lat i wiecej w latach 2012-
2013 zaobserwowano wzrost nowotworow, chordb tarczycy, chordb uktadu krazenia (nadcinienia). Biorac
pod uwage nowe zachorowania w omawianym okresie wzrost wskaznik osob z nowotworami, chorobami
tarczycy, chorobami obwodowego ukfadu nerwowego, chorobami uktadu krazenia (naczyn mézgowych
i niedokrwiennej choroby serca).%”

Na przestrzeni lat 2006-2013 w wojewddztwie Slaskim wyraznie zmniejszyta sie liczba zachorowan
na wirusowe zapalenie watroby, Swinke oraz bakteryjne zatrucia pokarmowe. Wzrosty natomiast
zachorowania na szkarlatyne, odre, grype ichorobe meningokokowg?. Ponadto w latach 2012-2013
znacznie wzrosta liczba zachorowan na AIDS i HIV®. Sposrod chordb zakaznych istotnym problemem
zdrowotnym w wojewddztwie $laskim jest takze gruzlica. Wspotczynniki zachorowalno$ci i umieralno$ci na

% Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Nowotwory zto$liwe w wojewédztwie $laskim,
Katowice 2014, s. IV-V.

% Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia mieszkancow
wojewodztwa Slgskiego 2013, s. 30.

97 bidem, s. 34.

% Slaskie Centrum Zdrowia Publicznego w Katowicach, Oérodek Analiz i Statystyki Medycznej, Raport o stanie zdrowia
mieszkancéw wojewédztwa $laskiego 2006, Katowice 2007, s. 44-45; Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad
Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa $laskiego, czes¢ IV, Katowice
2014,s. 8.

% Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ 1V, Katowice 2014, s. 8.
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te chorobe utrzymujg sie od lat na wysokim poziomie. W okresie 2006-2013 liczba zachorowan na gruZlice
w Polsce spadfa, za$s w wojewodztwie $lagskim — nieznacznie wzrosta. W latach 2006-2009 wojewodztwo
$laskie zajmowato drugie miejsce pod wzgledem liczby zachorowan na gruzlice w Polsce, zas w latach
2010-2011 - pierwsze. W 2013 roku liczba zachorowan na te chorobe wyniosta 1 100 (na 100 tys. ludno$ci
-23,9). W 2013 roku w wojewddztwie $laskim wspotczynnik umieralno$ci z powodu gruzlicy wynosit 2,9 na
100 tys. ludnosci (dla Polski 1,6).

Zmiany spoteczno-ekonomiczne dokonujgce sie w kraju majg duzy wptyw na zwigkszanie si¢ ilosci
zaburzen legkowych, depresji, zaburzen spowodowanych naduzywaniem alkoholu iinnych substancii
psychoaktywnych oraz na poziom stresu zyciowego i zachowania samobojcze. Wydaje sie, ze zjawiska te
bedg sie nasilac w przysztosci.

W $rodowisku pracy najbardziej odpowiedzialne za przewlekly stres pracownikow sg takie zjawiska
jak nasilona rywalizacja (tzw. wyscig szczuréw) oraz mobbing. Cho¢ grozne, zjawisko mobbingu staje sie
coraz bardziej powszechne, bo trudno je udowodni¢ — po pierwsze, z powodu dos¢ sztywnej definicji
prawnej, nieodzwierciedlajacej ztozonych relacji w miejscu pracy, po drugie, z powodu duzej niecheci
pracownikéw do potwierdzania przed sadem doznawanych lub obserwowanych jego przejawow. Problem
jest szczegdlnie trudny w sytuacji bezrobocia, gdy pracownicy kierujg sie zasada: ,lepsza taka praca niz
zadna”, jednak jego skutki sg odczuwalne w formie nasilajacych sie wskaznikéw depres;ji, jak réwniez tzw.
syndromu wypalenia zawodowego. Z chwilg odkrycia tego zjawiska, obejmujacego takie symptomy jak
wyczerpanie emocjonalne, depersonalizacja oraz brak poczucia satysfakcji z pracy, wigzano je ze
zawodami pomocowymi ($rodowisko lekarzy, nauczycieli, pielegniarek, pracownikow socjalnych), jednak
obecnie méwi sie o nim takze w odniesieniu do rzeczywistosci zawodowej sprzedawcdw, menadzerdw,
telemarketeréw i przedstawicieli wielu innych zawoddw. Wydaje sie wiec, ze to nie charakter pracy, ale
cechy $rodowiska, w jakim jest wykonywana, i odczuwana presja mogq by¢ odpowiedzialne za nasilajgce
sie niepokojace skutki psychologiczne. Wywotywac je mogq przede wszystkim takie mechanizmy jak:
przecigzenie pracg, state zwigkszanie obcigzen, nagminne zlecanie zadan poza ustalonymi obowigzkami,
brak podstawowego bezpieczenstwa w miejscu pracy przez naduzywanie zatrudnienia na czas okreslony,
duza fluktuacja kadry (bez wzgledu na to czy zwalnianej, czy zwalniajacej sie — tak czy inaczej rodzi to
u pozostatych pracownikdw poczucie niepewno$ci i braku stabilizaciji), czeste zmiany zasad, regulamindw,
sposobu wynagradzania, system oparty o represje (kary, obnizanie pensiji, pozbawianie premii i dodatkow,
wytykanie bteddéw przy nienagradzaniu za osiggniecia, tworzenie systemu nadmiernej kontroli —
panoptykonu, wzmacnianego systemem procedur, list, rozrostej sprawozdawczo$ci, czasem nawet
prowadzenie nadzoru z wykorzystaniem kamer albo opierajacego sie¢ na szukaniu ,hakéw” itp.),
nastawienie pracodawcy na szybki zysk, zmienne oczekiwania i sprzeczne komunikaty pracodawcy,
powodujace dezorientacje pracownika (,podwdjne wigzanie” — np. poprzez pozory i oczekiwanie autonomii
i kreatywno$ci przy Scistym ograniczeniu mozliwosci wptywania na cokolwiek; odpodmiotowienie i ,choroba
kolonialna” — gdy pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ za to, na co nie moze mie¢ wptywu), zmuszanie do
pracy poza wyznaczonymi godzinami, czasem wieczorami i po nocach, w dni wolne — niedziele i $wieta,
chocby przez korespondencie, telefony, konieczno$¢ zabierania pracy do domu, nagminno$¢ odwotywania
z urlopu itd. Aby unikng¢ tych negatywnych zjawisk, konieczna jest z jednej strony edukacja pracodawcow
i budowanie etosu nierabunkowego zarzadzania zasobami ludzkimi, z drugiej za$ — kontrola pracownicza
i opbr wobec nadmiernej eksploatacji tych zasobéw. To niewatpliwie jeden z wazniejszych czynnikow
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profilaktyki zaburzen psychicznych ikluczowy element w pozadanej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych z nimi zwigzanych.100

Szczegotowym zrddtem informacji o zdrowiu psychicznym ludno$ci regionu jest ,Raport o stanie
zdrowia psychicznego mieszkancow wojewddztwa Slgskiego 2013101, W 2013 roku opiekq ambulatoryjng
objetych byto 189 419 0s6b (tacznie z obserwacjami i wspdtuzaleznieniami). W 2013 roku w jednostkach
ambulatoryjnych leczyto sie 156 749 oséb z zaburzeniami psychicznymi (bez uzaleznien), wsrdd ktorych
28,9% miato rozpoznanie zaburzen nerwicowych. Oprocz w/w rozpoznania najczesciej wystepujacymi
schorzeniami byly: schizofrenia - 11,5%, organiczne zaburzenia psychotyczne — 10,4% oraz epizody
afektywne — 10,3%. W 2013 roku po raz pierwszy zarejestrowanych byto 30 983 pacjentow, ktérzy stanowili
19,8% leczonych ogotem. Pacjenci pierwszorazowi najcze$ciej leczyli sie z powodu zaburzen nerwicowych
- 37,7%, epizodéw afektywnych — 11,7% oraz organicznych zaburzen psychotycznych — 8,2%. Wskaznik
rozpowszechnienia zaburzen psychicznych w lecznictwie ambulatoryjnym wynidst 3 408,0 leczonych na
100 tys. ludnosci i byt on wyzszy niz w roku 2012 (3 189,1 na 100 tys. ludno$ci).

W ogolInej liczbie leczonych kobiety stanowity 61,0%, mezczyzni za$ 39,0%. Najliczniejszg grupe
wiekowg, zarowno wsrdd leczonych ogotem, jak i leczonych po raz pierwszy stanowig pacjenci
w przedziale wiekowym 30-64 lata (odpowiednio 60,0% i53,4%). Wérdd pacjentéw psychiatrycznej opieki
ambulatoryjnej 22 176 osob to pacjenci leczeni z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem alkoholu,
ztego 7 814 to osoby leczone po raz pierwszy. Az u 88,1% leczonych ogdtem pacjentow stwierdzono
zespot uzaleznienia. Na 100 tys. ludnosci wojewodztwa $laskiego 482,1 osdb to leczeni z powodu
zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu (w roku poprzednim 512,4 osoby). Mezczyzn leczyto sie
prawie trzykrotnie wigcej anizeli kobiet (stanowili, az 72,2% ogolInej liczby leczonych). Najczesciej leczenie
zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu podejmowali pacjenci w grupie wiekowej 30-64 lata
(84,9%).

W 2013 roku 3223 osoby leczyly sie na zaburzenia spowodowane uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych. Pacjenci pierwszorazowi stanowili az 38,6% leczonych ogotem. Gtéwng przyczyng
leczenia pacjentow byly zaburzenia zachowania spowodowane naprzemiennym przyjmowaniem kilku
substancji psychoaktywnych (60,0%). Wspdtczynnik leczonych ogdtem na 100 tys. ludno$ci wynosit 70,1 (w
roku poprzednim 65,6). Mezczyzni czesciej anizeli kobiety leczyli sie z powodu zaburzen spowodowanych
uzywaniem $rodkow psychoaktywnych. Mezczyzni stanowili 68,7% og6tu leczonych, podczas gdy kobiety
31,3%.

Jedng z zewnetrznych przyczyn zgonow sg samobdjstwa. W latach 2012-2013 w Polsce liczba
samobojstw wzrosta 0 46,0%, w tym mezczyzn 0 50,8%. W 2012 roku wskaznik samobojstw liczonych na
10 tys. mieszkancow w wojewddztwie Slaskim byt najnizszy w Polsce i osiggnat warto$¢ 1,1 (w 2006 roku —
1,4)102,

Na poczatku XXI wieku w wojewodztwie Slaskim liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia
przekraczata 200 tys. i byta to warto$¢ najwyzsza w Polsce. W latach 2006-2013 liczba oséb pracujacych
w warunkach zagrozenia spadfa z 142,2 tys. do 125,9 tys., czyli 0 16,3 tys. (-11,5 p.proc.). Wskaznik liczby
0s06b zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 oséb zatrudnionych w badanej zbiorowo$ci w 2013
roku byt takze najwyzszy w kraju i wyniost 181 (mazowieckie cechowat wskaznik najnizszy — 40).

100 D, Podgérska-Jachnik, T. Pietras, Praca socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinami, Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, s. 85-86.

101 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia psychicznego
mieszkaricow wojewodztwa $lgskiego 2013, Katowice.

102 Giéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 18. Samobdjstwa w Polsce zakofczone zgonem w latach 2006-2013 z podziatem na ptec.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych Komendy Gtéwnej Polici.

Wykres 19. Liczba 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia wg wojew6dztw w latach 2006-2013.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdi
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Wieloletnie zatrudnienie w warunkach zagrozenia oraz zty stan Srodowiska naturalnego przektada
sie na zwigkszong w stosunku do innych wojewddztw zachorowalno$¢ 0sdb mieszkajacych i pracujgcych
na tym terenie. Jednak sytuacja ta ulega stopniowej poprawie. Od poczatku XXI wieku trzykrotnie zmalata
liczba 0s6b chorych na choroby zawodowe. Tendencja ta utrzymywata sie takze w latach 2006-2013, przy
czym w wojewodztwie $laskim liczba ta spadta 0 24,9% (z 845 do 635), zas w Polsce 0 29,1% (z 3 123 do
2 214). W 2013 roku w wojewddztwie $laskim byto najwiecej osob z chorobami zawodowymi, a w latach
2006-2013 zwigkszyt sie udziat wojewodztwa $laskiego w liczbie oséb chorujacych w kraju z 27,1% do
28,7%"03.

Przyczynami najwiekszej liczby zachorowan na ten rodzaj choréb w2013 roku w wojewddztwie
Slaskim byty: pylice ptuc- 61,1%, ubytek stuchu - 7,6%, choroby zakazne lub pasozytnicze - 7,6%, choroby
obwodowego uktadu nerwowego - 7,2%, zespdt wibracyjny - 4,1%, nowotwory zto$liwe - 2,7%, choroby
narzadu gtosu - 2,5%, choroby uktadu ruchu - 2,4%, choroby skéry - 1,6%, alergiczny niezyt nosa - 1,3%,
choroby optucnej lub osierdzia - 0,6%, choroby uktadu wzrokowego - 0,6%, zatrucia - 0,3%, astma
oskrzelowa -0,3% i przewlekte obturacyjne zapalenie oskrzeli - 0,2%.

Wykres 20. Stwierdzone choroby zawodowe wg wojewddztw w latach 2006-2013.
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Zrédto: Gowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl

103 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Zasoby infrastrukturalne

W 2013 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 168 szpitali ogélnych (w 2006 roku — 115), z liczbg 25
767 tozek rzeczywistych (w 2006 roku — 26 631)1%4. W latach 2006-2013 odnotowuje sie systematyczny
spadek liczby szpitali publicznych oraz gwattowny wzrost liczby szpitali niepublicznych.

Liczba t6zek w stosunku do 2012 roku zmniejszyta sie o 102. Wskaznik t6zek na 10 tys. ludnosci,
czyli wskaznik informujacy o zaopatrzeniu ludno$ci naszego wojewodztwa w tzka szpitalne wynosit 56,0,
a zatem w stosunku do roku 2012 utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Wykres 21. Szpitale ogdlne w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie ROPS na podstawie raportu Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego, Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki
Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na terenie wojew6dztwa $Slgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 11.

Tabela 18. Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewddztwie $laskim w 2013 roku

Placowki stacjonarnej opieki zdrowotnej Liczba placowek Liczba tozek
Szpitale ogdlne (z filiami) 145 25898
Szpitale psychiatryczne 5 2227
Osrodki leczenia odwykowego 3 276
Osrodki rehabilitacyjne dla narkomanéw 8 261
Zakfady opiekunczo-lecznicze 40 2890
Zakfady pielegnacyjno-opiekuricze 24 1127
Hospicja 1 38
Lecznictwo uzdrowiskowe:

Sanatoria 14 2458
Szpitale 3 375

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2014, Urzad Statystyczny w Katowicach.

104 Slaski Urzad Wojewodzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Ocena zabezpieczenia opieki zdrowotnej na
terenie wojewddztwa $lgskiego, cze$¢ |, Katowice 2014, s. 11.
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Wykres 22. Liczba osob przypadajacych na 1 t6zko w szpitalach ogoélnych wg wojewodztw w latach 2006-
2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

Wg danych GUS wojewddztwo $laskie od 2002 roku cechuje bardzo korzystny, bo najnizszy,
wskaznik liczby pacjentow przypadajacych na 1 t6zko w szpitalach ogélnych (w 2012 roku byto to 178 os.).
Wieksza liczba t6zek w wojewddztwie $laskim spowodowana jest funkcjonowaniem na tym terenie szpitali
specjalistycznych oraz nowoczesnych i dobrze zorganizowanych osrodkéw kliniczno-naukowych leczacych
pacjentow z catego kraju. Wojewddztwo tworzy znaczacy osrodek medyczny, o duzej koncentracii
specjalistycznych jednostek ochrony zdrowia, do ktorych zalicza si¢ m.in.: Centrum Onkologii — Instytut im.
Marii Sktodowskiej-Curie Oddziat w Gliwicach, Slaskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu, Centrum
Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich czy Wojewddzki Szpital Chirurgii Urazowej im. dr J. Daaba
w Piekarach Slaskich. Pomimo duzego potencjatu podmiotow leczniczych skoncentrowanych na tym
terenie, baza lecznictwa nie zaspokaja w petni rosngcych potrzeb mieszkancow. Zdekapitalizowana
infrastruktura lecznictwa zamknigtego sprawia, ze zachodzi koniecznos¢ okresowych wytaczen tdzek
w celu poddania ich kapitalnym remontom, a nawet likwidacji catych, przestarzatych juz obiektow.

Wojewddztwo $laskie posiada dobrze rozwinietg sie¢ placéwek lecznictwa otwartego
(ambulatoryjna opieka zdrowotna). Liczba przychodni ogdtem w wojewddztwie wzrosta z 1 927 w 2006
roku do 2 702 w 2013 roku, spo$rdd ktorych 2 263 dziatato w miastach i 439 na wsi'%5, Wskaznik placowek
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludno$ci w omawianym okresie byt nieco wyzszy niz dla Polski
i w 2013 roku wynosit 6.

105 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Zmiany demograficzne, ktorych konsekwencjq jest postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa, powodujgq wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuricze izdrowotne, skierowane do
najstarszych grup ludnosci. Matodzietne rodziny, bez wsparcia instytucjonalnego, nie bedg w stanie
odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby tej grupy wiekowej. Konieczne stanie sie zapewnienie ustug
opiekunczych rosnacej liczbie osob niesamodzielnych i starszych w Srodowisku zamieszkania, a takze
zapewnienie odpowiednich zasobow instytucjonalnych w zakresie opieki stacjonarnej, w tym w domach
pomocy spotecznej. Wg danych GUS w 2013 roku w szpitalach wojewddztwa slaskiego funkcjonowato 11
oddziatow geriatrycznych z 273 t6zkami, na ktorych leczyto sie¢ 6 790 pacjentow. W tym samym roku
w wojewodztwie slaskim 20 lekarzy posiadato specjalizacje Il st. w zakresie geriatrii, za$ 6 lekarzy -
jednostopniowg1%6,

Oprécz oddziatow geriatrycznych, ustugi opiekunicze dla osob z najstarszych grup wiekowych
Swiadczyto w wojewodztwie Slaskim w 2013 roku 40 zaktadow opiekunczo-leczniczych, ktore dysponowaty
liczbg 2 890 tozek oraz 24 zaktady pielegnacyjno-opiekuncze o liczbie 1 127 t6zek.'97 Ponadto w 2013 roku
w wojewddztwie $laskim dziatato 1 hospicjum (w 2012 roku w regionie - 6, w Polsce — 83), dysponujacych
38 tozkami (w 2012 roku — 94 t6zkami). W 2013 roku opiekg hospicyjng byto objetych 221 pacjentow (w
2012 roku 1 461 pacjentow).

Liczba placowek geriatrycznych jest ciggle zbyt mata w stosunku do potrzeb wojewodztwa, stad
nierzadko oddziaty chordb wewnetrznych przejmujg zadania oddziatéw geriatrycznych, oddziatéw opieki
dtugoterminowej oraz zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych.

W 2013 roku w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 301 jednostek lecznictwa ambulatoryjnego
dla o0s6b zzaburzeniami psychicznymi, oséb uzaleznionych od alkoholu oraz innych S$rodkow
psychoaktywnych (o 20 wiecej niz wroku 2012). WSréd ogdtu poradni, najwyzszy odsetek — 78,1%
stanowity inne podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg (w tym podmioty niepubliczne), publiczne
podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza — 19,6% oraz pozostate 2,3% to indywidualne praktyki
lekarskie. 229 poradni (76,1%) udzielato $wiadczenia w oparciu o podpisane kontrakty z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Na terenie wojewodztwa $laskiego wroku 2013 funkcjonowato 20 zaktadéw
stacjonarnej opieki psychiatrycznej, w tym: 7 szpitali psychiatrycznych, 7 o$rodkéw leczenia odwykowego
oraz 6 osrodkéw rehabilitacji dla narkomandw. Sposréd 20 podmiotow - 13 stanowity podmioty
niepubliczne. W podmiotach psychiatrycznej opieki stacjonarnej dostepnych dla pacjentéw byto 2873 t6zek
(mniej 0 14 t6zek w poréwnaniu do roku 2012), natomiast wskaznik t6zek na 10 000 ludno$ci nie zmienit
sie i wynidst 6,2. Dodatkowo dostepnych byto 606 t6zek w oddziatach psychiatrycznych szpitali ogdinych.
W 2013 roku w podmiotach stacjonarnej opieki psychiatrycznej leczonych byto 25 256 osob, co w skali
wojewddztwa stanowi spadek o 323 leczonych w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik leczonych na
10 000 ludno$ci wynosit 54,8 (w 2012 r. — 55,4)108,

Pracownicy systemu opieki zdrowotnej

Jednym z zasadniczych elementow systemu opieki zdrowotnej sg jego pracownicy. Istotna jest zaréwno
liczba oséb uprawnionych do wykonywania zawodu, jak iliczba oséb faktycznie pracujgcych w ochronie

16 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Personel medyczny zatrudniony w ochronie
zdrowia w wojewddztwie $laskim 2013, Katowice 2014, s. 26.

107 Giéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

108 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Raport o stanie zdrowia psychicznego
mieszkarncow wojewodztwa $lgskiego w 2013 roku, s. 1-3.
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zdrowia, a takze ich kwalifikacje. W 2013 roku w wojewddztwie Slgskim pracowato 10,7 tys. lekarzy, 1,3 tys.
lekarzy dentystow, 24,5 tys. pielegniarek, 2,6 tys. potoznych i 3,2 tys. farmaceutow0e,

Jesli chodzi o rozmieszczenie przestrzenne kadry medycznej, w 2013 roku wystepowaty znaczne
réznice miedzy wojewodztwami. Najwiecej lekarzy przypadajacych na 10 tys. ludnosci zanotowano w 2013
roku w wojewodztwie mazowieckim — 61, najmniej w wojewddztwie wielkopolskim — 31. Wojewddztwo
$laskie z wartoscig 53 sytuowato sie powyzej Sredniej dla Polski ze wskaznikiem - 49. Podobna sytuacja
miata miejsce w przypadku liczby pielegniarek i potoznych przypadajacych na 10 tys. ludno$ci. Najwiekszg
warto$¢ zanotowano w 2013 roku w wojewodztwie lubelskim — 74, najmniejszg w wielkopolskim — 53.
Wojewddztwo $laskie z wartoscig 71 sytuowato sie powyzej Sredniej dla Polski ze wskaznikiem - 66.110
Mimo ze w wigkszosci dziedzin medycyny liczba specjalistdw pracujacych z pacjentami zwigksza sie z roku
na rok, to wedtug opinii krajowych konsultantow mozna wskazac jeszcze wiele dziedzin medycyny, gdzie
wystepujq deficyty specjalistow izachodzg obawy o powiekszanie sie tych deficytow w przyszioSci.
Powodem obaw jest: starzenie si¢ kadry medycznej, brak chetnych do podejmowania niektorych
specjalizacji, migracje zagraniczne lekarzy specjalistow do innych krajow, zwigkszone zapotrzebowanie na
lekarzy niektdrych specjalno$ci wynikajace z postepu w medycynie oraz starzenie si¢ ludnosci'!. Z punktu
widzenia regionu, istotne znaczenie ma ksztatcenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji kadr medycznych,
szczegolnie w procedurach diagnostycznych i terapeutycznych, atakze rozwdj technologii medycznych
i nowoczesnych metod diagnostycznych.

1.4. Edukacja

System edukacji w Polsce funkcjonuje zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tekst jednolity Dz. U. Nr 256 z 2004 r., poz. 2572, z p6zn. zm.), ustawq z dnia 8 stycznia 1999 r. —
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz. U. Nr 12, 21999 r., poz. 96 z pdzn. zm.) oraz
ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.)"2,
W systemie edukacji wyrdznia sie 5 gtownych poziomdw ksztatcenia:

— wychowanie przedszkolne,

— ksztatcenie podstawowe,

— ksztatcenie gimnazjalne,

— ksztatcenie ponadgimnazjalne obejmujace ksztatcenie w szkotach specjalnych przysposabiajgcych
do pracy, zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogoinoksztatcacych, uzupetniajacych
liceach ogodInoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach, technikach uzupetniajacych,
szkofach artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe oraz szkotach policealnych,

— ksztatcenie wyzsze.

Dla pierwszych czterech poziomdw, zrodlem danych statystycznych jest Ministerstwo Edukacii
Narodowej, ktére gromadzi informacje w ramach Systemu Informacji O$wiatowej, natomiast dla szkolnictwa
wyzszego zrodtem informacii jest Gtéwny Urzad Statystyczny.

109 Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej, Personel medyczny zatrudniony w ochronie
zdrowia w wojewodztwie Slgskim 2013, Katowice 2014, s. 1.

110 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2012 roku, s. 64.

12 Urzad Statystyczny w Katowicach, Edukacja i wychowanie w wojewddztwie $lgskim w latach szkolnych 2010/11-2012/13,
Katowice 2013, s. 13.
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W 2013 roku wspdtczynnik skolaryzacji brutto''3 dla szkét podstawowych wyni6st 98,93% (Polska —
98,58%), dla gimnazjéw 100,20% (Polska 99,10%). Dla zasadniczych szkot zawodowych wspdtczynnik
skolaryzacji wynidst 14,90% (Polska — 14,63%), dla licedw ogolnoksztatcacych 58,92% (Polska — 59,19%),
dla szkét zawodowych i ogéinozawodowych 48,38% (Polska — 43,75%), a w szkotach policealnych 25,19%
(Polska - 19,26%).

Zgodnie z ustawg z dnia 19 marca 2009 r. (Dz. U. 2009 nr 56, poz. 458 z pdzn. zm.), w roku
szkolnym 2014/2015 spetnianie obowigzku szkolnego rozpoczynajg dzieci siedmioletnie oraz szescioletnie
urodzone w pierwszej potowie 2008 roku. Dzieci urodzone po dacie 30 czerwca 2008 roku moga rozpoczaé
nauke w szkole na wniosek rodzicow lub kontynuujg przygotowanie przedszkolne, za$ do pierwszej klasy
zostang zapisane w roku szkolnym 2015/2016. W kolejnych latach obowigzkiem szkolnym zostang objeci
wszyscy szesciolatkowie. Analogicznie obnizono takze wiek obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego do 5 roku zycia dziecka.

Placowki edukacyjne

Wojewddztwo $lgskie skupia na swym terenie jedng dziesiatg szkolnictwa krajowego (ogdtem w Polsce jest
55 213 placowek). W roku szkolnym 2013/2014 w regionie funkcjonowato 5 429 placowek edukacyjnych''4,
wtym 1926 placbwek wychowania przedszkolnego, 1245 szkdt podstawowych, 793 gimnazja, 198
zasadniczych szkot zawodowych, 432 licea ogdinoksztatcace, 43 uzupetniajgce licea ogolnoksztatcace, 24
licea profilowane, 240 technikéw, 64 technika uzupetniajace, 43 szkoty specjalnie przysposabiajace do
pracy, 45 szkdt artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe, 335 szkdt policealnych oraz 41 szkot
wyzszych.

W roku szkolnym 2013/2014 w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 1 926 placowek wychowania
przedszkolnego, w tym: 1 396 przedszkoli, 458 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, 67
punktéw przedszkolnych oraz 5 zespotdw wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w powyzszych placéwkach w tym samym roku szkolnym wyniosta 151 014.
Obserwowany od 2008 roku w wojewddztwie wzrost liczby placéwek oraz liczby dzieci w tych placéwkach
ma zwigzek ze systematycznym od 2004 do 2009 roku wzrostem liczby urodzen.

Ksztatcenie podstawowe

Od lat 90. liczba dzieci w wieku 7-12 lat w wojewddztwie $laskim obniza sie, co wptywa na zmniejszanie si¢
liczby ucznidéw szkét podstawowych, a w konsekwencji przyczynia sie do likwidacji szkét. W roku szkolnym
2013/2014 dziataty 1 244 szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze specjalnymi), ktore
ksztatcity 236 999 dzieci i mtodziezy. Z analizy danych wynika, iz z kazdym rokiem zmniejsza si¢ liczba
placowek ksztatcenia podstawowego — od 2006 roku liczba placowek tego typu zmniejszyta si¢ o 22,
a liczba uczacych sie w nich dzieci 0 13,6%. Podobnie w ostatnich latach obnizyfa sie liczba absolwentow
szkot na tym poziomie ksztatcenia. W roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 39 392 tj. 0 769 (0 1,9%) mniej

113 Wspdtczynnik skolaryzacii brutto - relacja liczby 0sdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztatcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludno$ci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okre$lonej jako odpowiadajgca temu
poziomowi hauczania (podawane w %).

114t acznie placdwki wychowania przedszkolnego oraz szkoty dla dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych.
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niz w roku 2011/2012 i 0 2 341 (0 5,6%) mniej niz w roku 2010/2011. W poréwnaniu za$ z rokiem 2006
liczba absolwentow zmniejszyta sie¢ 0 13 367 0sdb (0 25,3%).

W roku szkolnym 2013/2014 w 85 szkotach podstawowych specjalnych uczyto sie 3 107 dzieci
i mtodziezy. Takze i tutaj, w analizowanym okresie, zaobserwowa¢ mozna spadek zarowno liczby szkét (o
9,6 %) jak i liczby uczniow (0 29%).

Tabela 19. Ksztatcenie podstawowe w wojewddztwie $lagskim w latach 2006-2013.

Lis Szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych) Szkoly podstawowe specjalne dla dzieci i mtodziezy
Liczba szkot Liczba uczniéw Liczba szkot Liczba uczniéw

2006 1174 269 900 92 4373
2007 1170 257 561 94 3 866
2008 1160 248 176 92 3627
2009 1163 241584 91 3509
2010 1157 237014 89 3368
2011 1158 237160 90 3259
2012 1157 233 351 87 3168
2013 1159 233892 85 3107

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd.

Ksztalcenie gimnazjalne

W roku szkolnym 2013/2014 dziatato 760 gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy (tacznie ze specjalnymi). Na tym
etapie ksztatcenia uczyto sie 122 530 uczniow. W okresie 2006-2013 liczba gimnazjow zwiekszyta sie o 10
(0 1,3%), przy systematycznym spadku liczby uczniéw — o 48 351 (0 28,3%).

Liczba absolwentéow gimnazjow zroku szkolnego 2012/2013 wyniosta 41 043 iobnizyta sie
w relacji do roku 2011/2012 o 1 495 os6b (0 3,5%), a w stosunku do roku 2010/2011 0 3 675 (0 8,2%).
W odniesieniu za$ do 2006 roku liczba absolwentéw zmniejszyta sie 0 18 341 (0 30,9%).

W roku szkolnym 2013/2014 w 89 gimnazjach specjalnych uczyto sie 2 983 ucznidw.
W poréwnaniu do informacji z 2006 roku odnotowaé nalezy spadek liczby gimnazjow tego typu
0 8 placowek (0 8,2%) oraz spadek uczeszczajacej tam mtodziezy 0 1 574 (0 34,5 %).

Ksztatcenie ponadgimnazjalne

W roku szkolnym 2013/2014 w wojewddztwie S$laskim dziatato 1 089 szkét ponadgimnazjalnych.
W szkotach tego typu uczyto sie 142 483 uczniow. Wsrdd szkot ponadgimnazjalnych dla mtodziezy, w roku
szkolnym 2013/2014 najwigkszg popularnoscig cieszyly sie technika, w ktérych uczyto sie 61 041 osdb
oraz licea ogolnoksztatcace — 55 773. Ponizsze wykresy obrazujg zmniejszajacq sie liczbe szkét tego typu
oraz liczbe uczacej sie tam mtodziezy.
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Wykres 23. Liczba licebw ogdInoksztatcacych oraz technikow w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-
2013.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

Wykres 24. Liczba ucznidw licedw ogoinoksztatcacych i technikow w wojewodztwie Slaskim w latach 2006-
2013.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Ksztatcenie policealne i wyzsze

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie wojewddztwa Slaskiego funkcjonowato 335 szkot policealnych (w
tym 2 specjalne). Liczba osob ksztatcacych sie w szkotach policealnych wroku szkolnym 2013/2014
wyniosta 40 434. Biorac pod uwage dane zlat 2006-2013, mozna stwierdzi¢, iz liczba szkét tego typu
zmniejsza sie z kazdym rokiem (od 474 w 2006 roku do 336 w 2013 roku), natomiast liczba uczacej sie tam
miodziezy wykazuje zmienng tendencje.

Zawody w szkotach policealnych, zgodnie z Miedzynarodowa Standardowg Klasyfikacjq Edukacii,
przypisane sg do odpowiednich grup kierunkéw ksztatcenia. W roku szkolnym 2013/2014 duzg
popularno$cia, tak jak w poprzednich latach, cieszyly sie zawody z grupy biznesu i administracji, medycyny
oraz ochrony i bezpieczenstwa.

Wojewodztwo $laskie jest jednym z najwiekszych w kraju osrodkéw naukowych i akademickich.
W 2013 roku zatrudnionych byto tutaj 9 063 nauczycieli akademickich (tj. 9,2% akademickiej kadry
krajowej), co stawia wojewddztwo $laskie na czwartym miejscu w kraju, po wojewddztwach mazowieckim,
matopolskim i wielkopolskim.

Na 41 wyzszych uczelniach wojewodztwa roznych typdw, a takze w 41 jednostkach
zamiejscowych, stanowigcych 9,4% wyzszych uczelni kraju, w 2013 roku ksztatcito sie 144 545 osob, 1.
9,3% studentéw w skali kraju. Wsrdd nich 58% stanowity kobiety a 42% mezczyzni. Na studiach
stacjonarnych ksztafcito sie 58,7% ogétu studiujgcych w wojewddztwie $laskim. W szkotach panstwowych
nauke pobierato 73,6% studiujacej mtodziezy wojewddztwa.

Wykres 25. Studenci szkét wyzszych w wojewodztwie Slaskim wedtug typdw szkot w 2013 roku*.

akademie wyzsze szkoty

wychowania artystyczne  jnne .
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*Dane obejmujg szkoty resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych; dane prezentowane sa wg faktycznej lokalizacji uczelni/jednostek
zamiejscowych bez jednostek zamiejscowych polskich uczelni za granica, ktére wczesniej byty wykazywane w miejscu siedziby uczelni macierzyste;.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.
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Od kilku lat obserwuje sie¢ w wojewodztwie tendencje stopniowego spadku liczby studentow szkot
wyzszych. W roku 2013 we wszystkich typach szkdt wyzszych (tacznie zfiliami izamiejscowymi
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi, zamiejscowymi osrodkami dydaktycznymi i punktami
konsultacyjnymi, ktérych gtdwna siedziba znajduje sie poza terenem wojewodztwa) ksztatcito sie ogétem
144 545 studentow i wrelacji do roku 2006 odnotowano spadek ich liczby 0 28,9%. Na studiach
stacjonarnych ksztatcito sie 84 880 osdb (58,7% wszystkich studiujgcych). Odsetek studiujgcych kobiet
wynidst 58%. Kobiety dominowaty zaréwno na studiach stacjonarnych, jak i na niestacjonarnych.

W 2013 roku wskaznik liczby studentow w wojewddztwie na 10 tys. mieszkancow wyniost 314 osob
i byt nizszy od $redniej krajowej (402 osoby), lokujac wojewddztwo az na 11 miejscu w kraju za
wojewddztwami: matopolskim (564 osoby), mazowieckim (554 osoby), dolnoSlaskim (487 o0sbb),
pomorskim (444 osoby), wielkopolskim (413 osdb), lubelskim (389 oséb), tédzkim (367 osob), podlaskim
(352 osoby), zachodniopomorskim (336 0sdb) oraz kujawsko-pomorskim (332 osoby).

W roku 2013 na rynek pracy weszto 44 687 absolwentéw szkot wyzszych i w poréwnaniu do roku
2012 byto ich mniej 0 8,2%. Wsrdd korczacych studia dominowali absolwenci studiow niestacjonarnych
(50,4%). W 2013 roku wskaznik liczby absolwentéw na 10 tys. mieszkarncow wyniost 97 0sob i byt nizszy
od $redniej krajowej (118 osob), lokujac wojewodztwo dopiero na 12 miejscu w kraju.

Wedtug danych z 2013 roku baza szkolnictwa wyzszego najsilniej rozwinieta jest w podregionie
katowickim (19 szkot wyzszych), gdzie ksztalci sie rowniez najwiecej studentow (45% studentow
wojewodztwa tj. 65 050 osdb). W o$miu szkotach wyzszych podregionu bielskiego pobiera nauke 10%
studentdw regionu, w szesciu dziatajgcych w podregionie czestochowskim - 13% studiujacych, w czterech
uczelniach podregionu sosnowieckiego 9,3%, z kolei w dwéch szkotach wyzszych w podregionie gliwickim
ksztatci sie 18,8% o0s6b. Szkolnictwo wyzsze jest najstabiej rozwinigte (tylko po jednej uczelni wyzszej)
w podregionie rybnickim, bytomskim oraz tyskim, gdzie studiuje odpowiednio 3,2%, 0,4% oraz 0,4%
studentdw regionu.

Najwiekszymi uczelniami panstwowymi w wojewodztwie $laskim pod wzgledem liczby studiujgcych
sq (stan na 30.11.2013 r.): Uniwersytet Slaski w Katowicach (26 908 os6b), Politechnika Slaska
w Gliwicach (26 706 os6b), Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach (12 185
0sdb), Politechnika Czestochowska (10 781 0sdb), Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach (9 209
osob), Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej (6 690 osob), Akademia im. Jana Dtugosza
w Czestochowie (6 109 os6b), Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach (4 432 osoby), Publiczna
Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu (1431 oséb), Akademia Muzyczna im. K. Szymanowskiego
w Katowicach (881 osob) oraz Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach (624 osoby).

Godnym odnotowania jest fakt, iz ostatnie lata nacechowane sg powstawaniem coraz liczniejszych
i prezniej dziatajgcych wyzszych szkdt prywatnych. W 2013 roku funkcjonowato w wojewddztwie Slaskim 30
szkot niepublicznych.

Jednym z wazniejszych czynnikéw okreslajacych rozwdj spoteczenstwa jest staty wzrost poziomu
jego wyksztatcenia. Podstawowym zrédtem informacji o strukturze wyksztatcenia ludno$ci sgq Narodowe
Spisy Powszechne (NSP). Z danych zgromadzonych w trakcie ostatniego spisu wynika, iz w istotny sposéb
zmienia si¢ struktura wyksztatcenia mieszkancéw regionu. W 2011 roku poziom wyksztatcenia prawie
potowy mieszkancow wojewddztwa powyzej 15 roku zycia, przekroczyt poziom szkoty policealnej i Sredniej
co $wiadczy o tym, ze ludnos¢ ta posiadata wyksztatcenie policealne i $rednie badz wyzsze. W poréwnaniu
do poprzedniego NSP z 2002 roku, przybyto 0séb z wyzszym wyksztatceniem — o 7 pkt. procentowych.
Wowczas odsetek osob ztakim wyksztatceniem stanowit jedynie 8,9% dajac wojewddztwu Slaskiemu
dopiero 11 miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw (wskaznik ten byt jednym z najnizszych w kraju).
Obecnie odsetek ten wynosi 15,9% (Polska - 17,0%). W ciagu 9 lat dzielacych spisy powszechne nie
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zmienity sie znaczaco udziaty ludno$ci z pozostatymi typami wyksztatcenia. Sposrod ogdtu ludno$ci
wojewodztwa, 32,4% legitymuje sie wyksztatceniem policealnym i $rednim (Polska — 31,6%), 25,2%
ukonczyto zasadniczg szkote zawodowg (Polska - 21,7%), 4,6% gimnazjalng (Polska - 4,9%), za$ 15,8%
posiada wyksztatcenie podstawowe (Polska - 18,3%). Znaczace miejsce w strukturze wedtug poziomu
wyksztatcenia w wojewddztwie Slaskim zajmuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Wyzszy od Srednie;
krajowej udziat 0séb ztego rodzaju wyksztatceniem spowodowany jest przede wszystkim popytem ze
strony rozwijajacych sie w regionie tradycyjnych gatezi przemystu. Analizujgc udziat oséb o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym w poszczegdlnych wojewodztwach, mozna stwierdzic, ze region znajduje sie na
drugim miejscu pod wzgledem wojewodztw o najwyzszym odsetku osob o tym poziomie wyksztatcenia,
zaraz po wojewddztwie wielkopolskim (26,0%). Dodatkowo zauwaza sie, ze wojewddztwo $laskie
charakteryzuje sie najnizszym udziatem 0s6b o wyksztatceniu podstawowym w kraju.

Rozpatrujac, w oparciu o0 dane z NSP 2011, strukture wyksztatcenia mieszkancéw wojewodztwa
Slaskiego wedtug ptci, mozna stwierdzi¢, ze 14,2% populacji mezczyzn i17,5% kobiet legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym. Rowniez wigcej kobiet — w porownaniu do mezczyzn — posiada wyksztatcenie
policealne i $rednie (34,4% wobec 30,3%). Co trzeci mezczyzna (31,9%) ico pigta kobieta (19,1%)
legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zblizony odsetek kobiet (5,2%) i mezczyzn
(4,1%) ukonczyto swojq edukacje na poziomie gimnazjalnym. Pomimo tego, ze reprezentacja 0séb
0 najnizszym poziomie wyksztatcenia (podstawowe) liczniej reprezentowana jest przez kobiety (18,7%), to
i tak mozna stwierdzic, ze kobiety w wojewddztwie $laskim sg lepiej wyksztatcone od mezczyzn.

Czynnikiem réznicujacym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia jest rowniez miejsce
zamieszkania. W poréwnaniu do wynikow NSP 2002, w 2011 r. odnotowano znaczacy wzrost osob
z wyksztatceniem wyzszym zaréwno w miastach, jak ina wsi. Wedtug NSP 2011, nieco ponad 17%
(17,1%) ludnosci w miastach iblisko 12% (11,6%) mieszkafcow wsi legitymowato sie wyksztatceniem
wyzszym. W okresie miedzyspisowym, w odniesieniu do 0sob posiadajacych pozostate typy wyksztatcenia,
nie zaobserwowano tak znaczacych zmian.

Poziom ukonczonego wyksztatcenia jest cechg wyraznie réznicujgcg pozycje 0séb na rynku pracy.
Dane pochodzace z Gtdwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na istotng zalezno$¢ — im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wieksze wartosci wspdtczynnika aktywnosci zawodowe] iwskaznika zatrudnienia.
Wedtug danych z NSP z 2011 roku wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wsrod oséb posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze osiggnat 79,3%, natomiast wérod osob z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym
17,3%. Z kolei wskaznik zatrudnienia wyniést odpowiednio 74,8% i 12,3%. Najmniejsza stopa bezrobocia
(5,7%) jest wérdd osdb legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym. Dla pordwnania stopa bezrobocia
w przypadku osob posiadajacych wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne wynosi 28,4%.
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1.5. Warunki i zasoby mieszkaniowe!15

Od czaséw uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka w 1948 r. prawo do godziwych warunkow
mieszkaniowych uznawane jest za istotny sktadnik prawa do odpowiedniego poziomu zycia. Kazdy
czlowiek ma prawo do mieszkania. Stanowi ono bowiem dla niego dobro podstawowe i w znacznym
stopniu decyduje o jako$ci zycia. Mieszkalnictwo jest tez istotnym czynnikiem rozwoju regionu, dlatego tez
ocena zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnosci oraz skali budownictwa mieszkaniowego stanowi
wazny element w ksztattowaniu diugofalowej strategii dla wojewddztwa.

Poziom zasobow mieszkaniowych

Podstawowym problemem w zakresie zasobow mieszkaniowych jest fakt, iz w catym powojennym okresie
nie zdotano w Polsce rozwigza¢ problemu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa. Dotyczy
to takze wojewddztwa $laskiego. Dane NSP 2011 wskazuja, ze ogdlna liczba mieszkan w regionie wynosita
1698,4 tys. Zasoby te stanowity w 2012 r. 12,5% ogdtu mieszkan w Polsce. W 2013 roku liczba mieszkan
wynosita 1722,3 tys., co stanowito 12,4 % ogotu mieszkan w Polsce.

WSsrdéd zasobow mieszkaniowych byto 1 609,4 tys. mieszkan zamieszkanych (stale - 1 608,7 tys.
i czasowo — 0,7 tys.) oraz 89,1 tys. niezamieszkanych.16 w wojewodztwie Slaskim zamieszkiwato wtedy
1727,6 tys. gospodarstw domowych."7 Oznacza to, ze deficyt mieszkan - liczony réznicg miedzy ogdlng
liczbg mieszkan iliczbg gospodarstw domowych - wynosit 29,1 tys. mieszkan ibyt znacznie nizszy
w stosunku do danych spisowych z 2002 r. Nie jest to jednak efekt rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
lecz systematycznej depopulacji wojewddztwa. Powodem istnienia deficytu jest niezamozno$¢ mtodych
ludzi, ktdrzy nie majac Srodkéw na zakup wiasnego mieszkania, wspotzamieszkujg ze starszym
pokoleniem i prowadzg wspolne gospodarstwo domowe.

Bardzo waznym aspektem analizy sytuacji mieszkaniowej okre$lajacej warunki zamieszkania jest
dostepno$c lokali mieszkalnych mierzona liczbg mieszkan przypadajacych na 1000 ludnosci. Pod tym
wzgledem sytuacja w wojewddztwie $laskim ksztattuje sie doS¢ dobrze. Korzystny wskaznik nasycenia
mieszkaniami w wojewodztwie wynika nie tyle z efektéw nowego budownictwa, lecz przede wszystkim ze
wspomnianego zmniejszenia si¢ liczby mieszkancow.

W catym okresie 2006-2013 stopien nasycenia mieszkaniami byt w wojewodztwie $laskim wyzszy
niz wkraju. W 2013 r. na 1000 ludno$ci przypadato tu 374,5 mieszkan (w kraju 359,9). Wskaznik ten
systematycznie wzrasta.

Wojewodztwo $laskie ma jeden znajnizszych wskaznikdéw zaludnienia mieszkan. W 2013 r.
przecigtna liczba oséb przypadajacych na 1 mieszkanie wyniosta w kraju 2,78 osdéb, w wojewddztwie
Slaskim za$ jedynie 2,67. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze wokresie od poprzedniego spisu
powszechnego, wskaznik zaludnienia mieszkan ulegt gwattownemu obnizeniu. Z danych NSP 2002
wynikato bowiem, iz przecietna liczba 0sob przypadajacych na 1 mieszkanie wynosita w kraju 3,25 0séb,
a w wojewodztwie Slaskim 3,02. Tak znaczne zmniejszanie sie przecigtnej liczby oséb w mieszkaniu

115 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy prof. nadzw. dr M. Zratek na zlecenie ROPS, grudzien 2013.

116 Gtowny Urzad Statystyczny, Mieszkania - Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkah 2011, Warszawa 2013,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14231_PLK_HTML.htm

"7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wybrane tablice dotyczace gospodarstw domowych i rodzin — wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r. http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14728_PLK_HTML.htm
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wynika gtownie z kurczacych sie gospodarstw domowych, a przede wszystkim intensywnego odptywu
migracyjnego ludnosci z terenu wojewddztwa.

Waznym wyznacznikiem warunkéw mieszkaniowych jest standard instalacyjny mieszkania. Pod
tym wzgledem zaznaczy¢ nalezy systematyczny postep odnotowywany co roku. Poprawa standardu
mieszkaniowego w znacznie wigkszym stopniu dotyczy mieszkan potozonych na wsi niz w miescie. Jest to
efekt zarowno oddawania do uzytku nowych, w petni wyposazonych mieszkan, jak i modernizacji juz
istniejacych.

Wykres 26. Stopien nasycenia mieszkaniami na 1000 ludnosci w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Wiek zasobow mieszkaniowych

Jednym z istotnych czynnikow decydujacych o jako$ci zasobdéw mieszkaniowych jest wiek zabudowy. Stare
mieszkania z reguty sg bardziej zdekapitalizowane, o czym zadecydowato kilka przyczyn. Okres powojenny
byt dla mieszkalnictwa trudny zracji braku racjonalnej polityki mieszkaniowej, wtym remontowej
i modernizacyjnej. Konsekwencjg tego bylo szybkie zuzycie techniczne budynkéw. Pod tym wzgledem,
sytuacja wojewddztwa Slaskiego jest szczegdlnie trudna, gdyz na wskazane wyzej przyczyny natozyly sie
dodatkowo efekty szkdd gdrniczych oraz istnienie starych (powstatych na przetomie XIX iXX w.)
przyzaktadowych dawnych osiedli robotniczych. Rozpatrujgc okres miedzyspisowy, wskaza¢ mozna na
powolng wymiane zasobdw (ubytek mieszkan sprzed 1945 r.), lecz proces ten jest znacznie wolnigjszy niz
na poziomie krajowym. W Polsce udziat mieszkan przedwojennych zmniejszyt sie 0 2,8%, natomiast
w wojewodztwie Slaskim jedynie 0 0,9% .

Zdecydowana wiekszo$¢, ponad 75,0% mieszkan, znajduje sie w budynkach wybudowanych
w latach powojennych, wtym niemal jedna trzecia (30,4%) to mieszkania w budynkach wzniesionych
w latach 1945-1970, a zaledwie 4,6% mieszkan w budynkach zbudowanych po 2002 r. (w kraju 7,8%).
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Lokale w budynkach sprzed 1945 r. stanowig 21,4%. Udziat mieszkan wybudowanych w latach 2003-2011
w ogolnej liczbie mieszkan jest najnizszy w kraju (wraz z wojewddztwem Swigtokrzyskim) i wynosi 4,7%,
podczas, gdy Srednio w Polsce udziat ten ksztattuje sie na poziomie 8,0%.

Tabela 20. Struktura mieszkan wedtug okresu wybudowania budynku w latach 2002 i 2011.

% ogoétu
Wyszczegélnienie ogotem miasta wies
Polska ol Polska ol Polska ol
Slaskie slaskie Slaskie
2002 23,2 22,3 214 229 27,1 19,6
Przed 1945
2011 20,4 214 19,2 . 23 .
2002 26,9 30,4 255 29,2 29,8 36
1945-1970
2011 242 27,4 228 . 26,2 .
2002 18,3 20,2 19,8 21,1 15 16,2
1971-1978
2011 15,6 18,3 17,3 . 12,3 .
2002 18,7 19,9 20,1 20,6 15,8 16,1
1979-1988
2011 16,2 18,7 17,7 . 13,3 .
2002 11,6 6,3 12,1 55 10,5 10,4
1989-2002
2011 . . 12,4 . 10
2003-2011 2011 8 47 8,1 . 8,8 .
) 2002 0,7 0,4 05 0,2 1,3 1,2
Bedace w budowie
2011 0,3 0,4 . . . .
i 2002 0,6 0,5 0,6 05 0,5 0,5
Nie ustalono
2011 37 2,6 25 . 6,4

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2012, GUS, Warszawa, 2012 s. 313, Rocznik Statystyczny Wojewédztw 2012, Warszawa
2012, s. 365.

Wielkos¢é mieszkan

Pod wzgledem wielkosci mieszkan wojewddztwo Slaskie charakteryzuje sie mniejszg niz ogétem w Polsce
powierzchnig przypadajacg na 1 lokal. Utrzymywanie sie dysproporcji tego wskaznika pomigedzy krajem
i wojewodztwem jest zjawiskiem niepokojgcym. W 2006 r. przecigtna wielkoS¢ mieszkania w Polsce
wynosita 69,5 m? natomiast w wojewddztwie Slaskim 66,5 m2. Rozbieznos¢ ta (3,0 m2) utrzymuije sie przez
caty okres 2006-2009. W latach 2010-2011 sytuacja ulegta pogorszeniu bowiem réznica wzrosta do 3,3 m2.
W 2012 r. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w wojewodztwie $laskim wyniosta 69,6 m? i byta
mniejsza od przecietnej powierzchni mieszkania w kraju 0 3,2 m2. Podobna sytuacja miata miejsce takze
w 2013 roku (przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wyniosta 69,9 m2 i byta 0 3,2 m2 mniejsza od
przecigtnej powierzchni mieszkania w kraju).

Bardziej szczegotowo o warunkach zamieszkania informujg dane dotyczace powierzchni
przypadajacej na 1 osobe w mieszkaniu. Przecietna powierzchnia mieszkania przypadajgca na 1 osobe
w wojewodztwie $laskim do 2009 r. byta nieznacznie wigksza niz ogbtem w Polsce. W kolejnych latach
nastapito zrbwnanie ze Srednig dla kraju.
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Wykres 27. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Wykres 28. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na 1 osobe w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.
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Przez caty okres powojenny cechg specyficzng, charakterystyczng dla wojewodztwa $laskiego, byt
relatywnie niski udziat mieszkan duzych, j. cztero- i wigcej izbowych, wigkszy natomiast mieszkan matych
— dwu- itrzyizbowych. Wprawdzie na przestrzeni ostatnich 20 lat sukcesywnie zmniejszat sie udziat
mieszkan jedno, dwu i trzyizbowych, a zwigkszat udziat mieszkan o wigkszej liczbie pomieszczen, nie
poprawito to jednak w sposob zasadniczy sytuacji wtym zakresie. Nadal, w poréwnaniu z krajem, jest
wiecej mieszkan dwu- i trzyizbowych, cho¢ zmniejszyt sie dystans pomiedzy wojewddztwem a Polska.
Zmniejszyt sie takze udziat mieszkan najmniejszych — jednoizbowych, ktorych obecnie jest mniej niz
Srednio w kraju (2,7 w wojewodztwie 13,0 w Polsce). Aktualnie, biorac pod uwage strukture mieszkan
wedtug liczby izb, w ramach wojewddztwa $laskiego wystepuje dominacja mieszkan trzyizbowych (35,8%)
i czteroizbowych (26,4%). Udziat mieszkan posiadajacych 5 izb iwigcej wyniost 19,6% (zwiekszyt sie
00,7% w stosunku do 2005 r.). Na tle kraju w wojewodztwie $laskim jest mniej mieszkan najwiekszych —
5 i wigcej izbowych (19,6 % w wojewddztwie i 23,3% w Polsce).

Przecietne mieszkanie w naszym wojewodztwie w 2011 r. sktadato sie z 3,63 izb i bytlo mniejsze
niz ogétem w kraju (3,72). W catym omawianym okresie ta réznica nie ulegta zmianie.

Tabela 21. Struktura mieszkan wedtug liczby izb w 2011 r.

Polska woj. Slaskie
Liczba izb - . . - . "
. g ogotem ’ miasto ’ wies ogotem ‘ miasto ‘ wies
w mieszkaniu
% %

1 3,0 3,8 1,1 2,7 31 1,0
2 14,1 15,4 11,4 15,5 16,9 9,0
3 32,6 35,8 26,1 35,8 38,7 21,4
4 28,0 284 27,0 26,4 26,8 24,2
5i wiecej 23,3 16,6 344 19,6 14,5 444

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny 2012, Warszawa 2012, s. 313; Wojewodzki Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny wojewddztwa $lgskiego, Katowice 2012, s. 212.

Sciéle powiazana ze struktura mieszkan wedtug liczby izb jest struktura mieszkan wedtug
powierzchni uzytkowej. Dokumentuje ona jaki udziat w ogdle zasobéw majgq mate mieszkania (do 39 m2),
mieszkania $redniej wielkosci (do 79 m2) i mieszkania duze (powyzej 80 m2). Wojewodztwo $laskie —
naznaczone niewielkim metrazem mieszkan budowanych w okresie przedwojennym (tzw. familokdw),
relatywnie intensywnym budownictwem okresu lat 50., kiedy to realizowano socjalistyczne budownictwo
charakteryzujgce sie niewielkgq powierzchnig i liczbg izb, atakze budownictwem spdtdzielczym
z obowigzujagcym wowczas niewielkim normatywem powierzchni mieszkan — ciggle jeszcze ma mniej
korzystng strukture zasobow mieszkaniowych pod wzgledem powierzchni uzytkowej mieszkania niz
og6tem w Polsce. Wprawdzie zabudowa przedwojenna odchodzi powoli w przesztos¢, jednakze proces
wymiany zasobow mieszkaniowych jeszcze trwa. W wojewddztwie jest wiecej niz w Polsce mieszkan
$rednich (0 3,5%), natomiast znacznie mniej duzych (0 4,4,%).
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Tabela 22. Struktura mieszkan wedtug powierzchni uzytkowej w 2011 r.

Polska woj. Slaskie
Liczba izb z . " z : "
. . ogdtem l miasto l wies ogdtem | miasto | wies
w mieszkaniu
% %

ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
do 39 m? 18,3 23,1 8,2 19,2 21,8 6,9
od 40 do 79 m? 53,4 59,2 41,1 56,9 61,4 35,2
80 m? i powyzej 28,3 17,7 50,7 239 16,9 57,9

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny 2012, Warszawa 2012, s. 313; Wojewoddzki Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny wojewodztwa Slgskiego, Katowice 2012, s. 212.

Struktura wlasnosciowa mieszkan

Cechg charakterystyczng zasobéw mieszkaniowych wojewoddztwa $laskiego jest nieco odmienna niz
w kraju struktura wiasnosci mieszkan. Zgodnie ze wstepnymi wynikami NSP 2011, w latach 2002-2011
w wojewodztwie Slaskim nadal najwiekszg grupe mieszkan stanowity lokale bedace wiasnoscig oséb
fizycznych (40,8%) oraz mieszkania spdtdzielcze (31,4%), w tym mieszkania o statusie wtasno$ciowym
(14,0%). We wiadaniu gmin byto w wojewddztwie $laskim 13,8% ogoétu zasobow mieszkaniowych i udziat
ich byt znacznie wigkszy niz wkraju (8,7%). Spowodowane jest to przejmowaniem budynkéw po
zlikwidowanych panstwowych zakfadach pracy, zwlaszcza kopalniach i hutach bedacych we
wczesniejszych dekadach potentatami mieszkaniowymi. Z drugiej jednak strony usankcjonowany prawnie
proces zwrotu budynkéw (wraz z mieszkaniami) ich dawnym wiascicielom (lub ich spadkobiercom) oraz
wykup lokali na wiasno$¢ przez dotychczasowych najemcéw wptynat na znaczne przeksztatcenia
komunalnego zasobu mieszkaniowego. W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt sie udziat mieszkan bedacych
wiasno$ciq Skarbu Panstwa oraz zaktadow pracy. Wojewddztwo $laskie nalezato do obszaréw kraju
0 najmniejszym udziale mieszkan stanowigcych wtasno$¢ prywatng, przy rownoczesnie znacznie wiekszym
odsetku mieszkan zaktadowych (5,2%) oraz lokali bedacych wiasnoScig lokatorskich spotdzielni
mieszkaniowych (14,3%), a takze przy ogdlnie niskim udziale mieszkan zbudowanych przez Towarzystwa
Budownictwa Mieszkaniowego.

Obecnie dostrzec mozna zwigkszony udziat mieszkan stanowigcych witasno$¢ osob fizycznych
przy jednoczesnym obnizeniu sie odsetku mieszkan zaktadowych, gminnych i bedacych wiasno$cig Skarbu
Panstwa.

Tabela 23. Struktura mieszkan wedtug stosunkéw wiasnosciowych w 2013 r.

Z tego stanowiace
Mieszkania 5b fi
tiﬁ;’tles;l':; ogélem | spotdzielni | gmin za")‘:;‘:;w Psa':,‘a;t"’:a TBS IWZSOb ﬂzycznyc;oza |
wspolnotach | wspdlnotami
%
Polska 100,0 16,2 6,7 08 0,2 0,7 18,2 57,2
woj. $laskie 100,0 19,8 10,5 25 0,1 0,6 15,1 514

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2014, Warszawa 2014, s. 353.
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Rozwéj budownictwa mieszkaniowego

Rozwoj budownictwa mieszkaniowego jest jednym z wazniejszych elementow rozwoju kraju i regionu.
Zgodnie z niektorymi opiniami, stanowi on ,koto napedowe” gospodarki. Analizujgc dynamike przyrostu
mieszkan w wojewddztwie, nalezy uznac, ze jest ona niewielka i znacznie odbiega od Sredniej krajowe;.
W Polsce w 2013 r. oddano do uzytku 145 136 mieszkan, wobec 115 353 mieszkan w 2006 r. Oznacza to
wzrost budownictwa mieszkaniowego o 25,8%. Przyrost nowego budownictwa w wojewodztwie $laskim jest
znacznie nizszy. W 2006 r. przekazano do uzytku 8 325 mieszkania, natomiast w 2013 r. - 10 381.
Oznacza to zwigkszenie rozmiaréw budownictwa o 24,7%.

Mierne efekty budownictwa mieszkaniowego, atym samym powolng poprawe warunkéw
mieszkaniowych, obrazuje wskaznik intensywnosci budownictwa wyrazony liczbg mieszkan oddanych do
uzytku przypadajacych na 1000 ludnosci. Wprawdzie odnotowa¢ nalezy niewielkq poprawe tego
wskaznika, jednakze jego warto$¢ odbiega zasadniczo od sytuacji w Polsce. W kraju w 2013 roku na 1000
mieszkancéw przypadato 3,8 oddanych do uzytku mieszkan, wobec 3,0 w roku 2006. Odpowiednie dane
dla wojewodztwa sg znacznie nizsze. W 2013 r. na 1000 ludnosci przypadato jedynie 2,3, podczas gdy
w roku 2006 wskaznik ten wynosit 1,8. Oznacza to nie tylko nizszg dynamike rozwoju budownictwa
mieszkaniowego w wojewddztwie Slaskim niz ogdtem w kraju, ale takze wolniejszy przyrost mieszkan
w omawianym okresie. Niewielka liczba lokali mieszkalnych oddawanych do uzytku w wojewodztwie
$laskim, z jakq mamy do czynienia w catym analizowanym okresie, $wiadczy o dtugotrwatym kryzysie
budownictwa mieszkaniowego.

Wykres 29. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludno$ci w latach 2006-2013.
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

W latach 2006-2007 nowo oddawane do uzytku mieszkania w Polsce bylty coraz wieksze.
W duzym stopniu na te sytuacje wptyneto budownictwo deweloperskie i popyt na duze mieszkania, tzw.
apartamenty. Kryzys gospodarczy zweryfikowat jednak zapotrzebowanie na bardzo drogie, przestronne
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mieszkania o duzym metrazu, a co za tym idzie znacznej liczbie izb, iprzesunat popyt na mieszkania
0 mniejszej powierzchni.

Biorgc pod uwage wielkos¢ oddawanych w wojewodztwie Slaskim do uzytku lokali mieszkalnych,
mierzong przecietng liczba izb w mieszkaniu, odnotowac¢ nalezy regres w tym zakresie. W kolejnych latach
nowo pojawiajace sie na rynku mieszkania charakteryzowaty sie zmniejszeniem przecietnej liczby
pomieszczen. Ten sam trend zaobserwowa¢ mozna réwniez w kraju. Mimo to, nowo budowane mieszkania
cechujg sie duzymi powierzchniami i sg one znacznie wieksze niz srednio w kraju. Rdznica przecietnej
powierzchni mieszkan oddawanych do uzytku miedzy wojewodztwem $laskim a Polskg w 2013 r. wynosita
20,9 m2, Tendencja ta utrzymuije sie przez caty analizowany okres.

Wykres 30. Przecietna powierzchnia w mieszkaniach oddanych do uzytku w latach 2006-2013 (w m2).
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Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Charakteryzujgc strukture inwestoréw budownictwa mieszkaniowego w wojewddztwie Slaskim,
uzna¢ mozna, iz kontynuowana jest wczesniejsza tendencja dominacji dwéch rodzajow budownictwa:
indywidualnego i deweloperskiego (przeznaczonego na sprzedaz lub wynajem). Niestety, sg to mieszkania
dla bogatszej czesci spoteczenstwa. Gwattownie maleje natomiast ilo§¢ mieszkan oddawanych dla
ludno$ci ubozszej. Lokale budowane przez inwestorow indywidualnych dominujg zaréwno w Polsce, jak
i w wojewodztwie $laskim. W kraju, wsrod wszystkich oddanych do uzytku mieszkan, budownictwo
indywidualne stanowito w 2013 r. 56,0% ogé6tu nowo budowanych. W wojewddztwie $laskim ta dominacja
jest najwyzsza, wynosi bowiem 77% nowego budownictwa, jednakze tempo przyrostu udziatu
w budownictwie indywidualnym jest szybsze w Polsce niz w wojewddztwie $lagskim. Budownictwo
deweloperskie przeznaczone na sprzedaz lub wynajem, w Polsce odgrywa istotng role, bowiem w 2013 .
38,9% ogotu oddanych do uzytku mieszkan zostato wybudowanych przez te grupe inwestordw.
W wojewodztwie $laskim znaczenie tej grupy inwestordw jest znacznie mniejsze, gdyz jedynie 18%
oddanych do uzytku mieszkan pochodzi z tego rodzaju budownictwa. Udziat mieszkan budowanych przez
deweloperow wsrod ogdtu oddawanych do uzytku mieszkan w wojewodztwie wzrést na przestrzeni 8 lat od
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15,6% w 2006 roku do 18% w roku 2013. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w roku 2008 udziat tego rodzaju
budownictwa byt w wojewddztwie znacznie wyzszy (26,1%) i od tego roku systematycznie sie¢ zmniejsza.
Powodem zmniejszenia popytu na mieszkania w budownictwie deweloperskim jest kryzys ekonomiczny.

Udziat oddanych do uzytku mieszkan w wojewodztwie $laskim przez pozostatych inwestorow
(w 2013 roku) jest niewielki, albo w ogole nie istnieje (spotdzielnie mieszkaniowe — 1,23%, zaktady pracy —
0,01%, budownictwo spoteczne — 0,89% i budownictwo komunalne — 2,92%), ijest zblizony do sytuacii
w catym kraju.

Wykres 31. Mieszkania oddane do uzytku wedtug form budownictwa w wojewodztwie slaskim w 2013 r.
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Uwaga: odsetki nie sumujg si¢ doktadnie do 100%, co wynika z prezentowania poszczegoinych frakcji z rozng doktadnocia,
Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Stata dominacja inwestordw indywidualnych pokazuje, ze sytuacja wtym typie budownictwa
mieszkaniowego jest zdecydowanie bardziej stabilna, atym samym tatwiej przewidywalna, niz
w budownictwie deweloperskim. Deweloperzy preferujq sprzedaz wybudowanych mieszkan, tymczasem
z uwagi na fakt, iz dostep do kredytow staje sie coraz trudniejszy, wzrasta liczba chetnych do zamieszkania
w wynajmowanych lokalach. Stad tez powstaje sytuacja, kiedy z jednej strony jest utrudniony dostep do
mieszkania, z drugiej — istniejg na rynku mieszkaniowym lokale, na ktdre nie ma popytu.

Prognozy zmian sytuacji oraz poprawa warunkow zamieszkania w wojewddztwie Slaskim sg
uwarunkowane dwoma podstawowymi czynnikami: zmianami demograficznymi i skalg rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Obserwowana w wojewddztwie depopulacja powodowaé bedzie poprawe
wskaznikow zamieszkania, takich jak zaludnienie mieszkan czy zwiekszenie powierzchni przypadajacej na
1 osobe w mieszkaniu. Jednak ogdinie rzecz biorgc, wskazana powyzej zrdznicowana sytuacja
mieszkaniowa w regionie, nie napawa optymizmem i dokumentuje, iz caly obszar mieszkalnictwa
w wojewddztwie wymagac bedzie dziatan rozwijajacych ten sektor.
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1.6. Swiadczenia emerytalne i rentowe!'8

Analiza praktyki realizacji w wojewodztwie Slgskim wlatach 2006-2012 $wiadczen emerytalnych
i rentowych z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzeniowych rent socjalnych
pokazuje, iz zardwno w przypadku rent rodzinnych, jak irent socjalnych mamy do czynienia ze statym
systematycznym wzrostem liczby oséb pobierajacych przedmiotowe Swiadczenia. W przypadku emerytur,
przecietna miesieczna liczba $Swiadczeniobiorcow w latach 2006-2010 systematycznie rosta, aby
w kolejnych latach, zacza¢ nieznacznie malec. Z kolei w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
finansowanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, mamy do czynienia ze znaczacym spadkiem
przecigtnej miesiecznej liczby Swiadczeniobiorcow w catym badanym okresie (wykres 32).

Wykres 32. Przecietna miesieczna liczba os6b pobierajacych w wojewddztwie slaskim w latach 2006-2012
emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty rodzinne oraz renty socjalne.
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Zrédto: Opracowanie wiasne prof. dr hab. W. Koczura na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS.

Przypomnie¢ nalezy, iz oile w2006 roku przecietna miesieczna liczba 0sob pobierajacych
wskazane $wiadczenia rentowe wynosita w wojewodztwie $laskim 208 505 $wiadczeniobiorcow, to w roku
2012 juz tylko 152 523. Jest to efekt okre$lonych zmian w systemie ubezpieczen spotecznych, takich jak
realizacja nowych zasad orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, oznaczajgcych
zaostrzenie kryteriow orzecznictwa czy tez coraz wiekszej aktywno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w obszarze prewencji rentowej. Nie bez znaczenia byto takze wprowadzenie rozwigzania polegajacego na
obligatoryjnej zamianie renty z tytutu niezdolno$ci do pracy na emeryture w przypadku tych rentobiorcow,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny, nawet jezeli nie posiadajg wymaganego stazu ubezpieczeniowego.

"8 Rozdziat opracowany na podstawie ekspertyzy prof. dr hab. W. Koczura na zlecenie Regionalnego OSrodka Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, grudzien 2013 r.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zaréwno w przypadku osob pobierajacych Swiadczenia emerytalne,
jak i renty z tytutu niezdolno$ci do pracy mamy do czynienia w wojewddztwie $Slaskim z relatywnie mtodymi
Swiadczeniobiorcami, ktérzy moga nadal realizowac szereg aktywnosci zyciowych. Wyzwaniem dla wtadz
wojewddztwa pozostaje zatem umozliwienie im tego poprzez rozwdj stosownej infrastruktury oraz
programow aktywizujacych. Pamieta¢ tez nalezy, iz postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa sprawi, iz
przecietny wiek wtej grupie $wiadczeniobiorcow bedzie sie wydtuzat, co oznacza¢ bedzie wzrost ich
zapotrzebowania na Swiadczenia zdrowotne oraz opiekuricze.

Analiza ksztattowania si¢ w latach 2006-2012 wysokosci Swiadczen emerytalnych i rentowych
realizowanych na rzecz mieszkancow wojewddztwa Slaskiego pokazuje z kolei, ze w catym badanym
okresie rosta ich przecietna miesieczna wysoko$¢ (wykres 32), co nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej,
ze jak wynika z danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, zasadniczo w kazdej
z analizowanych kategorii  Swiadczen ubezpieczeniowych mozemy moéwi¢, w odniesieniu do
Swiadczeniobiorcow z wojewddztwa $laskiego, o najwyzszym przecigtnym standardzie ochrony w skali
catego kraju (wykres 33). Jedynie w przypadku zaopatrzeniowych rent socjalnych obserwujemy
w wojewodztwie $laskim w catym badanym okresie nizsza ich wysokos¢ od sredniej krajowej, choc¢
przecigtna miesieczna wysoko$¢ tego Swiadczenia wyptacanego uprawnionym osobom bedacym
mieszkancami wojewodztwa $laskiego, systematycznie rodnie. PamietaC jednak nalezy, iz w przypadku
mieszkancéw regionu, ktdrzy pobierajg przedmiotowe S$wiadczenie, czeSciej anizeli w przypadku
Swiadczeniobiorcow z innych wojewodztw, znajdujg zastosowanie unormowania przewidujace w okreslonej
sytuacji zmniejszenie jego wysokosci, okreslonej zasadniczo na poziomie 84% kwoty najnizszej renty
ztytutlu catkowitej niezdolnoSci do pracy ustalonej w przepisach ustawy o emeryturach irentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wykres 33. Ksztattowanie sie przecietnej miesiecznej wysokosci emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz rent rodzinnych w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne prof. dr hab. W. Koczura na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS.
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Wykres 34. Przecietna miesieczna wysokos¢ $wiadczen emerytalnych i rentowych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wyptaconych w 2012 r., wedtug wojewodztw.
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Zrédto: Opracowanie wiasne prof. dr hab. W. Koczura na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS.

Doceniajac fakt, ze nominalna wysoko$¢ wskazanych wyzej $wiadczen emerytalnych i rentowych
z ubezpieczenia spotecznego systematycznie rosnie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ich relacja procentowa do
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, wcale nie jest wysoka (tabela 24).

Tabela 24. Relacja procentowa Swiadczenn emerytalnych i rentowych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na
ubezpieczenie spoteczne ptacong przez ubezpieczonego.

Rodzaj $wiadczenia 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Emerytura 63,9 59,2 57,1 58,8 60,2 59,9 60,8
Renta z tytutu niezdolno$ci do pracy 48,0 445 42,5 43,6 44,7 445 45,7
Renta rodzinna 56,3 52,3 50,1 51,2 52,3 51,9 52,9

Zrédto: Opracowanie wiasne prof. dr hab. W. Koczura na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS zawartych w cyklicznych opracowaniach Informacja o $wiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych
oraz o niektorych Swiadczeniach z zabezpieczenia spofecznego, z lat 2006-2012.
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Powyzsze w szczegolnosci odnosi sie do rent z tytutu niezdoInosci do pracy. Co wigcej, w zwigzku
ze wskazanymi zmianami w powszechnym systemie emerytalnym i przejSciem z wyliczania wysokosci
emerytur w systemie zdefiniowanego Swiadczenia na system zdefiniowanej skfadki, juz w najblizszej
przysztoSci mozna spodziewaC si¢ istotnego obnizenia standardu ochrony ubezpieczeniowej
w powszechnym systemie emerytalnym. Jak podnosi sie w literaturze przedmiotu'', pobieranie
wskazanych $wiadczen w wysokoSci emerytury minimalnej moze w przysztosci nabra¢ cech
powszechnosci. OczywiScie, jak wskazano wyzej, w zdecydowanie lepszej sytuacji pozostajg
Swiadczeniobiorcy pobierajacy gornicze emerytury i renty, tak z tytutu niezdolnosci do pracy, jak i rodzinne.

Wtadze wojewodztwa $laskiego, podobnie zresztg jak kazdego innego wojewddztwa, zasadniczo
nie majg bezposredniego wptywu na ksztattowanie sie wysoko$ci $wiadczen emerytalno-rentowych oraz
zasad itrybu ich realizacji, gdyz materia ta wynika zjednej strony zuregulowan prawnych prawa
panstwowego, z drugiej zas z przebiegu drogi zawodowe] mieszkancéw danego wojewddztwa, w tym
ksztaftowania sie sytuacji na rynku pracy wowym wojewddztwie w dtuzszej, kilkudziesiecioletnie
perspektywie czasu. W przypadku procesow migracyjnych mieszkancéw danego wojewddztwa, tak
krajowych, jak i zagranicznych, kwestia ta podlega dalszemu skomplikowaniu. Jedyny wyjatek stanowig tu
osoby, ktorych pracodawca pozostajg wtadze wojewddzkie, majace wptyw zarowno na ich stabilizacje
zawodowa, jak iwysokoSC osigganego wynagrodzenia, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Nie ulega watpliwosci, ze wladze wojewddzkie, w tym takze wiadze wojewddztwa slaskiego, mogg
mieC wptyw na ksztattowanie okreslonych rozwigzan z zakresu polityki spotecznej adresowanych do 0séb
pobierajacych swiadczenia emerytalne i rentowe. W $wietle przeprowadzonej analizy, a takze w kontekscie
niepokojacych prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wedtug ktérych w 2035 r. wojewodztwo Slaskie
bedzie najstarszym demograficznie wojewddztwem w Polsce, uzasadnione wydaje sie rekomendowanie
podjecia w naszym wojewddztwie nastepujacych dziatan:

— wspieranie rozwoju instytucji ksztatcenia ustawicznego (obecny poziom ich rozwoju nalezy uznac¢
za dalece niewystarczajacy),

— wigczanie 0s6b bedacych poza okresem aktywno$ci zawodowej (emerytéw i rencistow) do dziatan
na rzecz rozwoju Srodowiska lokalnego,

— wspieranie rozwoju aktywnych form spedzania czasu wolnego przez senioréw, wtym podjecie
dziatai na rzecz zwiekszenia zbyt niskiego jak dotad poziomu ich uczestnictwa w kulturze,

— upowszechnianie wiedzy na temat starzejacego si¢ spoteczenstwa i wynikajacych stad wyzwan,
takze dla spotecznosci lokalnych,

— stymulowanie rozwoju instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form pomocy osobom starszym,
w tym w szczegdino$ci placowek geriatrycznych i opiekunczo — leczniczych,

— wspieranie rozwoju kierunkdw ksztatcenia specjalistow z zakresu opieki nad osobami starszymi,
w szczegdlnosci z dziedziny medycyny, psychologii, pracy socjalnej oraz silver economy,

— podejmowanie dziatan  sprzyjajacych aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
pobierajacych $wiadczenia rentowe, tak z systemu ubezpieczen spotecznych, jak i z zaopatrzenia
spotecznego (renty socjalne), w szczegdlnosci na otwartym rynku pracy,

— stymulowanie rozwoju zrdznicowanych form przekwalifikowania zawodowego o0séb posiadajacych
orzeczenie o niezdolnosci do pracy w dotychczasowym zawodzie (rozwoj stosownych programéw
realizowanych przez urzedy pracy, dostosowanych do sytuacji na lokalnym rynku pracy
z uwzglednieniem analizy zawodéw nadwyzkowych i deficytowych),

119 Por. J. Rutecka: Zakres redystrybucji dochodowey...op. cit., s. 228.
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— wspieranie dziatan na rzecz upowszechniania ws$rdd wszelkich kategorii  podmiotow
zatrudniajacych w regionie wiedzy dotyczacej charakteru i znaczenia kompleksowej rehabilitacii:
leczniczej, realizowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia,
oraz zawodowej i spotecznej, w realizacji ktorych powinni wzig¢ aktywny udziat,

— podjecie dziatan na rzecz uczynienia organizacji pozarzgdowych jednym z kluczowych podmiotow
wspierajacych osoby starsze i niepetnosprawne, we wszystkich wskazanych wyzej obszarach
polityki spotecznej (ochrona zdrowia, edukacja, kultura, aktywizacja zawodowa, pomoc spoteczna).

1.7. Wybrane problemy spoteczne
1.7.1. Bezrobocie

Z punktu widzenia badan geograficzno-ekonomicznych bezrobocie jest gtéwng sktadowg strukturalnego
wymiaru rynku pracy, na ktory sktadajg sie takze podmioty gospodarcze, pracujacy oraz liczba i struktura
ludnosci. Populacja bezrobotnych opisywana jest zuwagi na: strukture pici, wyksztatcenia,
dotychczasowego miejsca pracy oraz czasu pozostawania bez pracy'?. W niniejszym opracowaniu
zawarto dane o liczbie bezrobotnych ogdtem w wojewddztwie Slaskim, stopie bezrobocia, osobach
bezrobotnych z prawem do zasitku oraz bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, w tym o osobach dtugotrwale bezrobotnych. Analizy powyzszych zmiennych dokonano za lata 2006-
2014 (stan na 31 grudnia). Zrodtem danych statystycznych sg informacje gromadzone przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Katowicach, sprawozdawczo$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz GUS.

Liczba bezrobotnych ogétem w wojewodztwie slaskim

Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotne, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2013. 674, z p6zn. zm.)'2'. W wojewddztwie $laskim, wedtug stanu na
koniec grudnia 2014 roku, liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 175 675 osob, przy zaludnieniu
4,6 min. W$rdd zarejestrowanych w regionie bezrobotnych kobiety stanowity 53,6%. Feminizacja
bezrobotnych zauwazalna jest réwniez w Polsce. W skali kraju kobiety stanowity 51,5% ogotu oséb
pozostajacych bez zatrudnienia.

W pordwnaniu z tym samym okresem ubiegtego roku, stan bezrobocia w wojewodztwie zmniejszyt
sie 0 32 621 0sdb, 1j. 0 15,7%. W catym kraju analogiczny wskaznik wyniost 15,4%. Od 2008 roku zaréwno
w wojewodztwie $laskim, jak i w Polsce w zakresie liczby bezrobotnych utrzymuje sie tendencja wzrostowa.
Dodatkowo wraz z wzrastajaca liczbg bezrobotnych ogotem wzrasta liczba zarejestrowanych kobiet'22,

120 Procesy i struktury demograficzno-spoteczne na obszarze wojewodztwa Slgskiego w latach 1988-2008, Katowice, listopad
2010, s. 131.

121 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o bezrobotnych i poszukujgcych pracy w styczniu 2014 r., Warszawa, luty
2014, s. 5.

122 Portal Publiczne Stuzby Zatrudnienia, http:/www.psz.praca.gov.pl, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http:/www.wup-
katowice.pl.
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Wykres 35. Liczba 0s6b bezrobotnych w wojewddztwie Slaskim w latach 2006-2014.

240 000

220000 \\
200 000

§ 7/ \
s \ / \
_§ 180 000 -
5 \ /
2 160000 \ /
S
N 140000
= \V4
120 000
100 000 T T T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lata

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie Slaskim

Stopa bezrobocia jest definiowana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludno$ci aktywnej
zawodowo'23, Wysokos$¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie Slaskim, wedtug stanu na koniec grudnia 2014
roku, ksztattowata si¢ na poziomie 9,6% (w catym kraju 11,5%). Rok wcze$niej wskaznik ten wynosit
11,3%, co oznacza spadek o 1,7 pkt. proc. Od 2008 roku zaréwno w wojewddztwie $laskim, jak i w Polsce
w zakresie stopy bezrobocia mamy do czynienia z tendencjg wzrostowg'2*. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego rozpieto$¢ przedziatu wielkosci wskaznika stopy bezrobocia, tj. réznica pomiedzy
najnizszg i najwyzszg stopg bezrobocia w wojewddztwie pomiedzy rokiem 2014 a 2006 wynosita 5,8 pkt.
proc.

Chociaz natgzenie bezrobocia w regionie jest nizsze niz $rednie krajowe (w 2014 roku o 1,9 pkt.
proc.), to wojewodztwo $laskie ciggle przoduje w rankingu regionéw o najwyzszej bezwzglednej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych (zaraz po wojewddztwie mazowieckim).

123 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o bezrobotnych i poszukujgcych pracy w styczniu 2014 r., Warszawa,
Luty 2014, s. 5.

124 Portal Publiczne Stuzby Zatrudnienia, http:/www.psz.praca.gov.pl, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http:/iwww.wup-
katowice.pl.
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Wykres 36. Stopa bezrobocia w Polsce i w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2014.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl.

W latach 2006-2013 stopa bezrobocia spadta w podregionie bytomskim, gliwickim, katowickim,
rybnickim, sosnowieckim i tyskim, za$ wzrosta w podregionie bielskim i czestochowskim. W omawianym
okresie najwiekszy spadek stopy bezrobocia nastapit w podregionie gliwickim (o 3 punkty procentowe)
i sosnowieckim (o0 2,6 punktu procentowego), za$ najwiekszy wzrost w podregionie czestochowskim (o 0,9
punktu procentowego). W 2013 roku najwyzszg stope bezrobocia zanotowano w podregionie
czestochowskim (16,3%) i bytomskim (16,2%), za$ najnizszg - w podregionie tyskim (7,2%) i katowickim
(8,0%). Biorgc pod uwage powiaty wojewddztwa $Slaskiego w latach 2006-2013 stopa bezrobocia spadta
we wszystkich powiatach z wyjatkiem powiatu zywieckiego, lublinieckiego, czestochowskiego, ktobuckiego,
myszkowskiego i Czestochowy. Sytuacja nie zmienita sie w Katowicach i Bytomiu.

Tabela 25. Stopa bezrobocia w latach 2006-2013 w podregionach wojewddztwa $laskiego.

Podregiony wojewddztwa Slaskiego 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bielski 10,1 71 6,4 8.8 9,2 9,4 10,5 10,2
Bytomski 16,3 12,4 9,9 13,2 14,4 15 15,5 16,2
Czestochowski 15,4 1,7 9,9 12,4 13,5 14,5 15,9 16,3
Gliwicki 13,1 88 6,4 8,8 9,1 9,0 98 10,1
Katowicki 9,6 6,3 43 6,3 6,8 6,9 78 8,0
Rybnicki 12,2 8,8 6,2 8,6 9,1 9,3 9,7 10,1
Sosnowiecki 17,3 13,8 9,7 13,4 13,6 13,4 14,9 14,7
Tyski 9,7 6,5 38 54 6,0 6,2 7.1 7.2

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl.
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Bezrobotni z prawem do zasitku w wojewddztwie Slaskim

Pomimo wzrastajacej od 2009 roku liczby zarejestrowanych osob bez zatrudnienia, w wojewddztwie
Slaskim, jak i w catym kraju, zauwazalny jest procentowy spadek udziatu bezrobotnych uprawnionych do
zasitku dla bezrobotnych w ogélnej liczbie pozostajacych bez pracy. Na koniec grudnia 2014 roku
w wojewddztwie $laskim prawo do zasitku posiadaty 22 534 osoby. Stanowity one 12,8% ogotu
bezrobotnych (w catym kraju analogiczny wskaznik wynosi 13,3%). W poréwnaniu z tym samym okresem
ubiegtego roku warto$¢ analizowanego wskaznika w regionie zmalata o 0,7 pkt. proc'2s,

Wykres 37. Bezrobotni z prawem do zasitku w Polsce i w wojewodztwie Slaskim jako odsetek ogotu
bezrobotnych w latach 2006-2013 (stan na koniec danego roku).
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl.

Osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie Slaskim, w tym osoby
dtugotrwale bezrobotne

Zjawisko bezrobocia w wojewodztwie $laskim, z uwagi na rosngcq liczbe osob dtugotrwale bezrobotnych,
jest istotnym problemem spotecznym. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
osoby diugotrwale bezrobotne sg to osoby pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie
przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, zwytaczeniem okresow odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy'?6. W wojewddztwie Slaskim liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych na koniec grudnia 2014 roku osiggneta poziom 96 228 osdb, a ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosit 54,8% (w kraju 57,7%). W analogicznym okresie roku 2013 wskaznik ten ksztattowat
sie na poziomie 50,2%, co oznacza wzrost 04,6 pkt. proc. Tendencja wzrostowa w analizowanym

125 Portal Publiczne Stuzby Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-
katowice.pl.
126 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-katowice.pl.
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obszarze trwa od 2009 roku'?”. W 2013 roku najwiecej oséb dtugotrwale bezrobotnych zanotowano
w podregionie czestochowskim (14,2 tys.), sosnowieckim (12,9 tys.) ibielskim (10,5 tys.). Biorgc pod
uwage powiaty, najwiecej osob dtugotrwale bezrobotnych zanotowano w Czestochowie, Bytomiu
i Katowicach, za$ najmniej w powiecie rybnickim, bierurnsko-ledzinskim i Zorach.

Wsrdd kategorii bezrobotnych, ktérych ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
kwalifikuje do bedacych w szczegoinej sytuacji na rynku pracy najliczniejszymi grupami, wedtug stanu na
koniec grudnia 2014 roku, oprécz dtugotrwale bezrobotnych (stanowigcych 54,8% ogotu zarejestrowanych)
byli: bezrobotni nieposiadajacy wyksztatcenia Sredniego (56,%), bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
(28,9%), bez dodwiadczenia zawodowego (22%), bezrobotni powyzej 50 roku zycia (27,6%), kobiety, ktore
po urodzeniu dziecka nie podjety zatrudnienia (22% ws$rdd ogdtu bezrobotnych kobiet), bezrobotni do 25
roku zycia (14,2%), samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (10,9%), bezrobotni
niepetnosprawni (6,8%), bezrobotni, ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnoSci nie podjeli zatrudnienia
(3,2%) oraz po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego (0,2%).

Wykres 38. Osoby bezrobotne bedace w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy w podregionach
wojewddztwa Slaskiego w 2013 roku.
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach, http://www.wup-
katowice.pl.

127 Portal Publiczne Stuzby Zatrudnienia, http://www.psz.praca.gov.pl, Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, http://www.wup-
katowice.pl.
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1.7.2. Ubdstwo'28

Ubdstwo stanowi wazng determinante polityki spotecznej, gdyz jest przyczyng wielu negatywnych zjawisk.
Osoby ubogie sg spychane na peryferie zycia spotecznego. Niskie dochody uniemozliwiajg wielu rodzinom
regulowanie optat za mieszkanie badz media. Z kolei skutkiem dtugotrwatego zalegania z opfatami za
mieszkanie czesto bywa eksmisja, a w skrajnych przypadkach nawet bezdomnos$¢. Ceng za zycie w
ubdstwie jest w wielu wypadkach utrata lub pogorszenie si¢ stanu zdrowia, gdyz dla osoby dysponujacej
niskimi dochodami problemem staje sie wykupienie zalecanych recept czy tez skorzystanie z pomocy
lekarza. Niski poziom dochodow negatywnie wptywa na mozliwos¢ dostepu do edukaciji i czesto jest jedng
Z najwazniejszych barier w rozwoju mtodych ludzi. Ponadto pozostawanie w biedzie w wielu wypadkach
skutkuje wycofaniem sie z udziatu w zyciu kulturalnym oraz ograniczeniem dostepu do wypoczynku.

Ubostwo, oprocz aktualnych probleméw, powoduje réwniez negatywne zjawiska, ktore bedq
odczuwane dopiero za kilkanascie badz kilkadziesiat lat. Przyktadem moze by¢ tutaj niskoptatna praca,
czesto w szarej strefie, ktora w przysztosci skutkowaé bedzie niskimi emeryturami lub ich brakiem. Osoby
wykonujace takq prace zasilg kategorie spoteczno-ekonomiczng 0séb utrzymujacych sie ze swiadczen
spotecznych. Ponadto nagromadzenie problemdw wynikajgcych z ubdstwa sprzyja procesom utrwalania, a
nawet spotecznego ,dziedziczenia” tych negatywnych zjawisk.

Kategoria ubdstwa ma charakter ztozony i wielowymiarowy, co powoduje, iz nie ma jednej, ogdlnie
obowigzujacej definicji tego zjawiska. Mozna méwic o réznych jego rodzajach ze wzgledu na przyjetg linie
lub prég (absolutne, relatywne, subiektywne granice ubdstwa). Do pomiaru tego zjawiska wykorzystywane
sq rézne metody (iloSciowe, jakoSciowe, hybrydowe), pozwalajace na okreslenie zasiegu, gtebokosci (m.in.
wskaznik luki i wskaznik gtebokosci ubdstwa) oraz trwatosci ubdstwa. W ujeciu przedmiotowym mozna
okresli¢ skale i zasieg ubostwa, wskazujac na stopiefi zagrozenia nim ze wzgledu na charakterystyki oséb
wchodzacych w sktad rodzin. W opracowaniu zaprezentowano wyniki 3 badan przeprowadzonych przez
GUS, dotyczacych m.in. problematyki ubdstwa (badanie budzetéw gospodarstw domowych, badanie
spojnosci spotecznej oraz europejskie badanie dochodéw iwarunkéw zycia EU-SILC), atakze wyniki
badania pn. Wybrane problemy spofeczne wojewoddztwa Slgskiego 2013, ktore przeprowadzono na
Zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego. Zostaty one uzupetnione
o informacje na temat liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych.

Ubéstwo w Swietle badan budzetow gospodarstw domowych

Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, ze od 2006 roku mamy w Polsce do czynienia
z malejacym odsetkiem gospodarstw domowych ubogich w sensie relatywnym, co $wiadczy o zmniejszaniu
sie nierdwnosci spotecznych (spadek z 17,7% do 16,2% w 2013 roku). Po okresie spadku, w latach 2006-
2012, w 2013 roku wzrost natomiast odsetek osob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem
w sensie ustawowym (z 7,2% w roku 2012 do 12,8% w roku 2013). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sytuacja ta
spowodowana jest gtdwnie zmiang wartoéci progdw interwenciji socjalnej, ktéra nastapita w pazdzierniku
2012 roku, nie za$ faktycznym pogorszeniem sytuacji bytowej gospodarstw domowych. Od 2008 roku
rosnie takze liczba gospodarstw domowych zagrozonych ubéstwem skrajnym (poziom ubdstwa skrajnego
w 2008 roku dotyczyt 5,6% gospodarstw domowych, w 2013 roku — 7,4%).

128 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy dr. B. Zasepy ,Kondycja materialna rodzin w wojewodztwie $laskim”, ROPS,
grudzien 2013.
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W badaniu budzetow gospodarstw domowych w ujeciu regionalnym w latach 2006-2013
wojewddztwo $laskie na tle kraju plasuje si¢ na poziomie gornych wartosci srednich. W okresie tym
w wojewodztwie $laskim odsetek osob w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem relatywnym,
ustawowym i skrajnym spadat z 14,9% do 11,2% (relatywne), z 12,2% do 8,3% (ustawowe) i z 6,5% do
4,9% (skrajne).

Wykres 39. Zagrozenie ubostwem relatywnym, ustawowym i skrajnym w wojewodztwie Slaskim w latach
2006-2013.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

W 2013 roku w wojewoddztwie $laskim odnotowano najnizszg warto$¢ wskaznika zagrozenia
ub6stwem relatywnym — 11,2% ($rednia dla kraju wyniosta 16,2%). Wojewddztwa o najwyzszym poziomie
zagrozenia ubdstwem relatywnym to warmirisko-mazurskie (25,4%), podlaskie (22,7%) i lubelskie (21,5%).
Takze wskaznik ubostwa na poziomie granicy ubdstwa ustawowego osiggngt w wojewodzkie Slgskim
najnizszg wartos¢ - 8,3% ($rednia dla kraju wyniosta w 2013 roku 12,8%). Wskaznik zagrozenia ubdstwem
skrajnym w wojewddztwie $laskim na poziomie 4,9% w2013 roku byt réwniez najnizszy spo$rdd
wszystkich wojewodztw (przy $redniej w kraju 7,4%). Najwyzszg warto$¢ odnotowano w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (13,2%).

Badanie Spéjnosci Spotecznej 201312

W badaniu spdjnosci spotecznej wyrézniono 3 formy ubdstwa: dochodowe, warunkoéw zycia oraz
rownowagi budzetowej. Wedtug badania najwyzszymi wskaznikami ubdstwa dochodowego odznaczaty sie
wojewoddztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie i Swietokrzyskie (ok. 20-23,5% gospodarstw domowych).
Wojewddztwo $laskie z poziomem wskaznika 12% znalazto sie w grupie 3 wojewddztw o najkorzystniejszej
sytuacji (Srednia dla kraju 15%). W$réd determinant ubostwa dochodowego wyrdznié mozna: utrzymywanie
sie z niezarobkowego Zzrédta dochodu, posiadanie w sktadzie gospodarstwa osoby bezrobotnej, niski

129 Géwny Urzad Statystyczny, JakoS¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013.
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poziom wyksztatcenia, zamieszkiwanie na wsi lub w matym miescie, duza liczba os6b w gospodarstwie
domowym. Biorgc pod uwage typ rodziny, najwyzszy wskaznik ubdstwa dochodowego odnotowano
w grupie rodzin sktadajacych sie z 3 lub wiecej 0sob (43,3%), nastepnie 3 0séb (39,0%), najnizszy zas
w rodzinach bez dzieci (5,2%)1%0.

Najwyzsze stopy ubdstwa drugiego typu, tj. warunkow Zzycia, odnotowano w wojewddztwach:
warminisko-mazurskim, $wietokrzyskim i zachodnio-pomorskim (ok. 18,0-20,0%)3!. Wojewodztwo $laskie
ponownie nalezato do tych, w ktérych sytuacja wygladata najkorzystniej (11,0% przy Sredniej dla kraju
14,0%).

Wsrod determinant ubostwa warunkéw zycia nalezy wymienic niski poziom wyksztatcenia glowy
gospodarstwa domowego oraz obecnoS¢ w sktadzie gospodarstwa osoby bezrobotnej lub
niepetnosprawnej. Przy identycznych charakterystykach gospodarstwa, wyzszy poziom ubostwa tego typu
charakteryzuje mieszkancow miast. Podobnie jak w przypadku ubostwa dochodowego, wskaznik
zagrozenia ubdstwem warunkdw zycia osigga wysokie wartosci dla rodzin wielodzietnych (3 lub wigcej
0s6b 20,7%, 3 osoby 12,6%). Najnizszy wskaznik odnotowano w gospodarstwach z 1 dzieckiem - 6,9%).
Do kategorii gospodarstw domowych dotknietych ubostwem warunkdw zycia nalezq takze rodziny niepetne
(34,3%).

Najwyzszg stopg ubdstwa réwnowagi budzetowej odznaczato sie¢ wojewddztwo warminsko-
mazurskie (23,0%). Do wojewodztw o wysokim odsetku gospodarstw domowych majacych problemy ze
zrobwnowazeniem swojego budzetu domowego nalezaly takze wojewodztwa: zachodnio-pomorskie,
lubuskie oraz todzkie (19,0%)132. Wojewddztwo $laskie po raz kolejny nalezato do grupy o najnizszym
poziomie wskaznika wkraju (11,0% wobec S$redniej 14,0% inajwyzszej — 20,0% w wojewddztwie
warminsko-mazurskim). Nizsze wartosci odnotowano w wojewodztwach wielkopolskim i podlaskim (9,0%)
oraz opolskim (10,0%).

Do determinant ubdstwa braku rownowagi budzetowe] nalezg przede wszystkim niski poziom
wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, obecnos¢ w gospodarstwie osoby bezrobotnej oraz
utrzymywanie si¢ z niezarobkowych zrodet. Zagrozone sg takze rodziny niepetne (34,3%) i majace 3 lub
wiecej dzieci na utrzymaniu (22,8% wobec 9,3% w rodzinach bez dzieci). Ponadto osoby gospodarujgce
samotnie oraz starsze lub w $rednim wieku (powyzej 45 lat).

130 |bidem, s. 40.

131 |bidem, s. 40, 42.

132 Gtowny Urzad Statystyczny, Jako$¢ Zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Warszawa 2013,
s. 40, 47-48.
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Kartogram 6. Ubdstwo dochodowe wg wojewddztw (w %).
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Zrodto: Jakosé zycia, kapitat spoteczny, ubbstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 169.

Kartogram 7. Ubdstwo warunkow zycia wg wojewodztw (w %).
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Zrodto: Jako$¢ zycia, kapitat spoteczny, ubéstwo i wykluczenie spofeczne w Polsce, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 169.
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Kartogram 8. Ubdstwo braku rownowagi budzetowe;.
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Zrodto: Jakosé zycia, kapitat spoteczny, ubbstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013, s. 169.

Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC 2013)

W realizowanym od 2005 roku Europejskim Badaniu Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC), obok
ubdstwa, pojawia sie kategoria wykluczenia spotecznego. Wspdlne dla wszystkich panstw Unii Europejskiej
wskazniki pozwalajg na monitorowanie realizacji przyjetych przez Wspoinote celow w zakresie
ograniczania ubostwa iwykluczenia spotecznego'3. Za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjace
w gospodarstwach, ktérych dochdd do dyspozycii jest nizszy od granicy ubostwa ustalonej na poziomie
60% mediany dochodu w danym kraju (relatywne podejécie do pomiaru ubdstwa).

Wyniki badania EU-SILC 2013 wskazuja, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce w roku 2012
byt wyzszy (17,3%) niz Srednio w UE (16,7%). Wyzszy niz wartos¢ dla catej Unii (9,6% w 2012 roku) byt
takze w Polsce wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej (11,9%, przy czym w 2011 roku wynosit 13%),
natomiast nizszy wskaznik niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym (w 2012 roku dla UE to
10,7%, dla Polski 7,2%). Syntetyczny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w Polsce rowniez byt wyzszy niz w catej Unii (w 2012 roku dla UE 24,5%, dla Polski 25,8%).

W ujeciu terytoriainym w 2012 roku najnizszy poziom wskaznika zagrozenia ubdstwem
odnotowano  w regionie  potudniowo-zachodnim  (14,1%), najwyzszy we wschodnim (22,2%).
W potudniowym wynosit 14,8%. W 2012 roku wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej'3* osiagnat
najnizszg warto$¢ w regionie centrainym (10,6%), najwyzsza za$ w potudniowo-zachodnim (14,8%).
W regionie potudniowym wyniost 10,9%. Wskaznik niskiej intensywnosci pracy przyjat najnizsza wartos¢
ponownie W regionie centralnym i potudniowym (6,3%), a najwyzszg w potudniowo-zachodnim (8,5%).

133 Strategia Europa 2020.
13 Wskaznik deprywacji materialnej oznacza osoby deklarujgce brak mozliwosci realizacji ze wzgledow finansowych
przynajmniej 4 z 9 wytypowanych potrzeb, np. spozywania migsa, posiadania pralki, telefonu itd.
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Najnizszy poziom syntetycznego wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczenia spotecznego
odnotowano w regionie centralnym (23,6%), a najwyzszy we wschodnim (30,6%). Dla wojewddztwa
matopolskiego i $laskiego (region potudniowy) jego warto$¢ wyniosta 24,7%135,

Analiza w/w wskaznikow z uwzglednieniem cech spoteczno-ekonomicznych oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wykazata, iz w najwiekszym stopniu sg na nie w Polsce narazeni
renciSci oraz osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia. W najlepszej sytuacji znajdujg sie osoby
prowadzace wiasng dziatalnoSC gospodarczg oraz osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze. Takze
kobiety sg nieco bardziej niz mezczyzni zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz pogtebiong
deprywacjg materialng (wskazniki te osiggnety w 2012 roku nastepujace wartosci: 26,2% oraz 12,0% dla
kobiet oraz 25,5% i 11,8% dla mezczyzn).

Ubdstwo w badaniach wybranych probleméw spotecznych wojewédztwa slaskiego

Co dziesiaty respondent, ktéry wzigt udziat w badaniu pn. Wybrane problemy spofeczne wojewddztwa
Slgskiego 2013736, zadeklarowat, iz jego miesieczny dochdd nie przekracza 700 ztotych, a zatem jest
nizszy od minimum socjalnego. Wsrdd osob o najnizszym dochodzie najliczniejszg grupe stanowili
mieszkancy podregionu czestochowskiego (18%) oraz osoby zamieszkujgace w wielkich miastach (powyzej
200 tys. — 14,5%).

Takze co dziesigty badany stwierdzit, iz dochdd osiggany przez jego rodzing nie pozwala na
pokrycie zobowigzan finansowych (optat, biezacych potrzeb, kredytéw) tzn. zyje ponizej subiektywnej
granicy ubostwa. Analiza cech spoteczno-demograficznych os6b majacych problemy z regulowaniem
biezacych ptatnodci wykazata, iz narazone sg na nie przede wszystkim osoby owdowiate (28,2%),
relatywnie stabo wyksztatcone (26,1%) oraz starsze (15,1%), Az 30,9% o0s6b zyjacych ponizej relatywnej
granicy ubdstwa zamieszkuje w podregionie czestochowskim.

42% uczestnikow badania stwierdzito, iz osiggane przez nich dochody sg za niskie w stosunku do
ich potrzeb, przy czym 9,7% uznato je za o wiele za niskie. Podobnie, jak w przypadku omawianych wyzej
wyznacznikéw ubostwa, tak i wtym, na dysproporcie pomiedzy osigganymi przychodami a potrzebami
wskazywali najcze$ciej mieszkancy podregionu czestochowskiego (50%), a takze osoby z wyksztatceniem
podstawowym (57%). 30,4% badanych zadeklarowato, iz zpowodu braku pienigdzy w2012 roku
zrezygnowato z urlopu. Na zakup zywno$ci nie starczyto 4,3% respondentéw, a na zakup lekéw - 14,3%
badanych.

Rodziny korzystajace ze Swiadczen rodzinnych

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdawczosci rzeczowo-finansowej MPIiPS, w 2013 roku
w Polsce ze Swiadczen rodzinnych korzystato 1 993,1 tys. rodzin, {j. 0 5,8% mniej niz w 2012 roku (2 155,7
tys.), natomiast rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochoddw byto 1 2024 tys., tj.
0 6,5% mniej nizw 2012 roku.

135 Europejskie Badanie Dochodow i Warunkéw Zycia (EU-SILC) 2013, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.

1% Badanie zostato przeprowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej na probie ztozonej z 1500
mieszkancodw wojewddztwa. Raport z badania dostepny jest na stronie:
http://rops-katowice.pl/dopobrania/2014.01.17_raport_problemy.pdf
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Wsrdd rodzin pobierajgcych $wiadczenia rodzinne uzaleznione od dochodu, rodziny petne
stanowity 74,7% (898,2 tys. rodzin), a pozostate 25,3% (304,2 tys.) to rodziny niepetne’’. Wigkszo$¢
rodzin (930,4 tys. rodzin, tj. 77,0%) pobierajacych w2013 roku $wiadczenia rodzinne uzaleznione od
dochodu stanowity rodziny wychowujace 1 lub 2 dzieci. Udziat rodzin wielodzietnych (272 tys.) wynosit 23%
ogbtu rodzin, przy czym odsetek ten byt nizszy w przypadku rodzin niepetnych (osoby samotnie
wychowujgce 3 i wiecej dzieci stanowity 15,6% rodzin niepetnych) niz w przypadku rodzin petnych (25%).

W 2013 roku pomocg spoteczng w wojewddztwie Slaskim objete byly ogotem 123 934 rodziny,
z tego 48 525 rodzin z dzie¢mi (rodzin z 1 dzieckiem byto — 18 182, rodzin z dwojgiem dzieci — 17 342 oraz
rodzin z trojgiem i wiecej dzieci — 13 001)138,

W 2013 roku w wojewddztwie $laskim 92,2 tys. rodzin otrzymywato zasitki rodzinne na dzieci.
Liczba dzieci, na ktdre rodzice otrzymali zasitek rodzinny ogdtem wyniosta 177,9 tys., w tym dzieci do lat 17
stanowity 163,9 tys. Udziat dzieci w wieku 17 lat, na ktore rodzice otrzymali zasitek rodzinny w ogdinej
liczbie dzieci w tym wieku wyniost 21%139.

1.7.3. Niepetnosprawnos¢

Wspdtczesnie niepetnosprawno$é staje sie jedng z kluczowych kwestii spotecznych. Wynika to z faktu, ze
jako spoteczenstwo zyjemy coraz diuzej, adtuzsze zycie nieuchronnie wigze sie z pogorszeniem
sprawnosci. Problem niepetnosprawnosci nie dotyczy jednak wytacznie osob starszych. Wskutek wad
wrodzonych, przewlektych chordb, wypadkow czy urazéw moze on wystapi¢ rowniez wsrod osdb mtodych,
a nawet matych dzieci. 0

Nie istnieje jedna, powszechnie uznawana definicja niepetnosprawno$ci. Stosowana przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze do kategorii 0séb niepetnosprawnych zaliczajq sie
osoby z diugotrwatg obnizong sprawnoscig fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczng, ktéra
w interakciji z réznymi barierami moze ograniczac ich petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym
na rownych zasadach z innymi obywatelami. W Polsce stosowane sg co najmniej dwie definicje oséb
niepetnosprawnych. Pierwsza wynika z przepiséw prawa i dotyczy prawnej podstawy kwalifikacji do grupy
0s6b niepetnosprawnych. Natomiast druga, znacznie szersza, stosowana jest w statystyce GUS. Definicja
statystyczna obejmuje nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie, ale rowniez takie, ktore choC nie
posiadajg orzeczenia o niepetnosprawnosci, to jednak deklarujg wystepowanie ograniczen w wykonywaniu
wybranych czynno$ci. Jest to tzw. niepetnosprawnos¢ biologiczna. Uzywane w badaniach statystycznych
dwa niezalezne pytania dotyczace niepetnosprawnosci prawnej i biologicznej pozwalajg na prezentacje
danych o zbiorowosci 0s6b niepetnosprawnych wrozbiciu na trzy podstawowe grupy, 1. 0séb
niepetnosprawnych prawnie i biologicznie, niepetnosprawnych tylko prawnie oraz niepetnosprawnych tylko
biologicznie. 41

Sytuacje w zakresie okre$lenia liczby i struktury osob niepetnosprawnych dodatkowo komplikuje
fakt, ze w Polsce niepetnosprawno$¢ prawna jest orzekana dla réznych celdw iprzez rézne instytucie.
Obecnie obowigzujg dwa rodzaje orzecznictwa regulowane odrebnymi ustawami. Pierwszym z nich jest
orzecznictwo dla celdw rentowych prowadzone przez ZUS, drugim natomiast orzecznictwo dla celow

137 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji $wiadczen rodzinnych w 2013 r., Warszawa, czerwiec 2014,
s.10.

138 Sprawozdanie MPiPS-03 — wojewddztwo $laskie.

139 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

140 Gtéwny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludno$ci Polski w 2009 r., Warszawa 2011.

141 |bidem.
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pozarentowych prowadzone przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Posiadanie
aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy kwalifikuje dang osobe do grupy niepetnosprawnych
prawnie i daje podstawe do ubiegania sie i korzystania ze specjalnej pomocy, utatwien czy przywilejow (np.
renty ztytutu niezdolnoSci do pracy, zasitku pielegnacyjnego, turnuséw rehabilitacyjnych, znizek na
przejazdy).'42

Niepetnosprawnos¢ w ujeciu demograficznym

Wedtug danych pochodzacych z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 31
marca 2011 roku w wojewddztwie $laskim zamieszkiwato 552 138 osob niepetnosprawnych. Stanowili oni
11,9% ogdtu ludnosci wojewddztwa. Pod wzgledem liczby niepetnosprawnych mieszkancow $laskie
zajmowato pierwsze miejsce w kraju (osoby te stanowity 11,8% wszystkich niepetnosprawnych w Polsce),
natomiast pod wzgledem czestotliwosci wystepowania niepetnosprawnosci region znalazt sie¢ na 11.
miejscu. Wskaznik liczby oséb niepetnosprawnych na 1000 ludnosci wynosit 119. Dla poréwnania dla catej
Polski byto to 122, a w wojewddztwie o najwyzszej wartosci (lubuskim) 167.143

Najwiecej o0s6b niepetnosprawnych mieszkato w powiatach: Katowice (39 994 osoby),
Czestochowa (35603 osoby) oraz Sosnowiec (33 294 osoby). Z kolei najwiekszym udziatem oséb
nalezacych do analizowanej kategorii cechowaty sie powiaty: Sosnowiec (15,4%), Chorzéw (15,1%) oraz
Czestochowa (15,0%).144

W stosunku do poprzedniego spisu ludnosci, ktory odbyt sie w 2002 roku, zanotowano spadek
liczby 0séb z niepetnosprawnoscig zaréwno na poziomie kraju (-13,9%), jak i na poziomie wojewddztwa
Slaskiego (-1,5%).145 Cho¢ oba spisy réznity sie zastosowang metodologia, to tendencje spadkowg zdajg
sie potwierdza¢ wyniki reprezentacyjnego Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL). 146

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci iMieszkan z 2011 roku wskazujg na
wystepowanie wsrod niepetnosprawnych mieszkancow wojewddztwa slaskiego lekkiej nadreprezentacii
kobiet (53,5% w stosunku do 51,7% w catej populacji) oraz mieszkancéw miast (81,5% w stosunku do
77,8% w catej populacji).147

Na poziomie catego kraju struktura wiekowa zbiorowosSci 0s6b niepetnosprawnych wg
ekonomicznych grup wieku znaczaco réznita sie od odpowiadajace;j jej struktury dla catej populacji. Osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowity 4,6% (w catej populacji 18,7%), osoby w wieku produkcyjnym 48,6%
(w catej populacji 64,4%), natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym 46,8% (w catej populacji 16,9%).

142 |bidem.

143 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$c, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].

144 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Czes¢ I. Ludno$é, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.]; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ w gminach. Stan w dniu 31 marca 2011 r.,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_13169_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].

145 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$é, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998 PLK_HTML.htm oraz Narodowe spisy powszechne
2002, QOsoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002. Cze$¢ | QOsoby niepetnosprawne,
http://www.stat.gov.pl/gus/8179_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].

146 Gtéwny Urzad Statystyczny, Badanie AktywnoSci Ekonomicznej Ludnodci, za: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.).

11 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludnosé, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].
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Jest zjawiskiem powszechnie znanym wystepowanie silnej zaleznosci pomiedzy zwiekszaniem sie
przedziatow wieku a wzrostem udziatu osob niepetnosprawnych. O ile w przedziale 0-14 lat osoby
niepetnosprawne stanowity zaledwie 2,9% zbiorowosci, w przedziale 45-49 lat jeszcze 9,9%, to juz
w przedziale 65-69 lat 29,0% a w$rod osdb majacych 80 i wiecej lat warto$¢ ta wynosi 44,1%.148

Wykres 40. Osoby niepetnosprawne jako odsetek kategorii wiekowych - Polska, stan na 31 marca 2011 r.
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Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar,
http://www.stat.gov.pl/gus/12773_PLK_HTML.htm.

Rodzaje niepetnosprawnosci

W wojewodztwie Slaskim w 2011 r. wsrod niepetnosprawnych dominowaty osoby posiadajace prawne
potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. Stanowity one 62,4% tej zbiorowosci (w Polsce 66,7%). Udziat
0s6b niepetnosprawnych tylko biologicznie wynosit 37,6% (w Polsce 33,3%). W$rdd niepetnosprawnych
prawnie, osoby w wieku 16 lat i wiecej stanowity 95,7%, natomiast osoby w wieku 0-15 lat 4,3% (struktura
na poziomie catego kraju byta identyczna).™#® W latach 2002-2011 w wojewddztwie $laskim dat sie
zauwazy¢ spadek liczby os6b niepetnosprawnych prawnie (-21,3%) oraz wzrost liczby osob
niepetnosprawnych tylko biologicznie (+69,4%).1%0

148 |bidem.

149 Gtowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludnosé, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, odczyt z dnia 26.02.2014 r.

150 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$é, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998 PLK_HTML.htm oraz Narodowe spisy powszechne
2002, QOsoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstva domowe 2002. Cze$¢ I Osoby niepefnosprawne,
http://www.stat.gov.pl/gus/8179_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].
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Sytuacja zdrowotna osdb niepetnosprawnych

Sposrod oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wigcej znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
cechowato sie 25,9% (w Polsce 29,8%), stopniem umiarkowanym 37,7% (w Polsce 39,7%), lekkim 32,1%
(w Polsce 26,8%), natomiast nieustalony stopien niepetnosprawnosci posiadato 4,3% o0séb (w Polsce
3,7%). Wsrdd niepetnosprawnych tylko biologicznie, nieposiadajacych prawnego potwierdzenia swojej
niepetnosprawnos$ci, catkowite ograniczenie sprawnosci odczuwato 5,2% (tyle samo co w catym kraju),
powazne ograniczenie sprawnosci 25,3% (w Polsce 24,6%), natomiast umiarkowane 69,5% (w Polsce
70,2%).151

Na poziomie kraju w zbiorowosci 0séb niepetnosprawnych biologicznie dominowaty osoby
posiadajace jedno schorzenie — stanowity one 64,8%. Osoby z dwoma schorzeniami cechowat udziat na
poziomie 18,7%, natomiast co dziesiagty niepetnosprawny posiadat trzy schorzenia. Z odmowy udzielenia
odpowiedzi nt. schorzen skorzystato 6,6% 0sdb objetych spisem.152

Wsrod niepetnosprawnych biologicznie, posiadajacych jedno schorzenie, najwiekszy udziat miaty
schorzenia ruchu (40,3% o0s6b), mniejszy odsetek stanowity schorzenia uktadu krazenia (14,6%)
i neurologiczne (13,7%), natomiast najrzadziej niepetnosprawnos¢ spowodowana byta schorzeniami
wzroku (5,7%) i stuchu (3,6%). 22,1% analizowanej zbiorowo$ci wskazywat na inne schorzenia. %3

Czas trwania ograniczenia zdolno$ci w wykonywaniu czynnos$ci najczesciej trwat 10 i wiecej lat.
Takq odpowiedz wskazato 48,8% o0soéb niepetnosprawnych. ,0d 1 roku do 5 lat” podato 22,2%, ,0d 5 lat do
10 lat” 20,7%, natomiast odpowiedzi ,od 6 m-cy do 1 roku” udzielito 5,3%. Odsetek osdb odmawiajgcych
udzielenia odpowiedzi wyni6st 3,1%.1%4

Opieka zdrowotna i rehabilitacja

Osoby niepetosprawne w zalezno$ci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci mogq korzysta¢ z opieki
i rehabilitacji medycznej Swiadczonej przez roznego rodzaju zaktady opieki zdrowotne;.

W 2013 r. wwojewodztwie Slaskim dziatato m.in.: 17 szpitali uzdrowiskowych/sanatoriow
uzdrowiskowych dysponujacych 2 833 tdzkami; 1 uzdrowiskowy zaktad przyrodoleczniczy/przychodnia
uzdrowiskowa; 1 stacjonarny zaktad rehabilitacji leczniczej dysponujacy 129 tdzkami; 40 zakiaddw
opiekuniczo-leczniczych dysponujacych 2 890 t6zkami; 24 zaktady pielegnacyjno-opiekuncze dysponujace
1127 tozkami; 5 szpitali psychiatrycznych dysponujacych 2 227 t6zkami.1%5

Rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych
do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakoSci Zycia iintegracji spotecznej.’® w wojewddztwie $laskim w2013 roku
funkcjonowato wiele rodzajow instytucji zajmujacych sie rehabilitacjq spoteczng izawodowg 0s6b

151 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spoteczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$c, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].

152 [bidem.

153 [bidem.

154 [bidem.

155 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].

156 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz.U.
22011 roku, nr 127, poz. 721 j.t. ze zm.), art. 7 ust. 1.
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niepetnosprawnych.'s” Wsréd nich znalazlo sie 58 warsztatow terapii zajeciowe;'®8, 9 zaktadéw aktywizacji
zawodowej, 151 zaktaddw pracy chronione;'s.

Edukacja osob niepetnosprawnych

Dane pochodzace z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci, dotyczace poziomu wyksztatcenia (11
kwartat 2014 r.), wskazujg na nizszg reprezentacje 0sob niepetnosprawnych w zakresie wyksztatcenia
wyzszego — 8,1% (wobec 21,7% wsérdd ogotu ludnosci) oraz wyksztatcenia Sredniego — 27,2% (wobec
33,0% w catej populacji), natomiast wyzszg w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego —
31,5% (wobec 24,6% wcatej populacji) oraz liczonego facznie wyksztatcenia gimnazjalnego,
podstawowego i niepetnego podstawowego — 33,2% (wobec 20,7% wsrdd ogdtu ludnosci). 60

Z kolei dane pochodzace ze spisow powszechnych zlat 2002 2011 pokazujg pozytywng
tendencje polegajacg na wzroscie udziatu 0séb niepetnosprawnych z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
oraz spadku odsetka osob legitymujacych sie wyksztatceniem podstawowym lub nizszym.

Wykres 41. Ludnos¢ wg poziomu wyksztatcenia - Polska, stan na koniec Il kwartatu 2014 r.
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Rodzaj wyksztatcenia

Uwaga. Dane dla ogétu populacji dotyczg oséb w wieku 15 i wigcej lat, natomiast dla subpopulacji 0s6b niepetnosprawnych dla
0s6b 16 i wiecej lat.

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski, Il kwartat 2014 r., Warszawa 2014,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-
ludnosci-polski-ii-kwartal-2014-r-,4,13.html, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].

157 Dane dotyczace placowek zajmujacych sie rehabilitacjg medyczng ujeto w czesci ,Zdrowie”.

158 Centralna Aplikacja Statystyczna, Ocena zasobow pomocy spofecznej, formularz OZPS 2013.

159 Slaski Urzad Wojewddzki, http://www.katowice.uw.gov.pl/wdzps/rehabilitacja.html, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].

160 Gtowny Urzad Statystyczny, Aktywnosé Ekonomiczna LudnoSci Polski, Il kwartat 2014 r., Warszawa 2014,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-
ludnosci-polski-ii-kwartal-2014-r-,4,13.html, [odczyt z dnia 28.01.2015 r.].
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Wykres 42. Struktura oséb niepetnosprawnych wg poziomu wyksztatcenia w Polsce w latach 2002-2011.
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Zrodlo:  Glowny Urzad Statystyczny, Narodowe Spisy Powszechne Ludnosci i Mieszkarn zlat 2002 | 2011,
http://old.stat.gov.pl/gus/12773_PLK_HTML.htm, http://old.stat.gov.pl/gus/8179_PLK_HTML.html, [odczyt z dnia 28.01.2015r.

W 2013 roku wramach systemu szkolnictwa dostosowanego do potrzeb niepetnosprawnych
uczniéw funkcjonowaty: szkoty specjalne, oddziaty specjalne, integracyjne i ogélnodostepne w placéwkach
niebedacych szkotami specjalnymi, klasy terapeutyczne i wyrownawcze oraz oérodki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych (osrodki rewalidacyjno-wychowawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz
specjalne os$rodki wychowawcze). Ponadto cze$¢ uczniow niepetnosprawnych objeta byla nauczaniem
indywidualnym.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wojewddztwie $laskim w2013 roku
w szkotach specjalnych uczyto si¢ 9 118 uczniéw, natomiast w oddziatach specjalnych i szkotach dla dzieci
niepetnosprawnych niebedacych szkotami specjalnymi — 9 171 uczniow (w tym indywidualnym nauczaniem
objetych byto 1042 uczniéw). W analizowanym okresie w osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkach wychowawczych przebywato
2 081 wychowankdw. 161

Aktywnos¢é ekonomiczna oséb niepetnosprawnych

Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci Polski (BAEL) wskazujg na znaczng poprawe sytuacii
0sob niepetnosprawnych na rynku pracy w ciggu ostatnich lat, na ktdrg niewatpliwy wptyw miato wsparcie
otrzymywane przez pracodawcdw.'62 Mimo tego wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce
(20,9% w 2013 r.) jest wcigz znacznie nizszy niz przecietnie w krajach UE (ok. 40% w 2009 r.) oraz
w poréwnaniu z przecietng dla catej populacji Polski.63

161 Giéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl, [odczyt z dnia 28.01.2015.].

162 Bjuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-
Irynek-pracy/

163 Ministerstwo ~ Rozwoju  Regionalnego,  Program  Operacyjny ~ Wiedza  Edukacja Rozwéj  2014-2020,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/943/POWER_zatwierdzony_przez_KE_171214.pd, [odczyt z dnia 29.01.2015r.].
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Sytuacje 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy dobrze ilustruje poréwnanie z ogétem populacii.
Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnosSci na koniec Il kwartatu 2014 roku wspotczynnik
aktywnosci zawodowe] 0sob niepetnosprawnych wynosit 17,3% (dla catej populacji byto to 56,1%),
wskaznik zatrudnienia ksztattowat sie na poziomie 14,5% (dla catej populacji 51,0%), stopa bezrobocia
wyniosta 16,0% (dla catej populacji 9,1%). Osoby niepetnosprawne rowniez rzadziej byty zatrudniane
w petnym wymiarze godzin — takich oséb byto 72,4% (w catej populacji 91,9%).164

W wojewddztwie $laskim w latach 2006-2013 wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych —
podobnie zresztg jak w catym kraju — wykazywat tendencje rosngca. O ile w 2006 r. wynosit 13,0%, to
w roku 2013 juz 18,4%. W catym tym okresie, z wyjatkiem roku 2009, jego wartosci byly jednak nizsze od
ogdInopolskich.165

Wedtug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach na koniec grudnia 2014 r. liczba
bezrobotnych 0sdb niepetnosprawnych wynosita 11 855 os6b. Stanowili oni 6,7% ogo6tu 0s6b
pozostajacych bez pracy. W latach 2008-2013 w analizowanym obszarze mieliSmy do czynienia
z systematycznym trendem wzrostowym, ktory zostat przerwany w 2014 roku. Dotyczy to zaréwno ogotu
0so6b pozostajacych bez pracy, jak i0s6b niepetnosprawnych. Udziat tej drugiej kategorii podlegat
w analizowanym okresie niewielkim wahaniom w granicach 6,1-6,8%.166
Wykres 43. Wskaznik zatrudnienia ogétem oraz wskaznik zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych
w wojewodztwie slaskim w latach 2006-2013.
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Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl.

164 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Il kwartat 2014 r., Warszawa 2014.

165 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl, [odczyt z dnia 29.01.2015 r.].

166 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, http://wupkatowice.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy, [odczyt z dnia
29.01.2015r.].
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Warunki zycia osob niepetnosprawnych

Sytuacja  spoteczno-ekonomiczna poszczegélnych — kategorii  ludnosci, wtym rowniez  0sob
niepetnosprawnych, w duzej mierze stanowi pochodng ich sytuacji na rynku pracy. Niska aktywnos¢
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych znajduje swoje odbicie w strukturze tej subpopulacji wedtug zrodet
utrzymania.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku wskazuja, ze 75,7%
0sob niepetnosprawnych utrzymywato sie ze zrédet niezarobkowych. Dla poréwnania w catej populacii
wskaznik ten wyniost 25,3%. Praca byta gtéwnym Zrodtem dochodu dla 12,4% czionkdéw opisywane;
kategorii. W przypadku og6tu populacji warto$¢ ta wynosita 37,9%. Na utrzymaniu innych byto 10,4% oséb
niepetnosprawnych, podczas gdy wsrod ogdtu ludnosci 30,2%. Inne niz wyzej wymienione Zrodta
dochoddw zapewniaty utrzymanie 1,5% o0s6b niepetnosprawnych. W przypadku catej populacji byto to
2,1%. Dochody z wtasno$ci w obu poréwnywanych grupach nie stanowity istotnego zrédta utrzymania. 167

Wsrod niezarobkowych zrédet utrzymania o0sob niepetnosprawnych na pierwszym miejscu
znajdowata sie emerytura. Korzystato z niej 58,8% przedstawicieli tej kategorii (w catej populacji 71,2%).
Odwrotnie byto w przypadku renty (z tytutu niezdolnosci do pracy, inwalidzkiej). Stanowita ona gtéwne
zrodto utrzymania dla 28,1% os6b niepetnosprawnych, podczas gdy w catej populacji 13,2%. Trzecie
w kolejno$ci niezarobkowe zrodto utrzymania to renta rodzinna. Byta ona gtéwnym zrédtem dochodu dla
5,5% o0sbb niepetnosprawnych (w catej populacji 5,9%). Na kolejnych miejscach znalazly sie: renta
socjalna (w$rod oséb niepetnosprawnych 3,7%, w catej populacji 1,8%), $wiadczenia pomocy spotecznej
(wsrdd oséb niepetnosprawnych 2,7%, w catej populacji 3,8 %), zasitek dla bezrobotnych (w$rod osob
niepetnosprawnych 0,8%, w catej populacji 3,1%) oraz Swiadczenia i zasitki przedemerytalne (w$rod oséb
niepetnosprawnych 0,4 %, w catej populacji 1,0 %).168

W 2013 roku poziom emerytur wyptacanych w wojewodztwie slaskim byt najwyzszy w kraju.
Przecietna miesieczna emerytura z ZUS wyniosta w Polsce 1 970,39 zt, natomiast w wojewddztwie $laskim
2 389,75 zt. Wysoko$¢ emerytur wyptacanych z KRUS osiggneta w catym kraju 1 153,87 zt, podczas gdy
w wojewddztwie $laskim 1441,96 zt. Przecietna miesieczna renta z ZUS z tytutu niezdolno$ci do pracy
wyniosta 1 487,65 zi. Podobnie jak wprzypadku emerytur najwyzsze $wiadczenia wyptacano
w wojewddztwie slaskim ($rednio 1 931,69 zt). Przecietna miesieczna renta z tytutu niezdolno$ci do pracy
z KRUS wyniosta 958,23 zt (w wojewddztwie $laskim 948,91 zt).169

167 Glowny Urzad Statystyczny, Wyniki spisu NSP 2011, Ludno$¢ i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-
ekonomiczna. Cze$¢ I. Ludno$c, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_14998_PLK_HTML.htm, [odczyt z dnia 26.02.2014 r.].

168 |bidem.

169 Gtowny Urzad Statystyczny, Emerytury i renty w 2013 r., Warszawa 2014,
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Wykres 44. Struktura ludno$ci wg gtownego zrédta utrzymania - Polska, stan na 31 marca 2011 .
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, http://www.stat.gov.pl

Wykres 45. Osoby utrzymujace sie gtéwnie z niezarobkowych zrodet utrzymania wg rodzaju zrodta
utrzymania - Polska, stan na 31 marca 2011 r.
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, http://www.stat.gov.pl
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Osoby niepetnosprawne a pomoc spoteczna

Niepetnosprawnos¢ stanowi jedng z najczestszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej. W 2013 r.
zajmowata 4 miejsce ustepujac jedynie: bezrobociu, ubdstwu oraz bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z powodu niepetnosprawnosci pomocg objeto
wtym czasie 38 268 rodzin liczacych ogétem 79 566 osdb. Rodziny objete pomocg z powodu
niepetnosprawnos$ci stanowity 26,8% ogdtu rodzin objetych pomocg spoteczng i 1,7% ogotu mieszkancow
wojewddztwa $laskiego.!70

Osoby niepetnosprawne, w zaleznosci od swojej sytuacji zdrowotnej i osobistej, mogq korzysta¢
z catego wachlarza Swiadczen i ustug zapewnianych przez pomoc spoteczng oraz podmioty komercyjne.
W przypadku tej kategorii 0s6b szczegolne znaczenie maja: specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi realizowane w ramach zadan zleconych gminom oraz
ustugi opiekuncze (wtym specjalistyczne) realizowane wramach zadan wiasnych gmin. W 2013 r.
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi
realizowane w ramach zadan zleconych gminom przyznano — w trybie decyzji — 956 osobom. Liczba 0s6b,
ktérym wramach realizacji zadan wiasnych gmin decyzjg przyznano $wiadczenie w postaci ustug
opiekuniczych wyniosta 9 212 os6b. Ze wsparcia w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych w 2013
roku skorzystaty 743 osoby.'”! Przecietna liczba ustug opiekuriczych na osobe, ktérej decyzjg przyznano to
$wiadczenie wyniosta 248 (dla Polski 354), natomiast przecietna kwota $wiadczenia wyniosta 9,05 zt (dla
Polski 12,04 z).'2 Dane te mogq oznaczaC, ze ustugi opiekuncze w wojewodztwie Slaskim sg
niedoinwestowane, co z kolei moze sie odbija¢ niekorzystnie na ich jakosci. !

Niezbedne wsparcie osobom niepetnosprawnym zapewniajg: podstawowe jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (o$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie), placowki
rodzinne - rodzinne domy pomocy, dziatajgce w Srodowisku osrodki wsparcia (w tym $rodowiskowe domy
samopomocy oraz kluby samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi) oraz placowki stacjonarne
(catodobowe). Ponadto osoby z zaburzeniami psychicznymi, przygotowujace sie do samodzielnego zycia,
mogq zamieszka¢ w mieszkaniach chronionych.

W 2013 roku na terenie wojewddztwa $laskiego funkcjonowaty 342 jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej oferujace wsparcie osobom niepetnosprawnym, w tym:

e 167 o$rodkéw pomocy spotecznej;

e 17 powiatowych centrébw pomocy rodzinie;

e 1 rodzinny dom pomocy spotecznej;

e 43 osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, wtym 40 Srodowiskowych
doméw samopomocy oraz 2 kluby samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

e 20 mieszkan chronionych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;'74

e 94 domy pomocy spotecznej.'7s

170 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdanie MIPS-03, meldunki za okres I-XIl 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank
Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl, [odczyt z dnia 30.01.2015r.].

171 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Ocena zasobéw pomocy spotecznej. Wojewddztwo $laskie
2014, Katowice 2014.

172 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.

173 P. Bledowski, Sytuacja 0sob starszych w wojewb6dztwie $lgskim, Ekspertyza wykonana na zlecenie Regionalnego O$rodka
Polityki Spotecznej w Katowicach, Warszawa, listopad 2013 r.

174 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie..., op. cit.
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Wyzej wymienione jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dysponowaty ogdtem 10 114
miejscami, przy czym na poszczegolne rodzaje JOPS przypadato:

e rodzinny dom pomocy spotecznej — 8 miejsc;

e osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — 1665, w tym $rodowiskowe
domy samopomocy — 1 526, kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi -
30;

e mieszkania chronione dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi - 75;

e domy pomocy spotecznej - 8 366.176

Z informacii ujetych w sprawozdaniu MPiPS-05 wynika, ze na koniec 2013 roku w wojewddztwie
$laskim na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato 1 980 osob, natomiast na mozliwos¢
skorzystania ze $rodowiskowego domu samopomocy oczekiwato 128 osob!77.

Osoby niepetnosprawne mogq takze korzysta¢ z opieki zapewnianej przez podmioty komercyjne.
Aktualnie w wykazie prowadzonym przez Wojewode Slaskiego zarejestrowanych jest 58 placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesziym
wieku prowadzong w ramach dziatalnosci statutowej lub gospodarczej. Dysponujg one tacznie 1 776
miejscami.!78

1.7.4. Alkoholizm'"®

Mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego danego regionu zalezg miedzy innymi od jego potencjatu
demograficznego, tj. od liczby ludno$ci o okreSlonej strukturze wieku ipfci. Na wielkos¢ potencjatu
demograficznego rzutuje takze stan zdrowia populacji, na ktory z kolei wptywajg nawyki zwigzane ze
spozywaniem alkoholu. Czesta i nadmierna konsumpcja napojow alkoholowych powoduje posrednio lub
bezposrednio szereg chordb, a takze wigze sie z przedwczesng umieralno$cig ludzi dotknigtych natogiem,
co nie jest bez znaczenia dla sytuacji demograficznej kraju.

Wyniki badania ankietowego dotyczacego uzywania substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu,
zrealizowanego w 2010 r. zardwno w wojewddztwie $laskim, jak i w catym kraju'80 wskazujg, iz w regionie
zarbwno odsetek osob deklarujacych spozywanie réznego rodzaju napojéw alkoholowych, jak i ilosci
wypijanego alkoholu bylty wyzsze, niz w Polsce (tabela 26). Ogolnie, spozywanie alkoholu deklarowato
w 2010 r. 04,6% wigcej badanych mieszkancow wojewodztwa $laskiego w wieku 15-64 lat, niz Srednio
w kraju.

175 Liczba obejmuje wszystkie DPS dziatajace w wojewddztwie Slaskim - przyjeto, w $lad za definicjg zawartg w ustawie
opomocy spotecznej, ze Kklientami doméw pomocy spotecznej (niezaleznie od profilu danej placdwki) sg osoby
niesamodzielne/niepetnosprawne.

176 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiS-03, meldunki za okres I-XII 2013.

177 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-05 za okres I-XII 2013 r.

178 Slaski Urzad Wojewddzki, http://www.katowice.uw.gov.pl/wdzps/placowki.html, [odczyt z dnia 28.01.20151.].

179 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy prof. dr hab. Z. Mieleckiej-Kubien na zlecenie ROPS, grudzieri 2013 r.

180 Malczewski A., Kidawa M., Struzik M., Substancje psychoaktywne: postawy i zachowania, Raport z badah ankietowych
zrealizowanych w 2010 r. w wojewddztwie $laskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.
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Tabela 26. Udziat (%) konsumentow alkoholu oraz $rednie roczne spozycie napojow alkoholowych (w
litrach 100% alkoholu na 1 mieszkanca w wieku 15-64 lat) w wojewddztwie $laskim w poréwnaniu do Polski
[wartosci bezwzgledne (roznice) i wzgledne (%)].

Rodzaj alkoholu Woj,e WOd.tho Polska ,WOJ?WOdtho
Slaskie Slaskie - Polska
Udziat :

Wyrob 73,3 65,9 74
konsumentéw yroby spirytusowe : : :
(%) Wino 76,5 68,2 8,3

Piwo 79,8 715 8,3

Ogodtem 87,9 83,3 46

. Wojewddztwo Wojewodztwo
. el el el Slaskie RS Slaskie/Polska (%)
Srednie spozycie
(w1100% alkoholu | Wyroby spirytusowe 25 2,3 8,7
na 1 mieszkanca Wino 1,4 0,7 100,0
w wieku 15-64 lat) , : : ’
Piwo 35 2,5 40,0
Ogotem 74 55 34,5

Zrédto: Opracowanie wiasne Z. Mieleckiej-Kubier na podstawie [Malczewski, Kidawa, Struzik, 2011], s. 101-103.

Sredni deklarowany poziom spozycia napojow alkoholowych (w litrach 100% alkoholu na
mieszkanica w wieku 15-64 lat w wojewddztwie Slaskim wynidst w 2010 roku 7,4 | i byt 0 34,5% wyzszy, niz
poziom spozycia deklarowany przez mieszkancow Polski ogotem. Nalezy jednak zauwazyC, ze spozycie
napojow alkoholowych wynikajgce zbadania ankietowego byto znacznie nizsze, niz spozycie
rejestrowane’8!. Powyzsze ustalenia nalezy wiec traktowac jako przyblizone.

Wyniki omawianego badania ankietowego wskazujg na istnienie roznic w strukturze spozywania
réznych napojow alkoholowych wedtug pici. Okazato sie, iz mezczyzni czesciej niz kobiety deklarowali picie
alkoholu w ciggu ostatnich 12 miesiecy (odpowiednio 90,5% iokoto 85%). Réznice te $wiadczg
0 zachowaniu w wojewddztwie $laskim tradycyjnego w Polsce modelu picia alkoholu ws$réd oséb
dorostych'82, Warto podkre$li¢, ze procent mezczyzn ikobiet pijacych alkohol jest, zaréwno
w wojewodztwie $laskim, jak i w catym kraju, bardzo wysoki.

181 Wedtug Rocznika Statystycznego GUS z 2011 r. (s.67) spozycie wyrobow spirytusowych na 1 mieszkainca w 2010 r. wynosito
3,2 1 100% alkoholu, co stanowi 4,2 | 100% alkoholu na 1 mieszkarnca w wieku (15-64) lat, podczas, gdy spozycie to wedtug
wynikéw badania ankietowego byto o blisko 45% (44,9%) nizsze, odpowiednie rdznice dla wina, piwa i spozycia napojow
alkoholowych ogétem to: 38,7%, 47,5% oraz 45,4%.

182 Malczewski A., Kidawa M., Struzik M., Substancje psychoaktywne: postawy i zachowania, Raport z badari ankietowych
zrealizowanych w 2010 r. w wojewddztwie $laskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego.
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Leczeni na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu'83

Niniejsza analiza opiera si¢ na informacjach dotyczacych skutkow picia alkoholu, ktére petnig w badaniu
role zmiennych diagnostycznych, tj. na liczbie osob leczonych w szpitalach oraz w jednostkach
psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej, gdzie uwzgledniono, nastepujace kategorie chordb spowodowanych
naduzywaniem alkoholu:

e zaburzenia spowodowane naduzywaniem alkoholu;

e zaburzenia spowodowane naduzywaniem alkoholu, pierwsze przyjecia;

e psychozy alkoholowe;

e psychozy alkoholowe, pierwsze przyjecia;

e uzaleznienia alkoholowe;

e uzaleznienia alkoholowe, pierwsze przyjecia.

Pierwsze przyjecia oznaczajq kategorie chorych leczonych po raz pierwszy na dang chorobe.

Liczba pierwszych przyje¢ Swiadczy o dynamice badanych problemow w regionie. Szczegdlng wartos¢
diagnostyczng dla oceny poziomu problemdw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na danym obszarze
ma wspotczynnik oséb leczonych po raz pierwszy na psychozy alkoholowe, uwazany za najlepszy
wskaznik poziomu probleméw zwigzanych z piciem alkoholu w danej populacji'®-.

Zaktady psychiatrycznej opieki calodobowe;j'85

Mozna zauwazy¢, ze wspdtczynnik leczonych na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu86
w zaktadach psychiatrycznej opieki catodobowej (szpitalach) wykazuje w latach 2002-2011, mimo pewnych
wahan, tendencje wzrostowg. W latach 2002-2010 warto$ci tego wspdtczynnika byty systematycznie nizsze
w wojewodztwie Slaskim, niz w catym kraju, jednakze w roku 2011 tendencja ta ulegta zmianie i wartos¢
omawianego wspotczynnika w wojewodztwie $laskim zwigkszyta sie o ponad 20%, tj. wynosita 270,5.
W przypadku 0sob leczonych na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu, ze wzgledu na dos¢ dtugi
okres obserwacji i niezbyt silne wahania losowe, mozna przewidywac, iz w przypadku utrzymania sie
w nastepnych latach zaobserwowanej tendencji, w roku 2014 warto$¢ omawianego wskaznika wyniesie
290,7.

Odmiennie ksztattowaty sie wartosci wspdtczynnika dla leczonych po raz pierwszy na zaburzenia
spowodowane uzywaniem alkoholu. W latach 2006-2009'87 byty one wyzsze w wojewddztwie $laskim, niz
w Polsce, natomiast nizszg warto$¢ zaobserwowano w roku 2011 (100,7).

183 Badanie w tym zakresie oparto o poréwnanie warto$ci wspdtczynnika Wi1 (1) leczonych (lub leczonych po raz pierwszy) na
wyrézniong (j-ta) kategorie chorobowg w oddziatach opieki catodobowej (szpitalach) oraz jednostkach lecznictwa
ambulatoryjnego (poradniach) dla chorych z zaburzeniami spowodowanymi uzywaniem alkoholu:

Pj
le =——-100000
LP

gdzie: Pj — oznacza liczbe chorych na chorobe j, j = 1,2,..k, gdzie k jest liczbgq wyrdéznionych kategorii chorobowych; Lp —
przecietng liczbe ludno$ci w branym pod uwage roku.

184 Wald.l, Jaroszewski Z.(1983). Alcohol Consumption and Alcoholic Psychoses in Poland. Journal of Studies on Alcohol, no.6.
185 na podstawie rocznikéw Zaktady Psychiatrycznej oraz Neurologicznej Opieki Zdrowotnej z lat 2002-2011 (Polska) oraz
Raportow o stanie zdrowia psychicznego mieszkaricow wojewodztwa Slaskiego z lat 2006-2011 (wojewddztwo $laskie).

186 Wszelkie wspétczynniki dot. schorzeh wywotanych alkoholem oblicza sie poprzez dzielnie liczby chorych na dang jednostke
chorobowg przez liczbe ludnosci na danym terenie w danym roku, a nastepnie mnozy sie razy statg 100 000.

187 Dla roku 2010 brak jest danych o leczonych w szpitalach na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu

w wojewodztwie Slaskim.
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Jak wczes$niej wspomniano, najwiekszg warto$¢ diagnostyczng wielkosci problemdw alkoholowych
w danej populacji przypisuje sie wspdtczynnikowi leczonych po raz pierwszy na psychozy alkoholowe.
Okazuje sie, ze poczawszy od roku 2004 w wojewodztwie $laskim wystepowaty wyzsze niz w kraju
warto$ci tego wspotczynnika, co potwierdza obserwacije o relatywnie wiekszym przyro$cie 0sdb cierpigcych
na tego typu zaburzenia. Podobny wniosek ptynie z analizy ksztattowania sie wspotczynnika dla leczonych
po raz pierwszy na uzaleznienia od alkoholu.

Warto doda¢, Zze wartosci wzigtych pod uwage wspotczynnikow leczonych na choroby
spowodowane naduzywaniem alkoholu wykazywaty, mimo pewnych wahan, w latach 2006-2011 tendencje
ogolnie malejaca — wyjatkiem jest rozpoznanie zaburzern spowodowanych uzywaniem alkoholu, gdzie
tendencja jest wzrostowa, a w przypadku leczonych po raz pierwszy, tendencja nie jest jednoznaczna.

Scharakteryzowano réwniez sytuacje wojewodztwa $laskiego na tle innych wojewodztw pod
wzgledem liczby leczonych na zaburzenia ichoroby spowodowane piciem alkoholu. Ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych, porownania dokonano dla lat 2006 i2009. Biorac pod uwage
wspotczynnik leczonych na zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu w tych dwoch latach, mozna
stwierdzi¢, ze wojewodztwo $Slaskie zajmuje w obu pozycje Srodkowg (6sma w kolejnosci), co $wiadczy
o tym, ze poziom problemdw alkoholowych w tym regionie ksztattuje sie na poziomie przecietnym w skali
kraju (dla 2006 roku wynosit 253,1; dla 2009 roku 263,7).

Inna jest pozycja wojewoddztwa Slaskiego pod wzgledem wspdtczynnika leczonych po raz pierwszy
na psychozy alkoholowe — w obu badanych latach wojewodztwo Slaskie znajduje sie na 12 pozycii, ;.
w grupie wojewddztw o wysokich warto$ciach omawianego wspétczynnika (dla 2006 roku wynosit 16,7; dla
2009 roku 13,4).

Jednostki leczenia ambulatoryjnego88

W latach 2005-2010 najwyzszym poziomem wspotczynnika dla leczonych na zaburzenia spowodowane
uzywaniem alkoholu w jednostkach lecznictwa ambulatoryjnego (przychodniach) cechowata sie populacja
osob w wieku (30-64) lat, zwlaszcza mezczyzn. Mozna takze dostrzec istnienie wyraznej tendencji
spadkowej warto$ci tego wspotczynnika w grupie dzieci i mtodziezy (0-18) oraz (stabszg) osoéb w wieku
(19-29) lat. Warto$¢ omawianego wskaznika byta Srednio w latach 2005-2010 niemal 3,5 razy wyzsza dla
mezczyzn niz dla kobiet i blisko 2 razy wyzsza w miescie niz na wsi. Mozna na tej podstawie przypuszczac,
iz problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu sg w wojewddztwie $laskim znacznie czestsze wsrdd
mezczyzn (w 2010 roku wskaznik wyniost 739,9), niz wsrdd kobiet (228,1) i czestsze wsrdd mieszkancow
miast (517,9) niz wsi (322,0).

Mozna spostrzec, iz w przypadku rozpoznania psychozy alkoholowej wspdiczynnik dla oséb
leczonych ogétem przybierat w wojewddztwie Slaskim do roku 2011 nizsze niz w Polsce wartoSci.
Znamienny jest natomiast wzrost warto$ci wspdtczynnika leczonych po raz pierwszy na psychozy alkoholowe
w wojewodztwie Slaskim w latach 2008-2011 — rdznica jego wartoSci pomiedzy wojewddztwem $lgskim
i krajem wyniosta w 2011 roku 50,0% jego warto$ci dla Polski. Znaczace roznice Swiadczace o gorszej, niz
przecietna, sytuacji wojewddztwa $laskiego wykazaty wtym samym roku takze inne brane pod uwage
wspotczynniki, tj. wspotczynnik dla leczonych na uzaleznienia od alkoholu ogdtem ileczonych po raz
pierwszy. Mozna dodaé, iz wartosci tych dwdch wspdiczynnikdw nie wykazywaty w badanym okresie

18 Na podstawie rocznikéw Zakfady Psychiatrycznej oraz Neurologicznej Opieki Zdrowotnej z lat 2005-2010 oraz danych
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (rok 2011).
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wyraznej tendencji rozwojowej i wahaty sie wokot wartosci przecietnych, odpowiednio dla pierwszego 454,9
oraz dla drugiego195,2.

Dochody gmin z tytutu wptywu z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wydatkéw gmin
realizowanych w ramach programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych8

O nasileniu probleméw alkoholowych w gminach wojewddztwa $laskiego mozna, do pewnego stopnia,
wnioskowa¢ na podstawie dochoddéw gmin z tytutu wptywu z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oraz wydatkdbw gmin realizowanych wramach programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug stanu na koniec roku.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gminy pozyskujg
dodatkowe dochody na realizacie gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii z tytutu zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych. Powyzsze dochody wdanym roku budzetowym zalezne sg od wolumenu sprzedazy
napojow alkoholowych poszczegdinych przedsiebiorcow w roku poprzednim oraz od liczby punktow
detalicznej sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie. 190

W 2012 r. najwyzsze dochody gmin z wymienionego wyzej tytutu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
mozna byto zaobserwowac¢ w miejscowosciach turystycznych, takich jak: Wista (63,3 zt), Szczyrk (61,4 zt),
Ustron (49,4 zt) oraz w Ozarowicach (86,1 zt) i Poczesnej (35,6 zt). Mozna wigc oczekiwac, ze poziom
spozycia napojow alkoholowych jest w tych gminach szczegdinie wysoki. Wydatki gmin na cele profilaktyki
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztattowaty sie podobnie —
najwyzsze bylty w Wisle (49,3 zt), Szczyrku (62,0 zt), Ozarowicach (55,7 zi), Poczesnej (41,9 zh)
i dodatkowo w Lyskach (53,4 zt). Najnizsze dochody i wydatki na 1 mieszkanca wystapity na obrzezach
powiatow: bedzinskiego, rybnickiego, raciborskiego iczestochowskiego (przypuszczalnie najnizsze
spozycie napojow alkoholowych). Przecietny dochod gmin zrozwazanego tytutu wynidst w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich ok. 18,3 zt, a wydatki gmin w ramach realizowanych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych ok. 17,1 zt, przy jednoczesnym duzym zréznicowaniu ich
warto$ci. W przypadku miast na prawach powiatu wartosci przecietne byty podobne (przecietny dochod
wynosit 19,4 zt awydatki ksztattowaly sie na poziomie 17,1 zI), przy znacznie nizszym stopniu
zrdznicowania wartosci rozwazanych dochoddw i wydatkow. Na tej podstawie mozna wnioskowac, iz wsrod
gmin o charakterze wiejskim i wiejsko-miejskim zréznicowanie wielko$ci spozycia napojow alkoholowych,
a zapewne takze iprobleméw stad wynikajacych, jest znacznie wyzsze, niz wrod miast na prawach
powiatow.

Przyjeci do izb wytrzezwien w miastach wojewoédztwa Slaskiego '’
W latach 2005-2012 w wojewddztwie $laskim funkcjonowato 11 izb wytrzezwien. Znajdowaty si¢ one w:

Bielsku-Biatej, Bytomiu, Chorzowie, Czestochowie, Gliwicach, Jaworznie, Katowicach, Rudzie Slaskiej,
Sosnowcu, Tychach iZabrzu. W tabeli 27 przedstawiono $rednie dla lat 2005-2012 warto$ci

189 Na podstawie sprawozdania PARPA-G1 z grudnia 2012 roku.

190 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1356 z p6zn. zm.)

191 Na podstawie sprawozdan PARPA za lata 2005-2012, dotyczacych osdb umieszczanych w izbach wytrzezwien w Polsce.
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wspdtczynnikdw dla 0sdb przyjetych do wytrzezwienia uwzgledniajgc ich ptec, osoby nieletnie oraz osoby,
ktére w danym roku trzykrotnie przebywaty w izbach wytrzezwie192. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze we
wszystkich miastach ok. 90% przyjetych do wytrzezwienia stanowili mezczyzni, mimo iz w rdznych
miastach odmienne byty poziomy tego wspdtczynnika dla mezczyzn i kobiet.

Tabela 27. Przyjeci do izb wytrzezwier na 10 000 mieszkancow srednio w latach 2005-2012.

WytrI:::;wier'l Ogotem Mezczyzni | Kobiety mgi‘?zyzn Nieletni Trzpy;(t;;:ny
Bielsko-Biata 426 839 71 91,1 30 18
Bytom 355 659 75 88,7 49 59
Chorzow 441 843 87 89,5 46 151
Czestochowa 273 546 37 92,7 7 42
Gliwice 165 319 25 92,1 12 17
Jaworzno 564 1090 80 92,6 31 97
Katowice 202 381 40 89,3 14 5
Ruda Slaska 312 581 63 89,5 21 75
Sosnowiec 463 902 64 92,5 38 21
Tychy 481 930 69 92,5 28 159
Zabrze 222 415 44 89,6 18 25

Zrodio: Obliczenia wiasne Z. Mieleckiej-Kubien na podstawie sprawozdan dotyczacych oséb umieszczanych w izbach
wytrzezwien w Polsce za lata 2005-2012, PARPA. Uwaga: Trzykrotny pobyt bez roku 2009 (brak danych).

Poréwnujac przecietne dla lat 2005-2012 warto$ci omawianego wspoétczynnika dla mezczyzn
przyjetych do wytrzezwienia w 11 izbach wytrzezwien wojewodztwa $laskiego, mozna zauwazy¢, ze
zdecydowanie najwyzsze jego wartosci wystapity dla izb wytrzezwien w Jaworznie (1 090), a nastepnie
w Tychach (930) i Sosnowcu (902). Najnizsze wartosci zaobserwowano natomiast w Gliwicach (319),
Katowicach (381) i Zabrzu (415). Mozna zauwazy¢, ze warto$ci wspotczynnika dla mezczyzn, cechowaty
sie w badanym okresie znaczng stabilnoscia; wyjatki stanowig: wspdtczynnik dla mezczyzn przyjetych do
wytrzezwienia w Tychach wykazujacy w ostatnich latach spadek wartosci, w Bytomiu i Rudzie Slaskiej
(wzrost wartosci).

W przypadku kobiet najwyzszymi wartoSciami wskaznika cechowaty sie Chorzéw (87), Jaworzno
(80) i Bytom (76), a najnizszymi — Gliwice (25), Czestochowa (37) i Katowice (40). Warto zwré6ci¢ uwage na
wzrost w latach 2005-2012 warto$ci omawianego wspotczynnika w Bytomiu, atakze w Katowicach
i Czestochowie.

W przypadku o0séb nieletnich najwyzsze warto$ci wspditczynnika osob przyjetych do izby
wytrzezwien, wystapity w badanym okresie w placéwkach w Bytomiu (49) i Chorzowie (46), a najnizsze
w Czestochowie (7), Gliwicach (12) i Katowicach (14). Warto zaznaczy¢, ze wskaznik ten dla nieletnich
przyjmuje najwyzsze wartosci w Bytomiu w prawie catym badanym okresie (z wyjatkiem roku 2010, kiedy

192 W przypadku izb wytrzezwieh wykorzystano wspdtczynnik skonstruowany podobnie, jak poprzednio omawiane wskazniki
jednak, ze wzgledu na relatywnie matg liczbe przypadkéw, przyjeto statg 10 000, 4j.:
W, = 15 10000
L
p
gdzie: |j — oznacza liczbe przyjetych do izby wytrzezwien, Lp — przecietna liczbe ludnosci w branym pod uwage miescie i roku.
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nieco wyzsza okazata sie jego warto$¢ dla Sosnowca). Rzeczg charakterystyczna jest to, iz wspotczynniki
obliczone dla miast: Bielsko-Biata, Jaworzno, Sosnowiec i Tychy wykazaty w badanym okresie spadek
wartosci. Wyjatkiem sg tu wspodtczynniki dla Bytomia i Chorzowa, gdzie nastepowat spadek do roku 2010,
natomiast w dwoch ostatnich latach badanego okresu wystapit ponowny wzrost.

Warto$ci wspdtczynnika osob, ktore trzy razy wroku byly zatrzymane w izbie wytrzezwien byty
(Srednio w latach 2005-201219%) zdecydowanie najwyzsze w Tychach (159) i Chorzowie (151), najnizsze
natomiast w Katowicach (5), Gliwicach (17) i Bielsku-Biatej (18).

Picie alkoholu wsrod mtodziezy na podstawie wynikéw badania ESPAD1%4

Na podstawie wynikow badania ankietowego ESPAD'%, zrealizowanego w 2011 roku, okazuje sie, iz
w wojewodztwie S$laskim mniejszy niz w catym kraju odsetek mitodziezy deklarowat picie alkoholu.
Wyjatkiem sg tu dziewczeta, ktorych relatywnie nieco wiecej niz ogdlnie w Polsce zadeklarowato picie
alkoholu kiedykolwiek w zyciu oraz dziewczeta Il klasy szkot ponadgimnazjalnych w przekroju 12 miesiecy
przed badaniem. Najwieksze roznice dotyczg okresu 30 dni przed badaniem wll klasach szkot
ponadgimnazjalnych — mniejszy procent uczniow wojewddztwa Slaskiego niz w kraju deklarowato picie
alkoholu. Znamienne sg takze rdznice, wystepujace pomiedzy chtopcami i dziewczetami wojewodztwa
Slaskiego — wobu grupach wiekowych procent dziewczat deklarujgcych picie alkoholu jest nizszy niz
procent chtopcéw (Tabela 28).

Tabela 28. Procent uczniow wojewddztwa slaskiego, ktorzy pili alkohol wedtug rodzaju szkoty i ptci.
Réznice bezwzgledne pomiedzy wojewodztwem $laskim i Polskg oraz miedzy dziewczetami i chtopcami
w wojewodztwie Slaskim.

Ogotem ‘ Chiopcy ‘ Dziewczeta | Wojewodztwo Slaskie - Polska | pziewczeta
Klasa Okres - -
(%) Ogétem | Chiopcy | Dziewczeta | — Chiopcy
Kiedykolwiek w Zyciu 87,0 87,6 86,5 0,3 -14 0,9 1.1
Il Klasy ‘t’)nga.Sie 20 3 e 75,1 776 74| 32 26 41 52
gimnazjum a anle.m -
W czasie 30 dni przed 51,8 53,9 492| 58 84 39 47
badaniem
Kiedykolwiek w Zyciu 95,5 96,0 95,3 0,3 0,2 11 0,7
Il klasy szkot W czasie 12 m-cy przed
e badaniem 90,8 92,0 89,7 0,8 -1,9 0,5 2,3
imnazjalnych i i
g jainy! W cza§|e 30 dni przed 739 76.7 713 65 82 43 54
badaniem

Zrédto: Opracowanie wlasne Z. Mieleckiej-Kubier na podstawie [Charzyniska, Sierostawski, 2011].

193 Bez roku 2009 (brak danych).

194 Charzynska K., Sierostawski J. (2011), Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez miodziez szkolng, Raport z badan
ankietowych zrealizowanych w wojewodztwie Slgskim w 2011 r., Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach, ESPAD,
Warszawa.

195 ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Drugs) badanie przeprowadzone w wojewddztwie $laskim w 2011
roku w ramach projektu miedzynarodowego na prébie reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkét gimnazjalnych (wiek 15 lat)
oraz klas drugich szkét ponadgimnazjalnych (wiek 17 lat), ktérego celem byt m.in. pomiar natezenia zjawiska uzywania przez
miodziez substanciji psychoaktywnych, w tym alkoholu. W tym samym czasie, podobne badanie przeprowadzono na poziomie
kraju, co daje mozliwos$¢ przedstawienia sytuacji wojewddztwa $laskiego na tle Polski.
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Uczniowie klas trzecich w gimnazjach wojewddztwa $laskiego rzadziej niz ich rowiesnicy w Polsce
siegali po alkohol. Uwaga ta dotyczy takze uczniéw Il klasy szkét ponadgimnazjalnych, jesli chodzi o okres
30 dni przed przeprowadzonym badaniem ankietowym.

W oparciu o analize przeprowadzong na podstawie wybranych zmiennych diagnostycznych mozna
stwierdzi¢, podsumowujac w sposob bardzo ogolny sytuacje wojewodztwa $laskiego pod wzgledem
poziomu probleméw wynikajacych z nadmiernego spozycia napojow alkoholowych, iz jest ona na poziomie
zblizonym do Sredniej krajowej, z zastrzezeniem relatywnie wiekszego niz Srednio w Polsce przyrostu
liczby 0séb z zaburzeniami wynikajgcymi z naduzywania alkoholu.

Korzystniejsza pod badanym wzgledem jest sytuacja wsrdéd miodziezy wojewddztwa $laskiego
w poréwnaniu ze srednig w kraju, przy czym, jak wyzej wspomniano, procent mtodziezy pijacej alkohol jest
bardzo wysoki zarowno w wojewodztwie $laskim, jak i w catym kraju. Problemy zwigzane z naduzywaniem
alkoholu w regionie cechujg sie znacznym zrdznicowaniem pod wzgledem pici, miejsca zamieszkania
(miasto-wie$) oraz wieku, atakze sporym zroznicowaniem przestrzennym w uktadzie podregiondw,
powiatow i gmin.

1.7.5. Narkomania196

Rozpowszechnienie uzywania substancji psychoaktywnych w populacji dorostych mieszkancéw
wojewddztwa Slaskiego

Dorosli mieszkancy wojewodztwa $laskiego w mniejszym stopniu niz ogolnie Polacy uzywajg substancii
psychoaktywnych. Jedynie w przypadku substancii legalnych, tj. Srodkéw wziewnych (wojewddztwo slaskie
2,9%, Polska 1,6%) oraz steryddéw anabolicznych (wojewddztwo $laskie 4,0%, Polska 2,9%), odnotowuje
sie w regionie wyzszy poziom ich uzywania. Mezczyzni z wojewodztwa $laskiego o wiele czesciej siegajq
po narkotyki niz kobiety, a roznice te sq szczegdlnie widoczne w przypadku przetwordw konopi (mezczyzni
18,3%, kobiety 11,3%) oraz amfetaminy (mezczyzni 4,8%, kobiety 1,6%). Z kolei substancjq najmniej
réznicujaca uzytkownikdw ze wzgledu na pte¢ jest ecstasy, ktorej uzywato 3,1% kobiet oraz 4,0%
mezczyzn19,

Czynnikiem dzielacym osoby stosujace $rodki psychoaktywne, poza picig, jest takze wiek.
Najwiecej uzytkownikow marihuany i haszyszu odnotowano w grupie wiekowej 15-24 lata. W tej grupie
prawie co trzeci respondent siegat po przetwory konopi (31,3%), a wérdd osdb w wieku 25-34 — co czwarty
(22,4%). Poziom uzywania amfetaminy w wymienionych grupach wiekowych byt podobny. W przypadku
substancji takich jak ecstasy, kokaina oraz sterydy anaboliczne, poziom ich zazywania byt najwyzszy
w kohorcie 25-34-latkéw. Co dziesigty badany w wieku 35-44 lata miat kontakt z przetworami konopi.
Jedynie pojedyncze osoby w wieku powyzej 34 roku zycia deklarowaty kontakt z substancjami wziewnymi
oraz sterydami anabolicznymi.

Problem uzywania lekdw uspokajajacych inasennych jest stosunkowo mato rozpowszechniony
wsrdd osob dorostych. Pomimo wzglednie niskich odsetkow niepokojacy jest fakt, ze zblizone liczby
badanych przyjmujg tego typu leki bez zalecenia lekarza (4,5% 0s.), co ze wskazan lekarskich (5,6% 0s.).

19 Rozdziat przygotowany na podstawie ekspertyzy M. Struzik i A. Malczewskiego na zlecenie ROPS, grudzien 2013.
197 Malczewski, A., Kidawa, M., Struzik, M. Substancje psychoaktywne: postawy i zachowania. Raport z badan ankietowych

zrealizowanych w 2010 r. w wojewddztwie Slgskim.
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Generalnie najczesciej tego typu leki zazywane sg przez kobiety oraz osoby ze starszej grupy wiekowej, {j.
pow. 45 roku zycia.

Analiza postaw mieszkancow wojewddztwa $laskiego wobec narkotykdéw wskazuje na brak
przyzwolenia spotecznego dla liberalnego podejScia do uzywania substancji psychoaktywnych.
Zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 84% ankietowanych) nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze uzywanie
marihuany powinno by¢ dozwolone, natomiast prawie 90% nie wyraza przyzwolenia na uzywanie heroiny.

Rozpowszechnienie uzywania substancji psychoaktywnych wsréd miodziezy wojewoédztwa
slaskiego (ESPAD)

Danych dotyczacych rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych wéréd mtodziezy szkolnej
dostarczajg realizowane cyklicznie badania ESPAD. Wynika z nich, ze najbardziej rozpowszechnionymi
substancjami psychoaktywnymi wsrod 15 i 16-latkéw oraz 17 i 18-latkdw sg przetwory konopi tj. marihuana
lub haszysz. Odsetek dla mtodziezy z wojewodztwa $laskiego jest wyzszy niz wartos¢ usredniona dla
Polski (w 2011 roku dla 15-16 latkow: 26,2% w wojewddztwie $laskim i 15,5% w Polsce, dla 17-18-latkdw:
39,5% w wojewodztwie $laskim i37,3% w Polsce). Na drugim miejscu plasuje sie stosowanie lekdw
uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza (w 2011 roku dla 15-16 latkoéw: 14,2% dla wojewddztwa
Slaskiego i 15,5% dla Polski, dla 17-18-latkéw ten sam odsetek dla wojewodztwa idla Polski 16,8%).
Wsrod 15-16-latkow na trzecim miejscu znalazly sie substancje wziewne — w tym przypadku réwniez dane
dla wojewodztwa $laskiego sg wyzsze niz wskazniki ogdlnopolskie (odpowiednio 11,2% i8,7% w 2011
roku). Z kolei wsrdd 17-18-latkéw trzecie miejsce zajmuje amfetamina (7,6% dla wojewddztwa w 2011
roku). Warto jednak zaznaczy¢, ze w przypadku tej substancji mtodziez z wojewddztwa $laskiego w 2011
roku rzadzie] wskazywata na eksperymentowanie z nig niz w roku 2007, a wskaznik dla wojewddztwa
Slaskiego jest nizszy od danych ogdlnopolskich. Wyniki badan wéréd mtodziezy wskazujg natomiast na
wzrost eksperymentowania z marihuang lub haszyszem. Okoliczno$¢ ta moze wymaga¢ wdrazania
programow profilaktycznych oraz interwencyjnych skierowanych do mtodych oséb podejmujgcych pierwsze
kontakty z przetworami konopi. Ponadto problematyka zwigzana z uzywaniem marihuany lub haszyszu to
nadal wazny obszar dotyczacy stylow zycia wspotczesnej mtodziezy. Warto zatem rozwazy¢ dostarczanie
rzetelnych informaciji o tych substancjach, réwniez podczas prowadzenia dziatan profilaktycznych opartych
na ksztattowaniu przekonarn normatywnych.

Uzycie kiedykolwiek w zyciu ,dopalaczy” w przypadku uczniow mtodszych osigga nieco wyzszy
poziom niz w Polsce (dla wojewodztwa $Slaskiego 12,3%, dla kraju 10,5%), natomiast w starszej grupie
wiekowej jest porownywalne (dla wojewddztwa $laskiego 15,0%, dla Polski 15,8%). Zwraca uwage nizszy
odsetek starszej mtodziezy z wojewodztwa Slaskiego siegajacej po ,dopalacze” w ciggu 12 miesiecy przed
badaniem w poréwnaniu do danych ogélnopolskich (odpowiednio 5,6% i 9,0%).

Zgtaszalnos¢ do leczenia z powodu narkotykow

Widoczny jest na przestrzeni lat 2006-2009 spadkowy trend liczby mieszkancow wojewddztwa $laskiego
przyjetych do lecznictwa stacjonarnego z powodu problemu narkotykdw, jednakze nalezy zauwazy¢, ze
odsetek takich oséb z wojewddztwa pozostaje w latach 2006-2010 na zblizonym poziomie, wahajacym sie
w przedziale ok. 8-9%.
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Wojewodztwo $laskie znajduje sie w grupie wojewddztw o srednich wartoSciach wskaznika przyje¢
mieszkancdw do lecznictwa stacjonarnego z powodu narkotykdéw. W 2010 roku wskaznik dla regionu (27,6)
ksztattowat sie ponizej Sredniej ogélnopolskiej (37,8) plasujac wojewddztwo na 11 miejscu w kraju.

Odsetki kobiet wsrod przyjetych do lecznictwa stacjonarnego w latach 2000-2010, oprécz roku
2008, pozostawaly dla wojewddztwa $laskiego nieznacznie wyzsze niz dane ogdlnopolskie. Warto
rozwazy¢ kierowanie specjalnej oferty do kobiet uzaleznionych od narkotykow, w szczegdlnosci, ze wzor
uzywania przez kobiety substancji psychoaktywnych rézni sie nieco od meskiego.

Odsetki 0sob ponizej 18 roku Zzycia trafiajgcych do lecznictwa stacjonarnego od 2004 roku
pozostajg wyzsze od danych ogdinopolskich. Wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa $laskiego w 2010 roku
wyniosta 10,4 (warto$¢ wskaznika dla kraju 7,3).

W regionie odnotowuje sie wysokg liczbe zgondéw zpowodu narkotykdw, aw liczbach
bezwzglednych wojewddztwo zajmuje drugie miejsce w Polsce pod tym wzgledem. Biorac pod uwage
wskaznik na 100 tysiecy mieszkancéw, sytuacja wyglada korzystniej. W tym przypadku wojewodztwo
Slaskie jest na szostej pozycji. Jednym zistotnych elementow w przeciwdziataniu zgonom z powodu
przedawkowania narkotykow izakazeniom HIV, zwigzanym z uzywaniem narkotykow w iniekcjach, sg
programy redukcji szkod. Sq to przede wszystkim programy leczenia substytucyjnego, ale réwniez
programy wymiany igiet i strzykawek, ktore oprocz sterylnego sprzetu do wymiany majg za zadanie
informowanie, edukowanie i wspieranie uzytkownikow narkotykdw. Na terenie wojewoddztwa $laskiego
dziata jeden program leczenia substytucyjnego — w Chorzowie, ale wymiana igiet i strzykawek, poza
Chorzowem, jest prowadzona takze w Katowicach, gdzie potaczona jest zinformacjgq oraz edukacjg
kierowang do iniekcyjnych uzytkownikdw narkotykow.

W 2009 roku liczba problemowych uzytkownikow opioidow w wojewddztwie $lgskim wyniosta 1 181
osob (srodkowy punkt mozliwego przedziatu). Wojewddztwo $laskie zajmuje 10 miejsce wsrdd wszystkich
wojewodztw Polski pod wzgledem liczby problemowych uzytkownikow opioidow na 100 000 mieszkancow.
Region nalezy do grupy wojewodztw charakteryzujacych sie w2012 r. najwyzszymi wskaznikami
dotyczacymi osob objetych terapig substytucyjna. Nalezy rozwazy¢, czy istniejaca oferta jest wystarczajaca
i zaspokaja potrzeby iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykdw, jak rdwniez oséb zazywajacych opioidy.

Skazani z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Co dziesigte przestepstwo narkotykowe w Polsce stwierdzone jest w wojewddztwie Slaskim, jak réwniez co
dziesigty skazany z powodu narkotykdéw z niego pochodzi. Wysoki wskaznik przestepstw dokonanych
w wyniku zazywania narkotykdw jest powigzany z wysokg urbanizacjg wojewédziwa. Uzywanie $rodkdw
psychoaktywnych wystepuje bowiem cze$ciej na terenach miejskich niz wiejskich. Dane dotyczace
przestepstw stwierdzonych pokazujg takze wysokg aktywno$¢ Policji w wojewddztwie. Liczby przestepstw
narkotykowych sg zaréwno wyznacznikiem rozmiaréw nielegalnego rynku narkotykéw, jak rowniez poziomu
aktywnosci stuzb odpowiedzialnych za jego zwalczanie. Czynniki te powodujg, ze trudno jest wyciagnac
jednoznaczny wniosek zdanych policyjnych. Dane z komend powiatowych imiejskich wskazujg na
zréznicowany poziom podejmowanych dziatan, ktéry powinien by¢ interpretowany w powigzaniu z innym
wskaznikami na poziomie lokalnym, wczym pomaga wdrazanie irealizacja monitorowania problemu
narkotykéw na poziomie lokalnym.
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Dostepnos¢ do leczenia

Wojewddztwo $laskie posiada zroznicowang oferte leczniczg obejmujacg m.in. poradnie, punkty
konsultacyjne, osrodki stacjonarne, rowniez dla oséb z podwojng diagnoza. W 2011 roku w Polsce
najwigcej placowek ambulatoryjnych funkcjonowato w wojewddztwie mazowieckim (32 placowki), nastepnie
w Slaskim (22) oraz lubuskim (21). W wojewodztwie mazowieckim i Slaskim byto réwniez najwiece;
osrodkéw stacjonarnych (odpowiednio 17 i10). W ramach redukcji szkod dziata program leczenia
substytucyjnego oraz programy wymiany igiet i strzykawek. Rozwazenia wymaga kwestia tego, na ile
istniejacy system pomocy jest w stanie zapewni¢ oferte adekwatng do potrzeb np. dla os6b majacych
problemy z marihuang. Scena narkotykowa ulega bowiem dynamicznym zmianom. Wedtug ogélnopolskich
danych z lecznictwa, rosnie liczba osdb zglaszajgacych sie do leczenia z powodu marihuany. Nowym
wyzwaniem dla placdéwek leczniczych sg tez problemy oséb zwigzane z uzywaniem nowych substancii
psychoaktywnych (wczesniej ,dopalaczy”) jak np. mefedron. Zjawisko uzywania nowych substancii
psychoaktywnych, jak rowniez wzrastajacy poziom konsumpcji marihuany moze skutkowac potrzebg zmian
i modyfikacji w istniejacej ofercie leczniczej np. realizacji programéw leczniczych skierowanych do
konkretnych grup uzytkownikéw narkotykow czy tez specjalizacjq placowek/programéw leczenia.

Realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

Gminy zwojewddztwa Slaskiego sq aktywne w realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii. Odsetek gmin, ktore wspieraty finansowo programy profilaktyki uniwersalnej wyniost
w wojewodztwie Slaskim 78,0% (najwyzszy po wojewddztwie dolnoslaskim odsetek w Polsce). W 2012 r.
ponad 4 miliony ztotych wydano na programy profilaktyki uniwersalnej w ramach realizacji gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii. Kluczowym zatem wydaje sie przeznaczanie $rodkow z gminnych
programéw na skuteczne isprawdzone programy przeciwdziatania temu natogowi. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii we wspotpracy zinnymi centralnymi agendami (ORE, PARPA, IPiN)
przygotowato iwdrozyto ,System rekomendacji programéw profilaktycznych ipromocji zdrowia
psychicznego”, ktéry ma na celu promocje programdw profilaktycznych o sprawdzonej skutecznosci. Lista
programéw rekomendowanych znajduje sie na stronie Krajowego Biura:
http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=207575. Mogg stanowi¢ one pomoc dla samorzadéw gminnych we
wdrazaniu skutecznych dziatan profilaktycznych na poziomie lokalnym.

1.7.6. Przemoc w rodzinie

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w2012 roku Policja wypetita 51 292
formularze ,Niebieskich Kart” (w tym 44 146 wszczynajacych procedure i7 146 dotyczacych kolejnych
przypadkow w jej trakcie). Liczba podejrzanych sprawcow odnotowana przez Policje na podstawie
procedury ,Niebieskie Karty” w 2012 roku wyniosta 51 531, w tym 47 728 mezczyzn, 3 522 kobiet i 281
nieletnich. Podkres$lenia jednak wymaga fakt, ze powyzsze dane nie obrazujg ogdlnej skali problemu,
poniewaz obejmujgq dane zebrane wytgcznie przez Policje, ktora jest jednym zkilku podmiotow
uprawnionych do wszczecia procedury98.

198 |bidem, s.14.
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Wedtug danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach liczba interwencji w sprawach
zwigzanych ze stosowaniem przemocy domowej na terenie wojewddztwa Slaskiego na przestrzeni lat
2010-2012 systematycznie spada. W 2010 roku podjetych byto 91 593 interwencji domowych, w 2011 roku
— 81404, natomiast w 2012 roku — 74 254. Liczba osob doznajacych przemocy w wojewodztwie Slaskim
w 2010 roku wynosita 15088, w2011 roku — 14 785, natomiast w 2012 roku — 10 636. Ws$rod osob
doznajacych przemocy w latach 2010-2012, matoletnich byto odpowiednio 4 506, 4 093 oraz 2 306.
Z danych Policji wynika, ze w regionie maleje takze liczba 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie ogotem,
natomiast wzrasta liczba 0séb nieletnich sprawcéw przemocy'%. Przytoczone dane zawiera tabela 29.

Tabela 29. Dane dotyczace interwencji domowych oraz 0s6b stosujacych i doznajacych przemocy
w wojewddztwie Slaskim w latach 2010-2012.

Kategoria danych 2010 2011 2012

ogotem 91593 81404 74 254
Interwencje domowe

w tym zakoriczone wszczeciem procedury

Niebieskie Karty” 100131 9633

ogolna liczba 10 008 9982 7541
Osoby stosujace przemoc
w rodzinie

w tym nieletni 25 30 63

ogolna liczba 15088 14785 10 636
Osoby doznajace przemocy

w tym matoletni 4 506 4093 2 306

Zrédto: Dane udostepnione Regionalnemu Osérodkowi Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego przez Komende Wojewddzka
Policji w Katowicach.

W 2013 roku policjanci garnizonu $laskiego sporzadzili 8 732 niebieskie karty, podczas gdy w 2012
roku byto ich 0 1 160 mniej. Ze wzgledu na miejsce zamieszkania 0sdb, co do ktdrych istnieje podejrzenie,
Ze s dotkniete przemoca w rodzinie, najwiecej przypadkow ujawniono w obrebie miast — 6 504, natomiast
na wsiach odnotowano ich 2 228. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej wzrosta z 10 636
w roku 2012 do 12 008 w roku 2013. WS$rdd ofiar najliczniejszg grupe w dalszym ciggu stanowig kobiety
(8 187), matoletni (2 499) oraz mezczyzni (1 322).

Liczba sprawcdéw przemocy domowej ujawnionych w toku procedury ,Niebieskie Karty” w roku
2013 wyniosta 8 782, aw 2012 roku 7 541. Najliczniejszg grupe, podobnie jak w latach poprzednich,
stanowili mezczyzni, nastepnie kobiety i nieletni.

W 2013 roku w wyniku zastosowania procedury ,Niebieskie Karty” zatrzymano ogétem 1 002 osoby, wobec
ktorych istniato podejrzenie, Zze stosujg przemoc w rodzinie, wtym: 30 kobiet, 971 mezczyzn oraz
1 nieletniego.

19 Dane udostepnione Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego przez Komende Wojewddzka
Policji w Katowicach
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W wyniku czynnosci prowadzonych przez policjantdbw w zwigzku z wystgpieniem przemocy
w rodzinie, w 2013 roku ujawniono 5 017 przypadkdw os6b znajdujacych sie pod wptywem alkoholu. W tym
czasie do izb wytrzezwienn odwieziono 1 587 o0sOb, natomiast do policyjnych pomieszczen dla
zatrzymanych doprowadzono w celu wytrzezwienia 1 429 sprawcow przemocy domowe;.

Realizujgc interwencje zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w 43 przypadkach
policjanci umiescili dzieci u innej, niezamieszkujacej wspdlnie, osoby najblizszej (w rodzinie zastepczej lub
w placéwce opiekunczo- wychowawcze).

Biorgc pod uwage rodzaje przemocy, z ktdrymi funkcjonariusze spotkali sie podczas interwencii,
w 2013 roku byly to najczesciej przemoc psychiczna — 8 251 przypadkow oraz fizyczna — 6 863, a takze
seksualna — 155 i ekonomiczna — 20. W 2 713 odnotowano inny rodzaj przemocy?2%,

Informacji dotyczacych przemocy w rodzinie dostarczajg takze instytucjie wymiaru sprawiedliwosci.
W 2012 roku w sgdach rejonowych20! w Polsce nieprawomocnie osgdzono z art. 207 § 1 kk202 og6tem 15
245 0sbb (dla poréwnania w 2011 roku — 16 077, 2010 roku — 16 239, a w 2009 roku — 17 413), z czego:

— skazano 12 877 os6b (2011 rok — 13 588, 2010 rok — 13 569, 2009 rok — 14 506),
— uniewinniono 460 os6b (2011 rok — 444, 2010 rok — 432, 2009 rok — 501),
— warunkowo umorzono postepowanie 1 161 osobom (2011 rok — 1 241, 2010 rok — 1 304, 2009 rok

-1365),

— umorzono postepowanie 747 osobom (2011 rok — 799, 2010 rok — 927, 2009 rok —1 034),
— tymczasowo aresztowano 795 osob (2011 rok — 736, 2010 rok — 8 6, 2009 rok — 926).
W 2012 roku w sadach rejonowych w Polsce nieprawomocnie skazano z art. 207 § 1 kk ogotem
12 877 0sbb, z czego wymierzono203:
— 165 kar grzywny (samoistnych) (2011 rok — 167, 2010 rok — 193, 2009 rok — 229),
— 574 kar ograniczenia wolnosci (2011 rok — 615, 2010 rok — 712, 2009 rok — 637),
— 12 128 kar pozbawienia wolno$ci (2011 rok — 12 806, 2010 rok — 12 664, 2009 rok — 13 640), w tym:
— 1674 - bezwzglednych (2011 rok — 1 718),
— 10 454 - z warunkowym zawieszeniem wykonania (2011 rok — 11 088).

Wymierzajac kare pozbawienia wolnosci za czyn z art. 207 § 1 kk sady stosowaty jg w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia. Ponad 90% wszystkich kar pozbawienia wolnosci stanowity kary od
6 miesiecy do 2 lat.

Dane za 2012 rok dotyczace przestepstwa znecania sie zart. 207 § 1 kk, zakwalifikowanego
wytgcznie jako przemoc w rodzinie, przedstawiajg sie nastepujaco:

— liczba 0séb osgdzonych: 11 937,
— liczba os6b skazanych: 10 079204,

200 Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Sprawozdanie z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spotecznej w wojewédztwie $laskim w 2013 roku, Katowice 2014, s. 18-22.
201 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s.21.

202 Zgodnie z art. 207 § 1 kodeksu karnego, kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli czyn okreslony powyzej
potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.
Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w poprzednich paragrafach jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12, www.niebieskalinia.pl.

203 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Sprawozdanie...op. cit., s. 22.

204 |bidem, s. 24.
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Wsrdd osdb pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 § 1 kk zakwalifikowanego jako przemoc
w rodzinie w 2012 roku byto:
— 3458 matoletnich,
— 12167 kobiet,
— 2 347 mezczyzn205,
W 2012 roku sady powszechne orzekly nizej wymienione Srodki karne, w nastepujacej liczbie
przypadkdw:
— obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miejscach — 42
(2011 rok — 31, 2010 rok — 16),
— zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami — 330 (2011 rok — 161, 2010 rok — 81),
— zakaz zblizania sie do okreslonych osob — 205 (2011 rok — 106, 2010 rok — 26),
— zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu — 12 (2011 rok — nie orzekano),
— nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym — w 167 przypadkach (2011 rok
- 110, 2010 rok — 20)206,

Tabela 30. Orzecznictwo sadow powszechnych (sadéw rejonowych oraz sadoéw okregowych) w zakresie
srodkdw karnych stosowanych wobec sprawcéw przemocy w rodzinie w 2012 roku.

Srodki karne
Okregi Sadéw obowiazek powstrzymania sig zakaz zakaz nakaz opuszczenia
Okregowych 9d przebywanla. kontakto'wanla sie z§!(az_ opuszczania lokalu zajmowanego
w okreslonyc!l §rodOW|skach z okreslon¥m| zblizania miejsca pobytu wspolnie
lub miejscach osobami z pokrzywdzonym

OGOLEM POLSKA 42 330 205 12 167
Biatostocki 0 1 0 0
Bielski 0 4 0 5
Bydgoski 2 16 8 0 9
Czestochowski 0 1 1 0 1
Elblaski 4 19 18 0 15
Gdanski 1 16 8 1 7
Gliwicki 3 14 14 0 15
Gorzowski 0 4 2 0 4
Jeleniogorski 0 12 1 0 1
Kaliski 0 5 1 0 0
Katowicki 2 8 1 0 6
Kielecki 3 8 1 0 2
Koninski 0 4 1 0 1
Koszalirski 0 7 1 0 3
Krakowski 3 11 8 1 8
Krosnieriski 0 1 1 0 3
Legnicki 0 4 4 0 3
Lubelski 3 7 6 0 8

25 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z realizacji dziatai wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwoci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 24.

206 |bidem, s. 25-26.
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Srodki karne
Okregi Sadéw obowiazek powstrzymania sig zakaz zakaz nakaz opuszczenia
Okregowych 9d przebywanla' kontakto'wama sie zg!(az_ opuszczania lokalu zajmowanego
w okreslonyc.h .srodomskach z okreslon¥m| zblizania miejsca pobytu wspolnie
lub miejscach osobami z pokrzywdzonym

tomzynski 0 2 2 0 1
todzki 1 3 2 0 7
Nowosadecki 1 7 4 0 6
Olsztynski 3 14 2 2 4
Opolski 0 6 5 0 2
Ostrotecki 0 1 0 0 3
Piotrkowski 2 7 7 0 2
Ptocki 0 5 1 4
Poznanski 1 26 10 1 5
Przemyski 0 3 2 3 2
Radomski 0 3 4 0 3
Rzeszowski 0 4 1 0 0
Siedlecki 0 0 0 0 0
Sieradzki 1 4 2 0 2
Stupski 0 5 5 0 0
Suwalski 0 3 3 0 0
Szczecinski 4 17 7 2 8
Swidnicki 1 13 12 0 5
Tarnobrzeski 0 3 1 0 2
Tarnowski 1 11 5 0 2
Torunski 0 3 2 0 3
Warszawski 1 8 3 0 2
Warszawsko-Praski 1 0 2 0 2
Wioctawski 0 5 6 0 2
Wroctawski 3 14 0 0 4
Zamojski 1 3 2 0 0
Zielonogorski 0 16 1 1 5

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, dane o orzekanych $rodkach karnych, www.ms.gov.pl.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2012 roku, we wszystkich zaktadach karmnych iaresztach
$ledczych w kraju przebywato ogétem 8 412 sprawcdw przemocy w rodzinie (2011 rok — 8 067, 2010 rok —
6 460), wobec ktdrych wykonywano facznie 10 336 orzeczen z art. 207 kk. Wsrdd tych oséb byto 7 338
0s0b skazanych oraz 1 074 osoby tymczasowo aresztowane.
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Wykres 46. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie przebywajacych we wszystkich zaktadach karnych
i aresztach $ledczych (wg stanu na 31 grudnia).
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z realizacji dziatari wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 30.

W 2012 roku osadzeni ztozyli 47 244 wnioski o warunkowe przedterminowe zwolnienie, sposréd
ktorych pozytywnie rozpatrzono 21 797. Wsrdd nich 13 030 zostato pozytywnie zaopiniowanych przez
dyrektora jednostki penitencjarnej, natomiast pozostate to wnioski skladane przez osadzonych.
W przypadku skazanych z art. 207 kkw 2012 roku warunkowego przedterminowego zwolnienia udzielono
1328 osadzonym (23 kobietom i1 305 mezczyznom). Analiza danych zakt, dotyczaca rodzajow
przestepstw, za ktdre wykonywane sg aktualnie kary pozbawienia wolnosci dowodzi, ze wielu sprawcow
przemocy w rodzinie trafito do zakladu karnego wzwigzku z wyrokiem za inne przestepstwo: m.in.
uchylanie sie od ptacenia alimentéw, bojki, pobicia, kradzieze na szkode czlonkdw tej samej rodziny,
a takze czesto prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem S$rodka
odurzajacego (art. 178 kk). Dane o aktualnej liczbie wykonywanych orzeczen zart. 207 kk (na dzien
31 grudnia 2012 roku), w stosunku do ogélnej liczby tymczasowo aresztowanych (TA) oraz skazanych
(SK), osadzonych w zaktadach kamnych (ZK) iaresztach $ledczych (AS), podlegtych poszczegdinym
Okregowym Inspektoratom Stuzby Wieziennej (OISW) zawiera tabela 31207,

27 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Sprawozdanie z realizacji dziatai wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwodci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 30-31.
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Tabela 31. Dane dotyczace liczby wykonywanych orzeczen z art. 207 kk (na dzierr 31 grudnia 2012 roku),
w stosunku do ogdlnej liczby tymczasowo aresztowanych (TA) oraz skazanych (SK), osadzonych

w zaktadach karnych (ZK) i aresztach $ledczych (AS), podlegtych poszczegdinym Okregowym
Inspektoratom Stuzby Wieziennej (OISW).

Orzeczenia z art. 207 kk:
wykonane, wykonywane i wprowadzone do wykonania, w stosunku do liczby osadzonych
Okregowe w jednostkach podlegtych OISW
Inspektoraty
Stuzby Wieziennej | ©Sadzeni ogotem stan tacznie TAi SK odsetek osadzonych z art. 207 kk
w dniu 4 lutego z art. 207 kk w stosunku do ogétu osadzonych
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Biatystok 3623 3887 391 466 10,79 11,99
Bydgoszcz 6388 6873 568 553 8,89 8,05
Gdansk 4611 4847 316 353 6,85 7,28
Katowice 7374 7636 700 693 9,49 9,08
Koszalin 4393 4645 340 387 7,74 8,33
Krakow 5555 5687 680 696 12,24 12,24
Lublin 4318 4569 638 652 14,78 14,27
Lodz 5843 6070 616 556 10,54 9,16
Olsztyn 4616 4656 626 614 13,56 13,19
Opole 4566 4587 378 453 8,28 9,88
Poznan 6603 6894 639 709 9,68 10,28
Rzeszow 3685 3818 582 583 15,79 15,27
Szczecin 4806 4924 390 435 8,11 8,83
Warszawa 7156 7640 570 570 7,97 7,46
Wroctaw 7390 7423 633 633 8,57 8,53
RAZEM 80927 84 156 8 067 8412 Srednia 10,22 Srednia 10,26

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z realizacji dziatar wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczacych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 30.

Z powyzszych danych wynika, Zze najwyzsze wskazniki osadzonych za przemoc w rodzinie,
w stosunku do ogdtu pozbawionych wolno$ci, dominujg w jednostkach podlegtych okregowym
inspektoratom Stuzby Wieziennej w Rzeszowie, Lublinie, Olsztynie, Krakowie, Poznaniu i Biatymstoku (od
10,28% do 15,27% ogdtu osadzonych). Osoby skazane za znecanie si¢ nad rodzing, zwtaszcza te, ktdre
posiadajg stosunkowo niewielki wymiar kary i obcigzenia alimentacyjne lub inne zobowigzania finansowe,
w przypadku braku istotnych przeciwwskazan, kierowane sq do zaktadow karnych typu pdtotwartego i dalej
do zatrudnienia. W Polsce sg jednostki typu pototwartego, w ktérych wskaznik liczby odbywajacych kare
zart. 207 kk wynosi okresowo powyzej ok. 20%. Najwyzsza liczba skazanych, odbywajacych kare za
znecanie sie nad rodzing, (stan w dniu 31 grudnia 2012 roku) znajduje sie w Zaktadach Karnych: Strzelce
Opolskie nr 1 — 173 osoby, Wronki — 163, Potulice — 161, Kaminsk — 137, Tarnéw — 134 oraz Czarne -
124208,

208 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Sprawozdanie z realizacji dziatai wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwosci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 31.
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Ponadto, dane dotyczace postepowan cywilnych, w ktorych wystepuje problem przemocy w rodzinie,
zostaty poddane analizie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W zakresie monitorowania zadan realizowanych
przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne ,ROD-K”, wramach wykonywanych diagnoz
przeprowadzanych na zlecenie sadu, jak i pozasgdowych, zbiorcze dane wskazuja, ze ROD-K w 2012 roku
zdiagnozowaty wystepowanie przemocy fizycznej lub psychicznej w rodzinie w 2 805 sprawach, natomiast
w 162 przypadkach wnioskowaty o podjecie przez sad dziatan majgcych na celu izolowanie sprawcy
przemocy w rodzinie (w 2011 r. - liczby te odpowiednio wyniosty 2 982 i 164)209,

Tabela 32. Diagnozy dotyczace wystepowania przemocy fizycznej lub psychicznej w rodzinie przeprowadzone na
Zlecenie sadu oraz diagnozy pozasadowe realizowane przez rodzinne o$rodki diagnostyczno-konsultacyjne w 2012
roku.

Liczba ROD-K Liczba wydanych w 2012 r. opinii, | Liczba diagnoz, w ktérych ROD-
Okreg nadzoru w danym okregu w ktorych zdiagnozowano K wnioskowat o podjecie przez
pedagogicznego nadzoru wystepowanie przemocy fizycznej sad dziatan majacych na celu

pedagogicznego lub psychicznej izolowanie sprawcy przemocy

biatostocki 11 281 4
bydgoski 8 503 3
katowicki 19 1028 102
poznanski 9 497 25
warszawski 11 251 1
wroctawski 9 245 27
RAZEM 67 2805 162

Zrodto: Ibidem, s.30.

Jak wynika z dostepnych danych, najcze$ciej diagnoza przemocy psychicznej lub fizycznej stawiana
byta w o$rodkach katowickiego okregu nadzoru pedagogicznego, bo az 1028 razy (2011 r. — 814) ico
najmniej dwukrotnie przewyzszyta liczbe opinii wydanych w o$rodkach innych okregéw nadzordw
pedagogicznych. Drugim pod wzgledem liczebnoSci wydanych opinii, w ktérych zdiagnozowana zostata
przemoc, byt bydgoski okreg nadzoru pedagogicznego — 503 opinie. Najwiecej wnioskow o podijecie przez
sad dziatan majacych na celu izolowanie sprawcy przemocy od ofiary, bo az 102 ztozono w 2012 roku
w okregu katowickim (2011 r. — 115).

Zgodnie z art. 12a210 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg W rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko
zrodziny iumiesci¢ je uinnej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie ztreScig przepisbw ustawy decyzje

209 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Sprawozdanie z realizacji dziatafi wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie mieszczgcych sie w kompetencjach Ministerstwa Sprawiedliwoci od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku, Warszawa, 2013, s. 32.

210 Art, 12a. ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z po6zn.
zm.) W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny
wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiescié je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby
najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.),
w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuiczo-wychowawcze]”.
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0 odebraniu dziecka podejmujg wspolnie: pracownik socjalny, funkcjonariusz Policji i pracownik ochrony
zdrowia (lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny). Tabela 33 zawiera informacje dotyczace liczby dzieci,
ktorym zapewniono bezpieczenstwo w oméwionym trybie.

Tabela 33. Liczba dzieci, ktorym zapewniono bezpieczenstwo w trybie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

Liczba przypadkéw
Wojewbdztwo Lic_zba gmin ; odebrania d.ziegka_ z r_odziny ;
w wojewodztwie w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwiazku z przemoca w rodzinie

dolnoslaskie 169 34
kujawsko-pomorskie 144 40
lubelskie 213 26
lubuskie 83 26
todzkie 177 21
matopolskie 182 12
mazowieckie 314 55
opolskie 71 38
podkarpackie 160 9
podlaskie 118 18
pomorskie 123 35
Slaskie 167 110
Swietokrzyskie 102 10
warminsko-mazurskie 116 19
wielkopolskie 226 30
zachodniopomorskie 114 105
RAZEM 2479 588

Zrédto: Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), Warszawa, 2011, www.mpips.gov.pl, .31

Dane dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom przekazane zostaty za posrednictwem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, rowniez przez Komendg Gtéwng Policji. Z informacji
tych wynika, ze w okresie od drugiego pdtrocza 2010 roku do korica pierwszego pdirocza 2011 roku Policja
uczestniczyta w 251 tego typu interwencjach. Dane sg rozbiezne z danymi przekazanymi przez wojewodow
zpowodu innego okresu sprawozdawczego, ale tez nalezy domniemywacé, ze niektdre wojewddztwa
prezentowaty dane liczbowe dotyczace odebrania dziecka zinnych powoddéw niz tylko wystgpienia
przemocy w rodzinie2!!.

Informacje na temat $wiadczen pomocy spotecznej udzielanych osobom irodzinom z powodu
wystepowania przemocy domowej przedstawiajg statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
W 2011 roku pomocg spoteczng z powodu wystepowania przemocy w rodzinie objeto w wojewodztwie
$laskim 1 853 rodziny, w tym 6 116 osdéb (2010 rok — 1 809 rodziny, w tym 5 835 0sdb), zamieszkujacych

211 Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), Warszawa, 2011, www.mpips.gov.pl, s. 31
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gtéwnie duze miasta2'2. W 2012 roku nastapito kolejne nieznaczne zwigkszenie liczby rodzin, ktérym
udzielono wsparcia z tego tytutu, tj. 1 925 (6 230 osdb). Liczby rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia
pomocy spotecznej udzielone z powodu przemocy w rodzinie w wojewodztwie slaskim w latach 2010-2012
przedstawia tabela 34213,

Tabela 34. Liczby rodzin oraz liczby oséb w rodzinach ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej udzielone
z powodu wystepowania przemocy w rodzinie w wojewodztwie $laskim w latach 2010-2012.

Przemoc w rodzinie
2012 2011 2010
BT Liczba Liczba Liczba osob Liczba Liczba Liczba osob| Liczba Liczba | Liczba oséb
rodzin - | rodzin - na w rodzin - | rodzin - na w rodzin - rodzin - w
ogotem wsi rodzinach ogotem wsi rodzinach ogodtem na wsi rodzinach

dolnoslaskie 843 241 2581 1102 245 3571 1020 242 3254
kujawsko - pomorskie 1406 484 4753 1113 427 3566 848 412 2820
lubelskie 1823 827 5896 784 266 2830 774 279 2719
lubuskie 714 228 2368 401 152 1366 414 157 1356
todzkie 877 239 2736 769 261 2532 614 190 1946
matopolskie 1481 872 5086 1728 891 6 100 1538 700 5288
mazowieckie 2201 916 7490 2004 718 6 651 1808 569 5985
opolskie 293 120 1030 242 98 813 234 97 793
podkarpackie 1307 739 4781 951 559 3711 823 514 3120
podlaskie 328 170 1243 257 124 943 21 102 755
pomorskie 1220 551 4481 989 386 3576 974 332 3415
Slaskie 1925 359 6230 1853 314 6116 1809 363 5835
Swietokrzyskie 1225 337 4267 1204 269 3990 749 349 2409
warminsko-mazurskie 842 376 2785 747 347 2670 967 401 3082
wielkopolskie 1623 545 5191 1525 502 5026 1485 553 4835
zachodniopomorskie 622 291 2117 758 276 2778 895 390 3260
RAZEM 18730 7295 63035 16 427 5835 56 239 15163 5650 50 872

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2010-2012, www.mpips.gov.pl.

Z problemem przemocy domowej spotykajg sie na co dzien takze gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Ich dziatania sg bardzo wazne dla efektywnosci pomocy rodzinom, zwtaszcza,
ze w 2012 roku w wojewddztwie $laskim najczesciej z komisjami kontaktowaty sie wtasnie osoby doznajace
przemocy w rodzinie (3 605 os6b). Sprawcow przemocy, zwykle wzywanych przez komisje na spotkanie,
w tym czasie byto 2 173214,

212 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2010-2012, www.mpips.gov.pl.
213 |bidem.
214 Dane z ankiet PARPA G1 za 2012 rok.
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Tabela 35. Dane dotyczace liczby 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, 0séb stosujacych przemoc i jej
Swiadkow w 2012 roku w statystykach gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych

wojewodztwa Slaskiego.

Osoby doznajace Osoby stosujace Swiadkowie
Powiat Gmina przemocy przemoc przemocy
W rodzinie w rodzinie w rodzinie

Stawkow 2 9 0

Bobrowniki 35 35 12

Mierzecice 1 1 0

. Siewierz 0 0 0
bedzinskd Wojkowice 18 7 0
Czeladz 32 25 5

Psary 2 2 8

Bedzin 19 0 0

Wilamowice 6 7 3

Wilkowice 4 4 0

Jaworze 3 3 0

Buczkowice 10 6 0

bielski Jasienica 33 6 12
Bestwina 12 8 0

Kozy 6 6 0

Porgbka 25 22 6

Czechowice-Dziedzice 12 8 11

Szczyrk 0 0 0

Chetm Slaski 0 0 0

Bojszowy 8 8 0

bierurisko-ledzinski Imielin 0 0 0
Bierun 4 4 3

Ledziny 2 2 1

Istebna 3 3 0

Hazlach 2 3 1

Chybie 0 0 0

Wista 0 0 0

Goleszow 10 8 0

cieszynski Strumien 0 0 0
Debowiec 4 0 0

Zebrzydowice 0 0 0

Skoczéw 20 0 3

Ustron 0 3 0

Cieszyn 51 19 18

Przyrow 2 2 0

Kruszyna 0 0 0

Kamienica Polska 17 18 0

Koniecpol 0 0 0

Lelow 5 3 4

Konopiska 0 4 0

Poczesna 17 17 0

czestochowski Redziny 8 10 0
Starcza 3 3 7

Mykanéw 27 23 3

Olsztyn 6 6 5

Ktomnice 2 7 0

Dabrowa Zielona 16 7 18

Blachownia 0 0 0

Janéw 24 23 27
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Osoby doznajace Osoby stosujace Swiadkowie

Powiat Gmina przemocy przemoc przemocy

W rodzinie w rodzinie w rodzinie
Rudziniec 35 10 5
So$nicowice 0 0 2
Toszek 0 0 0
e Gierattowice 0 0 0
Wielowie$ 21 14 6
Knurow 4 24 0
Pyskowice 12 0 0
Pilchowice 4 3 0
Popéw 12 6 0
Miedzno 0 0 0
Ktobuck 0 0 0
Panki 0 0 0
ktobucki Krzepice 24 21 0
Opatow 6 6 0
Przystajn 0 0 0
Wreczyca Wielka 32 21 0
Lipie 0 0 0
Koszecin 3 3 0
Herby 0 0 0
Pawonkow 0 0 0
L Borondw 2 2 1
lubliniecki Wozniki 0 > 0
Ciasna 19 18 0
Kochanowice 4 4 2
Lubliniec 0 0 0
m. Bielsko-Biata M. Bielsko-Biata 60 40 0
m. Bytom M. Bytom 114 20 7
m. Chorzéw M. Chorzéw 17 22 0
m. Czestochowa M. Czestochowa 750 147 11
m. Dabrowa Gérnicza M. Dabrowa Gémicza 268 157 0
m. Gliwice M. Gliwice 142 128 13
m. Jastrzebie-Zdrdj M. Jastrzebie-Zdroj 61 50 15
m. Jaworzno M. Jaworzno 30 30 0
m. Katowice M. Katowice 91 75 0
m. Mystowice M. Mystowice 0 0 0
m. Piekary Slaskie M. Piekary Slaskie 35 10 0
m. Ruda Slaska M. Ruda Slaska 128 0 0
m. Rybnik M. Rybnik 0 56 0
m. Siemianowice Slaskie | M. Siemianowice Slaskie 0 0 0
m. Sosnowiec M. Sosnowiec 0 0 0
m. Swietochowice M. Swietochtowice 38 0 0
m. Tychy M. Tychy 100 50 20
m. Zabrze M. Zabrze 100 0 0
m. Zory M. Zory 50 30 5
Orzesze 0 0 0
Ornontowice 3 3 0
mikotowski Wyry 3 3 0
taziska Gorne 2 2 0
Mikotow 25 15 0
Poraj 0 0 0
. Niegowa 0 0 0
myszkowski Zarki 25 24 46
Myszkow 41 41 0
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Osoby doznajace Osoby stosujace Swiadkowie
Powiat Gmina przemocy przemoc przemocy
W rodzinie w rodzinie w rodzinie
Koziegtowy 23 14 0
Suszec 4 2 0
Goczatkowice-Zdroj 5 5 3
pemE Kobior 13 6 0
Pszczyna 25 25 0
Miedzna 168 42 12
Pawtowice 8 8 0
Kuznia Raciborska 0 0 0
Pietrowice Wielkie 0 0 0
Nedza 1 0 0
aciborski Kornowac 8 8 6
Rudnik 0 0 0
KrzyZzanowice 8 6 1
Racibérz 0 79 0
Krzanowice 20 10 5
Swierklany 0 0 0
Jejkowice 1 1 0
rybnicki Lyski 0 0 0
Gaszowice 12 9 2
Czerwionka-Leszczyny 33 59 2
Twordg 2 2 0
Krupski Miyn 2 2 0
Zbrostawice 50 15 40
Swierklaniec 9 9 0
tarnogorski Ozarowice 2 1 0
Kalety 7 7 1
Radzionkow 5 2 0
Miasteczko Slaskie 4 3 1
Tarnowskie Gory 25 22 0
Mszana 17 18 9
Gorzyce 0 0 0
Pszéw 0 0 0
Ryduttowy 0 14 0
wodzistawski Radlin 3 4 0
Godow 49 49 0
Wodzistaw Slaski 72 72 0
Lubomia 0 0 0
Marklowice 8 1 0
Pilica 0 0 0
Ogrodzieniec 1 2 0
Irzadze 12 6 0
Wiodowice 1 1 0
zawiercianski Szezekociny L 3 0
tazy 7 7 3
Zarmowiec 8 0 0
Kroczyce 10 2 0
Zawiercie 105 126 19
Poreba 0 0 0
tekawica 6 1 0
todygowice 9 11 0
zywiecki Koszarawa 0 0 0
Slemien 9 9 0
Wegierska Gérka 4 0 2
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Osoby doznajace Osoby stosujace Swiadkowie

Powiat Gmina przemocy przemoc przemocy

W rodzinie w rodzinie w rodzinie
Swinna 4 9 0
Ujsoty 6 3 0
Czernichow 5 4 1
Radziechowy-Wieprz 23 23 2
Zywiec 12 8 0
Lipowa 36 38 1
Milowka 11 11 0
Gilowice 22 35 22
Rajcza 0 0 0
Jelesnia 17 20 12
Suma 3605 2173 424

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie danych z ankiet PARPA G1 za 2012 rok.

Jednym z najwazniejszych elementow pomocy rodzinie jest ochrona przed przemocg. W 2012 roku
w wojewaddztwie Slaskim w ramach interwencji kryzysowej z pomocy jednostek prowadzonych przez gming
skorzystato 4 471 os6b, wtym 1146 dzieci, natomiast z pomocy jednostek prowadzonych przez powiat
4731 osob, wtym 1030 dzieci. Z pomocy catodobowej udzielonej przez jednostki prowadzone przez
gmine skorzystato 288 o0sdb, natomiast przez jednostki prowadzone przez powiat 973 osoby. Warto
rowniez wskazac, ze w programie ochrony ofiar przemocy prowadzonym przez gmine (z udziatem Policj,
prokuratury, kuratorow) w omawianym czasie udziat wzieto 1 265 osob. Formy pomocy udzielonej osobom
doznajagcym przemocy przez jednostki pomocy spotecznej w wojewodztwie S$laskim w2012 roku
przedstawia tabela 36.

Tabela 36. Formy pomocy udzielonej osobom doznajacym przemocy przez jednostki pomocy spotecznej

w wojewodztwie $laskim w 2012 roku.

Podmiot prowadzacy - gmina Podmiot prowadzacy - powiat
L. liczba osob, liczba oséb,
Wyszczegoinienie ktorym liczba liczba ktorym liczba liczba
udzielono | Swiadczen | rodzin | udzielono | Swiadczen | rodzin
pomocy pomocy
Interwencja kryzysowa - ogétem 4471 X 3 361 4731 X| 3553
w tym udzielona dzieciom 1146 X 766 1050 X 663
Pomoc catodobowa - ogétem 288 22 454 137 973 68 160 460
w tym udzielona dzieciom 143 11 352 96 509 35637 306
Inne formy pomocy - ogétem 5013 X 3818 2858 X 2557
w tym: pomoc w otrzymaniu mieszkania socjalnego 49 X 32 50 X 46
dziatania terapeutyczne - ogétem 3122 X 2294 2583 X 2 251
w t)./n.\.: program ochrony oflgry przemocy (z udziatem 1965 X 975 459 X 304
Policji, prokuratury, kuratoréw sadowych)
w tym: program terapeutyczny 730 X 589 927 X 729

Zrédto: Dane udostepnione przez Wydziat Polityki Spotecznej, Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach.
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Formy dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy w wojewddziwie $laskim w latach 2010-2012
roku przedstawia zestawienie ponizej. Jak wynika z danych, systematycznie wzrasta liczba sprawcow
przemocy wobec ktdrych prowadzone sg dziatania interwencyjne ogotem zaréwno przez jednostki
prowadzone przez gming, jak i przez powiat. Zwraca réwniez uwage malejaca liczba sprawcéw przemocy
izolowanych od ofiar w dziataniach podmiotow prowadzonych przez gming.

Tabela 37. Formy dziatan kierowanych do oséb stosujacych przemoc w wojewddztwie Slaskim w latach
2010-2012 roku.

Liczba sprawcow przemocy
iyszezeacinionla Podmiot Podmiot
prowadzacy gmina | prowadzacy powiat
2010 rok
Dziatania interwencyjne - ogotem 1239 466
whym: 373 13
- izolowanie sprawcéw od ofiar
w tym: eksmisja z lokalu 22 3
- prace spotecznie uzyteczne wykonywane przez sprawcow 7 0
Programy korekcyjno - edukacyjne X 860
2011 rok
Dziafania interwencyjne - ogbtem 1299 603
w tym:
. ; - 270 25
- izolowanie sprawcow od ofiar
w tym: eksmisja z lokalu 18 3
- prace spotecznie uzyteczne wykonywane przez sprawcow 5 0
Programy korekcyjno - edukacyjne X 734
2012 rok
Dziafania interwencyjne - ogbtem 1851 748
tym:
b — 245 65
- izolowanie sprawcow od ofiar
w tym: eksmisja z lokalu 39 1
- prace spotecznie uzyteczne wykonywane przez sprawcow 7 1
Programy korekcyjno - edukacyjne X 825

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za I-XII 2010 roku, Sprawozdanie
Z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za I-XIl 2011 roku, Sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za I-XIl 2012 roku, Wydziat Polityki Spotecznej, Slaski Urzad Wojewodzki
w Katowicach.
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1.7.7. Bezdomnos$¢215

Bezdomnos¢ jest jednym z trudniejszych probleméw spotecznych, z ktdrym nie poradzito sobie wiele
krajow rozwinietych gospodarczo i majacych duze osiggniecia w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
W UE nie ma jednolitej metodologii badan po$wigconych problemowi bezdomnosci. W Polsce rdzne
badania i szacunki wskazujg na liczbe od 24 tys. do 200 tys., a nawet 500 tys. osob bezdomnych.
Rozbieznosci danych wynikajg z podstawowej stabosci badan nad bezdomnoscig tj. z braku jednolitej,
akceptowalnej definicji osoby bezdomnej. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny ocenia, ze ubdstwo
dotyczy 80 min os6b, wtym 20 min dzieci zamieszkujacych Unie Europejska, za$§ bezdomnoscig jest
zagrozonych okoto 30 min ludzi cierpigcych na brak przestrzeni i trudnych warunkéw mieszkaniowych?216,

Osoby bezdomne nalezg do kategorii podlegajacej najbardziej jaskrawym przejawom wykluczenia
spotecznego tj. do grup marginalnych, czyli takich, ktorych cztonkowie pozbawieni sg réwnych praw,
poprzez fakt, iz majg mniejszy dostep do wiadzy, zaréwno politycznej, jak i ekonomicznej, czy kulturalnej
(definicja przytoczona za F. Mahler)217,

W Polsce istnieje wiele definicji bezdomnosci. Najczesciej akceptowang jest ta zaproponowana przez
uznanego badacza problemu A. Przymenskiego, wedtug ktorego bezdomnosc¢ to sytuacja osob lub rodzin,
ktore w danym czasie nie majg i wtasnym staraniem nie mogg zapewni¢ sobie takiego schronienia, ktore
mogtyby uwazac za swoje i ktdre spetniatoby minimalne warunki, pozwalajace uznac je za pomieszczenie
mieszkalne.218

Z kolei najbardziej znang wsrod praktykow jest Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia
Mieszkaniowego ETHOS 2008, wypracowana przez organizacie FEANTSA oraz zmodyfikowana
i dostosowana polska wersja tej definicji, przygotowana dla Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS).

Tabela 38. Typologia operacyjna bezdomno$ci i wykluczenia mieszkaniowego ETHOS dla GUS.

Kategoria koncepcyjna Typ operacyjny Definicja operacyjna
1 Mieszkanie w miejscach 1.1 | ,Spanie pod chmurkg”
publicznych 1.2 | Podopieczni streetworkeréw
Bez dachu nad Przebywanie w noclegowni i/lub 94 | Placowkibezposredniego dostepu np. garkuchnie, punkty
glowg K koniecznoscig spedzenia kilku ‘ pomocy medycznej
godzin w ciggu dnia w miejscach 29 Zaaranzowane na jedna lub kilka nocy (np.
publicznych ’ w tanim hotelu)
3.1 | Schronisko krétkiego pobytu
) 32 | Zakwaterowanie tymczasowe (bez okreslonego czasu
3 Schroniska dIa_ bezdomnych/ pobytu)
Bez _miejkscg L R 7:ivaterowanic tymczasowe (z okreslonym czasem pobytu)
zamieszkania 34 | Zakwaterowanie tymczasowe (dtuzszy pobyt)
I . 4.1 | Zakwaterowanie w schronisku
G| SEMEIEIIClE B 4.2 | Wspierane mieszkalnictwo

215 Rozdziat opracowany na podstawie ekspertyzy M. Przewoznika na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;
Wojewddztwa Slaskiego w grudniu 2013 roku.

216 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej ,Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: Europejskie
ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej”, Bruksela 2011, s. 38.

217 Kowalak, T., Marginalnos$c¢ i marginalizacja spoteczna, Warszawa 1998, s. 26.

218 Przymenski, A., Bezdomno$¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspofczesnej, Poznan 2001, s. 29.
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Kategoria koncepcyjna

Typ operacyjny

Definicja operacyjna

. . 5.1 | Osrodki recepcyjne
5 'Z.ak'waterc’)wanle Lalicictal 5.2 | Zakwaterowanie dla repatriantow
I imigrantow . B .
5.3 | Zakwaterowanie dla migrujacych pracownikdw
— . 6.1 Instytucje penitencjarne/karne
8 | Sl R TS 6.2 | Szpitale i instytucje opiekuricze
7.1 | Wspierane mieszkania
Specjalistyczne zakwaterowanie 7.2 | Wspierane mieszkania zbiorowe
7 . L -
wspierane 7.3 | Foyer (o$rodki dla miodziezy)
74 | Zakwaterowanie dla nieletnich rodzicow
8.1 Zamieszkujacy czasowo u rodziny lub przyjaciot (nie
’ z wyboru) (dane dot. mieszkalnictwa i dane z instytucii
8 | Bez umowy najmu pomocy spotecznej)
8.2 Zamieszkiwanie w pomieszczeniu z niestandardowa umowa,
Niezabezp. ’ najmu lub podnajmu (z wytaczeniem squattingu)
zakdtetonania - 9.1 | Lokatorzy z nakazem eksmisji
9 | Znakazem eksmisji -
9.2 | Lokatorzy z nakazem zwrotu mienia
o Mieszkajacy pod grozba przemocy ze strony partnera lub
1) || 2GRS TR 13 cztonka rodziny (statystyki policji)
11.1 | Domy na kotkach/przyczepy kempingowe (nie bedace
zakwaterowaniem wakacyjnym)
11 | Konstrukcje tymczasowe 11.2 | Nielegalne zajmowanie przestrzeni (np. Romowie,
podréznicy, Cyganie)
Nieodpowiednie 11.3 | Nielegalne zajmowanie budynkow czyli squatting
zakwaterowanie ; ; ; ; ; ;
12 | Mieszkania substandardowe 191 | Zamieszkane lokale nie nadajace sig do zamieszkania
wedtug ustawowego standardu krajowego
13 | Skrajne przeludnienie 131 Osoby zamieszkujace ponizej krajowej normy skrajnego

przeludnienia

Zrodlo: Opracowanie na podstawie materialéw Europejskiego Obserwatorium Bezdomnosci: J. Wygnarska, Polski
Korespondent Europejskiego Obserwatorium Bezdomnosci FEANTSA  http://www.bezdomnosc.edu.pl/content/view/19/71/
dostep 19.07.2013 .

Biorgc pod uwage przyczyny bezdomnosci, mozna za M. Debskim wyrdzni¢ dwie gtowne

kategorie:

a) Przyczyny spoteczne, strukturalne, egzogenne, makrospoteczne, niezalezne od jednostki, do
ktorych zaliczyt: zig sytuacje mieszkaniowg w Polsce, bezrobocie, ubostwo, nieodpowiednie
ustawodawstwo, niewydolno$¢ sytemu wsparcia dla 0sob bezdomnych oraz zagrozonych

bezdomnoscig;

b) Przyczyny jednostkowe, psychologiczne, endogenne, wewnetrzne, mikrospoteczne, zalezne od
jednostki, do ktdrych naleza: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, patologie zycia rodzinnego, w tym

rodziny pochodzenia.21?

Analizy ponad 160 gminnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych z terenu catej Polski

oraz 16 strategii rozwoju wojewodztw, przeprowadzone przez M. Debskiego, wykazaty Ze:

— w wielu gminnych strategiach rozwigzywania problemdw spotecznych nie pisze sig¢ 0 bezdomnosci

w ogoble badz w sposob bardzo incydentalny (szczegdlnie dotyczy to matych i $rednich gmin);

— w wielu gminnych strategiach odczuwalny jest brak rzetelnej diagnozy zjawiska bezdomnosci
w gminie;

219 Debski, M., Przyczyny bezdomno$ci. Typologia i kwestie sporne, (w:) Problem bezdomno$ci w Polsce. Wybrane aspekty,

Gdanisk 2011, s. 63-67.

139




Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

— brakuje badan prowadzonych systematycznie np. na przestrzeni kilku lat;

— 0 bezdomno$ci najcze$ciej pisze sie w kontek$cie wymiaru interwencji, natomiast rzadko
postrzega sie problem przez pryzmat prewenciji (profilaktyki) oraz integracii;

— bezdomno$¢ opisuje sie zazwyczaj w kontek$cie okresu jesienno-zimowego;

— w wielu strategiach bezdomnos$¢ zostata przestonieta przez problem mieszkalnictwa;

— najczesciej poruszang problematykq w gminnych strategiach rozwigzywania problemow
spotecznych jest aktywno$¢ zawodowa mieszkarcow oraz bezrobocie.220

Do opisania skutkéw bezdomnosci w jej jednostkowym wymiarze postuzono sie wynikami badan
przeprowadzonych w 2011 roku w 4 gminach wojewodztwa $laskiego (Czestochowie, Dabrowie Gorniczej,
Katowicach i Zabrzu)?22!. Badania te zostaty przeprowadzone technikg wywiadu kwestionariuszowego z 270
osobami bezdomnymi, przebywajacymi w schroniskach i noclegowniach. Byty one cze$cig opracowanej dla
36 gmin Diagnozy lokalnej w ramach Projektu 1.18 Gminne Standardy Wychodzenia z Bezdomno$ci PO
KL 2007-2013, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.2?2 z badan tych wynika, ze
skutki bezdomno$ci niewiele roznig sie od przyczyn i nalezg do nich:

a) zdrowotne: na zly stan zdrowia i choroby przewlekte uskarza sie od 36% do ponad 50% badanych,
takze od 29% do 53% twierdzi, ze jest osobg niepetnosprawng;

b)  socjalno-bytowe: na brak statego dochodu wskazuje 58-87% badanych, zebractwo (proszenie o datki -
okoto 10%), od pomocy spotecznej uzaleznionych jest ponad 60%, na brak srodkéw na podstawowe
zakupy wskazuje ponad 50%;

c) psychologiczne: nie ufa ludziom od 55% do 70%, a z poczuciem samotnosci zmaga sie od 44% do
67% badanych;

d) zawodowe: ponad 80% respondentéw nie ma pracy, od 64% do 90% wskazuje na brak dostepu do
aktywizacji zawodowej, na prace ,ha czarno” wskazuje okoto 15%;

e) spofeczne: w areszcie lub zaktadzie karnym w okresie ostatniego roku przebywato ponad 30% osdb
bezdomnych, naduzywa alkoholu od 29% do 54%, nie uczestniczy w zyciu spoteczno$ci lokalnej
ponad 76%, na wsparcie rodziny nie moze liczy¢ ponad 70% badanych, podobnie jak na wsparcie
0s0b bliskich spoza rodziny;

f)  mieszkaniowe: statego zameldowania nie posiada 70%-85% respondentéw, a niemal wszyscy nie
posiadajg wiasnego mieszkania.

Problem bezdomnosci w Polsce

Mimo Ze o badaniu bezdomnos$ci méwi sie w Polsce od wielu lat to obecnie policzenie 0sob bezdomnych
przebywajacych na terenie kraju jest zwielu przyczyn bardzo trudnezs. Bazy danych o osobach

220 Debski, M., Zjawisko bezdomno$ci w gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych (w:) Debski, M., (red.)
Bezdomno$¢ w Polsce. Wybrane aspekty, Gdansk 2001, s. 243-249.

21 W badaniach wzigto udziat tacznie 270 oséb bezdomnych z tego: 80 w Czestochowie, 60 w Dabrowie Gérniczej, 80
w Katowicach, 50 w Zabrzu.

222 Przewoznik, M., (red.), Diagnozy lokalne, materiat niepublikowany, Rzeszow 2012 Czestochowa, Dabrowa Gérnicza; Wigcek,
A. (red), Diagnozy lokalne, materiat niepublikowany, Wroctaw 2012 — Katowice, Swietochtowice, Zabrze.

22 a) brak jednoznacznej, obowigzujacej powszechnie definicji osoby bezdomnej np. czy traktowaé osoby bezdomne w sensie
stricte tj. bez dachu nad gtowa, czy tez w sensie largo — mieszkajgce w warunkach substandardowych - zagrozone
bezdomno$cig; b) mata liczba badah naukowych w zakresie problematyki bezdomnosci; c) trudnosci z liczeniem oséb
znajdujacych sie¢ poza placéwkami (schroniskami, noclegowniami czy ogrzewalniami): w Polsce nie ma opracowanej metody
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bezdomnych prdbujg tworzy¢ instytucje rzadowe (wykaz placéwek zapewniajgcych wsparcie osobom
bezdomnym Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej?24 — sprawozdania MPiPS-03 przekazywane przez
osrodki pomocy spotecznej). Inne dane zbiera Ministerstwo Sprawiedliwosci (dotyczace eksmisji
i zadtuzen), Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dane dotyczace wieznidw konczacych odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci i majgcych problemy mieszkaniowe) oraz organizacje pozarzadowe (Informator
Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta)225.

Na poczatku lat 90. XX wieku liczba oséb bezdomnych byta szacowana na ok. 200 tys.226 Kolejne
liczby zawarte w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 1997 r. sg znacznie nizsze (od 18-80 tys. osdb
bezdomnych w zalezno$ci od pierwotnego zrédta danych)227. Préba policzenia oséb bezdomnych w Polsce
zostata podjeta w 2002 r. podczas Narodowego Spisu Powszechnego. Niestety, rachmistrzowie spisowi
dotarli jedynie do 0séb bezdomnych znajdujacych sie w placéwkach dla bezdomnych, natomiast nie trafili
do tych os6b w tzw. miejscach niemieszkalnych — na dworcach, w kanatach, na bocznicach kolejowych itp.
Z tego powodu GUS ostatecznie nie opublikowat wynikéw tych badan (nieoficjalnie GUS oszacowat liczbe
0s6b bezdomnych, przebywajacych w placéwkach w 2002 roku na 27,8 tys. Dodajac do tego ok. 30% osdb
bezdomnych, zyjacych poza placéwkami, uzyskujemy liczbe ok. 39,7 tys.). Mimo wad badania GUS, jak
i obliczen dotyczacych osob bezdomnych poza placéwkami, ich liczba jest zblizona do statystyk
uwzgledniajacych bardziej zaawansowane podstawy metodologiczne. W ramach NSP 2011 GUS ponowit
badania bezdomnosci i oszacowat liczbe bezdomnych na 25,8 tys., z tego ,bez dachu nad gtowg” byto 9,8
tys. oséb, za$ ,bez miejsca zamieszkania” — 16,0 tys. osob. Mezczyzni stanowili 77,2% bezdomnych
ogdtem. Jak wynika z badan NSP 2011, osoby bezdomne to starzejgca sie populacja: mediana wieku dla
mezczyzn wyniosta 53,1 lat (ogot populacji mezczyzn w Polsce 38,1 lat), a dla bezdomnych kobiet — 46,5
lat (dla ogdtu kobiet w Polsce 40 lat). Niestety bardziej szczegétowe dane uzyskane na podstawie NSP
2011, a dotyczace struktury tej populacji wg wieku i ptci, spotkaty sie powaznymi zastrzezeniami badaczy
tego problemu?228,

Kolejne proby ukazania skali zjawiska bezdomno$ci w kraju byty podejmowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Liczenie oso6b bezdomnych odbywato sie na podstawie danych o$rodkow
pomocy spotecznej ze wszystkich gmin w Polsce. Z przeprowadzonych w 2007 r. wynika, ze liczba rodzin
i 0s6b, ktdrym z tytutu bezdomno$ci OPS udzielity wsparcia, wyniosta 27,4 tys. rodzin i 34,2 tys. oséb; 11,1

liczenia osdb przebywajacych poza placéwkami pomocy stacjonarnej lub pdistacjonarnej; d) czestych migracji osob
bezdomnych: miejsca pobytu bezdomnych sa przede wszystkim zwigzane z licznymi sytuacjami, w ktérych osoba bezdomna
czesto i ptynnie zmienia miejsce swojego pobytu, przebywajac tymczasowo w réznych miejscach (u znajomych lub rodziny,
w altankach i na dziatkach, na dworcach, w schronisku dla bezdomnych, wynajmujac pokéj lub mieszkanie, osiedlajac sie
w piwnicach duzych blokéw mieszkalnych); bezdomno$¢ to zjawisko dynamiczne, w ktérym rzadko zdarzajg sie sytuacje, by
osoba bezdomna zamieszkiwata w jednym statym miejscu; e) braku poczucia bycia osobg bezdomng: czes¢ nie sytuuje siebie
jako osoby bezdomne, odmawiajac w zwigzku z tym udziatu w realizacji badan spisowych; szczegdlnie dotyczy to oséb
zamieszkujacych poza schroniskami i noclegowniami. Podaje za: Przymenski A., Geografia i skala zjawiska bezdomnosci
w Polsce (w:) Kaminski, T., Lazewski, W., Skorowski, H., (red.) Bezdomno$c, Roczniki naukowe Caritas, Rok I., Warszawa
1997, s. 29-57.

224 http:/;www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1114, dostep 18.07.2013r.

225 http://www.bratalbert.org.pl/informator, dostep 18.07.2013r.

226 Po 1989 r. podajac informacje nt. liczby os6b bezdomnych agendy rzadowe opieraty sie na szacunkach M. Kotaniskiego.
Liczba ta narastata: na poczatku lat 90. XX w. ich autor wskazywat na 200 tys. oséb, a w pierwszych latach XXI w. — na 500 tys.
Istnieje powszechne przekonanie, ze dane te sgq zdecydowanie zawyZzone, gdyz nie wiadomo, w jaki sposéb M. Kotanski
dokonat szacowania skali zjawiska. Podaje za: Przymenski, A., Bezdomnos¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspdfczesneyj,
Poznan 2001, s. 57.

221 W badaniach nie wzieto pod uwage przemieszczania sie bezdomnych, nie przyjeto tez definicji osoby bezdomnej (PKPS), co
prowadzito do uznaniowosci kwalifikacji statystycznej. Podaje za: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli
realizacji ustawy o pomocy spotecznej w zakresie zapobiegania zjawisku bezdomno$ci, Warszawa 1997, s. 13.

228 Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Ludno$c. Stan i struktura demograficzno-
spofeczna. Warszawa 2013, s. 126-129.
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tys. osob otrzymato wsparcie w zakresie zapewnienia schronienia. Liczba placowek dla os6b bezdomnych
prowadzonych przez gminy w Polsce wyniosta 102, natomiast przez inne podmioty - 95. Badanie
przeprowadzone w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. przy pomocy OPS pozwolito na oszacowanie liczby
rodzin i0sob, ktdorym z tytutu bezdomnos$ci udzielono noclegu, na 21,0 tys. Po uwzglednieniu 1/3 oséb
bezdomnych przebywajacych poza placowkami, przyjeto liczbe ok. 30 tys. bezdomnych. W 2010 roku
liczba placoéwek dla os6b bezdomnych wyniosta 625, za$ miejsc w tych placéwkach — 22,5 tys.229, W 2011
roku MPIPS ustalito na podstawie badania, obejmujgcego petny rok kalendarzowy, liczbe oséb
bezdomnych przebywajacych w placéwkach na 33,6 tys., a poza placéwkami — 9,4 tys. (og6tem 43,1 tys.
0sob, z tego 5,7 tys. kobiet; 2,1 tys. dzieci i 35,4 tys. mezczyzn). Mimo, ze w/w badania dotyczyty bliskich
sobie cezur czasowych, to ich wyniki sq znaczaco rézne, co jest efektem przyjecia innych zatozen
metodologicznych, w tym réznego okresu analizy230. Kolejne badanie przeprowadzono wnocy z7 na 8
lutego 2013 r. Dane dostarczane byty przez stuzby publiczne oraz organizacje pozarzadowe. Badanie
oparto o przygotowany kwestionariusz ankiety, w ktorym zawarto pytania dotyczace m.in. pici, wieku,
okresu pozostawania w bezdomnosci, przyczyn bezdomnosci, zrodet dochodu, wyksztatcenia, uzyskanej
pomocy i niepetnosprawnosci. Wyniki badania pozwolity oszacowac liczbe osob bezdomnych na 30,7 tys.

O liczbie oséb bezdomnych mozna réwniez méwi¢ postugujac sie raportem z realizacji programu
,Powrét 0sob bezdomnych do spotecznosci” z 2007 roku23!. A. Przymenski opracowat sposdb oceny skali
bezdomno$ci w Polsce. Minimalna liczba bezdomnych w2000 r. zostata oszacowana na 24 tys.,
a maksymalna na 45 tys. oséb. W 2006 roku liczbe oséb bezdomnych autor ten okreslit na 35 tys.232
Szacunki te sg zbiezne z danymi MPIPS z badania ze stycznia 2010 r., gdzie okreslono liczbe oséb
bezdomnych na 30 tys. Najpetniejsze badania o charakterze wojewddzkim pt. ,Socjodemograficzny portret
zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewddztwa pomorskiego” przeprowadza od 2003 r. Pomorskie Forum na
rzecz Wychodzenia z Bezdomnoéci. Co dwa lata, za pomocg wywiadéw kwestionariuszowych, bada sie
bezdomnych zaliczonych do dwéch pierwszych kategorii wg typologii ETHOS. Pomiar przeprowadzany jest
W ciggu jednego dnia — zimg, a realizatorzy badania starajg sie dotrze¢ do mozliwie wszystkich osob
bezdomnych, zardwno przebywajacych w instytucjach, jak i przebywajacych poza placéwkami.23 Proby
badawcze zwigzane zliczeniem osob bezdomnych podejmowano réwniez w Warszawie, Krakowie
i Biatymstoku, jednak byty to badania jednorazowe i dotyczyty ograniczonej terytorialnie populacji.

Problem bezdomnosci w wojewddztwie Slaskim

Informacje o osobach bezdomnych przebywajacych w wojewodztwie $laskim zawierajg Sprawozdania
MPIiPS-03, sprawozdania Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego zrealizacji dziatan na rzecz ludzi

229 Bezdomno$¢ w Polsce. Diagnoza na dzieh 31 stycznia 2010, Materiat informacyjny MPiPS, Warszawa 2010

230 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewodztwach w2010 r., Materiat informacyjny MPIPS,
Warszawa 2012.

231 W 2007 r. ze wsparcia projektow prowadzonych przez organizacje w ramach programu skorzystaty 83,8 tys. osdb. Dane te sg
jednak mato wiarygodne, poniewaz nie da si¢ ich zweryfikowaé. Kilka organizacji moze wspiera¢ jednoczes$nie jedng osobe oraz
mogq podawa¢ zawyzone liczby, aby otrzymywaé wieksze $rodki finansowe. Raport z realizacji programu Powrét Osdb
Bezdomnych do Spoteczno$ci, Materiat informacyjny MPiPS, Warszawa 2006.

232 A, Przymenski, Aktualny stan problemu bezdomnos$ci w Polsce. Aspekt polityczno-spoteczny (w:) Debski, M., Stachura, K.,
(red.) Oblicza bezdomno$ci. Uniwersytet Gdanski, Gdarisk 2008, s.20-24.

233 M. Debski, Sytuacja 0séb bezdomnych w wojewddztwie pomorskim w $wietle wynikow badah socjodemograficznych (w:)
Debski M., Retkowski S., (red.) Psychospoteczny profil 0séb bezdomnych w Tréjmie$cie, Uniwersytet Gdanski, Gdarsk 2008,
s. 35.
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bezdomnych23 oraz sprawozdania z ogo6lnopolskich badarn liczby osoéb bezdomnych realizowanych przez
osrodki pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Uzupetnieniem tych informacji mogg by¢ lokalne diagnozy problemu bezdomnosci opracowane w 2011
roku dla 4 gmin wojewodztwa slaskiego (Czestochowy, Dabrowy Gérniczej, Katowic i Zabrza) w ramach
projektu 1.18, zadania 5 - ,Gminne Standardy Wychodzenia z Bezdomnosci”, PO KL 2007-2013,
wspdffinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na podstawie informacji zawartych w Sprawozdaniach MPiPS-03 mozna stwierdzi¢, ze udziat osob
bezdomnych wojewoddztwa $laskiego w ogolnej populacji oséb bezdomnych w Polsce, mierzony liczbg
klientow korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomno$ci, systematycznie wzrastat z poziomu
13,8% w 2006 r. do 15,6% w 2013 r. W przypadku liczby rodzin bezdomnych korzystajacych z pomocy
spotecznej ogotem w skali kraju wzrosta ona w analizowanym okresie 0 31,4%, a w wojewddztwie $laskim
0 38,0%. Natomiast bezdomnos$¢ na terenach wiejskich w skali kraju znaczaco wzrosta, gdyz o 67,1%,
a w wojewodztwie $laskim az 0 102,6%. WynikaC to moze z jednej strony z lepszej diagnozy Srodowisk
wiejskich, ale z drugiej — z rozpadu wiezi rodzinnych, powodujacych wzrost liczby bezdomnych. W latach
2006-2013 liczba osob w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezdomnosci wzrosta w skali
kraju 0 27,5%, natomiast w wojewddztwie $laskim o 44,1%.

Tabela 39. Liczba oséb irodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Polsce i w wojewddztwie Slaskim
z tytutu bezdomnosci w latach 2006-2013.

Polska Wojewodztwo Slaskie
Lata I. rodzin , l. 0s. o , l. 0s.
ogolem w tym na wsi w rodzinie l. rodzin ogétem | w tym na wsi w rodzinie

2006 28 397 3790 35 381 4253 193 4890
2007 27472 3768 34 235 4199 197 5029
2008 27 168 3984 3379% 4 450 230 5156
2009 30474 4704 38 926 4 555 258 5665
2010 33890 5363 42768 5254 311 6447
2011 33 847 5376 41760 5054 313 6188
2012 35520 5895 43 206 5449 330 6 660
2013 37317 6332 45097 5870 391 7048

Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2013.

Informacje pochodzace z ogdlnopolskich badan oséb bezdomnych zrealizowanych w nocy z 26 na
27 stycznia 2010 r., ze sprawozdawczosci Statystycznej Aplikacji Centralnej (MPIPS) za Il kwartat 2011 r.
oraz badan liczby oséb bezdomnych z 7 na 8 lutego 2013 r. pokazujg dynamike zjawiska w wojewddztwie
$laskim. W 2010 roku liczba osdb bezdomnych wyniosta 6 589, w 2011 roku 2 973, a w 2013 roku 4 032.

234 Slaski Urzad Wojewddzki, Sprawozdanie ze sposobu wydatkowania Srodkéw finansowych przez wojewédztwo $laskie na
realizacje programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,Powrdt 0séb bezdomnych do spofecznosci” w 2007 r., Katowice,
styczen 2008; Sprawozdanie ze sposobu wydatkowania Srodkéw finansowych przez wojewodztwo $lgskie na realizacje
programu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej ,Powrét 0séb bezdomnych do spotecznosci” w 2008 r., Katowice, styczer 2009;
Sprawozdanie z realizacji dziatar na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwie $laskim w roku 2009, Katowice, kwiecien 2010 r.;
Sprawozdanie z dziatah podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomno$ci na terenie wojewddztwa $lgskiego
w sezonie zimowym 2012/2013, Katowice, kwiecien 2013 r.
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Dane z 2011 roku na poziomie kraju sg znaczaco wyzsze niz uzyskane w latach 2010 i 2013, natomiast
w wojewodztwie Slaskim wyraznie nizsze niz wtym okresie, co budzi watpliwosci co do rzetelnoSci
sprawozdawczosci  statystycznej. Badania przeprowadzone w2010 12011 roku miaty odmienng
metodologie. W 2010 roku badano tylko osoby bezdomne w placdéwkach, szacujac liczbe bezdomnych
przebywajacych poza placowkami na poziomie 30,0% osob w placowkach. Analiza przeprowadzona
w 2011 roku opierata sie gtéwnie na sprawozdawczosci statystycznej SAC. Najbardziej wiarygodne wydajg
sie by¢ badania z 2013 roku, gdyz dotyczyly one osob bezdomnych w placowkach ipoza placowkami.
Mozna mie¢ jedynie zastrzezenia co do wiarygodnoSci liczenia 0sdb bezdomnych poza placowkami
w duzych aglomeracjach. Biorgc pod uwage powyzsze zastrzezenia, mozna przyja¢, iz liczba osdb
bezdomnych w wojewodztwie $laskim wlatach 2010-2013 wzrosta nieznacznie 04,8%, aw Polsce
012,7%.

Tabela 40. Liczba oséb bezdomnych w wojewodztwie Slaskim wg miejsca przebywania w latach 2010,
2011 2013.

L Miejsce przebywania osoby bezdomnej

w placéwkach poza placéwkami RAZEM
2010 2959 3630 6589
2011 2271 702 2973
2013 3428 604 4032

Zrédto: Sprawozdania z ogélnopolskich badan liczby osob bezdomnych realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej
i organizacje pozarzadowe na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w latach 2010, 2011, 2013.

Z informacji uzyskanych ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego (Sprawozdanie z badania liczby
0S6b bezdomnych na zlecenie MPIPS. Zestawienie zbiorcze) wynika, ze na przestrzeni lat 2011-2013
spadia liczba oséb bezdomnych przebywajacych w ogrzewalniach inoclegowniach, tj. w placowkach
niskoprogowych. Wzrosta natomiast liczba oséb bezdomnych w schroniskach, hostelach iosrodkach
interwenciji kryzysowej. O 125% wzrosta liczba 0séb bezdomnych zajmujacych mieszkania wspierane,
treningowe i wynajmowane. Niepokojgcym zjawiskiem jest lawinowy wzrost liczby oséb przebywajgcych
w zaktadach karnych i aresztach w wojewddztwie slaskim: w 2011 roku byto to 18 osob, a w 2013 roku juz
141 0sbb, co moze Swiadczy¢ o zwiekszeniu zjawiska przestepczosci wsrod osob bezdomnych w regionie.
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Tabela 41. Liczba osob bezdomnych przebywajacych w placowkach w wojewddztwie $laskim w latach

20101 2013 w podziale na typy placowek.

Dynamika
Miejsce pobytu 2010 2013 2010-2013
w %

Ogrzewalnia, noclegownia 1242 882 -29,0%
Schroniska, domy dla osob bezdomnych, hostele, OIK, przytuliska, domy samotnej matki 1469 1916 30,4%
Mieszkania wspierane, chronione, treningowe i wynajmowane 101 227 125,0%
Szpitale, hospicja, ZOL-¢, inne 149 241 62,0%
Zaktady karne, areszty 18 141 683,0%
Izby wytrzezwien, pogotowia socjalne 32 26 -18,8%
RAZEM 3011 3433 -14,0%

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych uzyskanych ze SUW. Sprawozdania z badania liczby 0séb bezdomnych na zlecenie
MPIiPS. Zestawienie zbiorcze za lata 2010 i 2013.

Dokumentem potwierdzajacym prawo ubezpieczonego do wykonania $wiadczen opieki zdrowotne;
jest karta ubezpieczenia zdrowotnego. Osoba bezdomna, ktora nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego,
moze uzyskac bezptatnie Swiadczenia pomocy zdrowotnej, jezeli podlega uregulowaniom ktorego$ z aktow
prawnych wymienionych w ustawie zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z2008 r. nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.). Kolejng
mozliwo$cig uzyskania prawa do $wiadczen jest decyzja wojta (burmistrza, prezydenta) gminy witasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej, na
podstawie powyzszej decyzji, przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreslonego w decyzji. Osoba
bezdomna moze uzyska¢ status Swiadczeniobiorcy, jezeli dokona rejestracji w PUP iuzyska status
bezrobotnego. Osoby bezdomne pozbawione ubezpieczenia zdrowotnego, najczesciej trafiajg do zaktadow
opieki zdrowotnej, gtéwnie szpitali, w sytuacji zagrozenia zycia badz zdrowia. W kazdym przypadku osobie
bezdomnej proszacej o pomoc lekarz lub pielegniarka ma obowigzek udzielenia pomocy medycznej, gdy
zwioka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszkodzenia
ciata. Z reguty w zaktadach opieki zdrowotne] pomoc osobom bezdomnym jest udzielana. W stanach
nagtych swiadczenia zdrowotne sg udzielane bez wymaganego skierowania.

Osoby bezdomne, szczegdlnie te przebywajgce poza placowkami, w okresie silnych mrozéw sg
szczegdlnie narazone na zgony z powodu wyzigbienia (co wigze sie z zakazem przebywania w placdwkach
po spozyciu alkoholu). Z danych Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze w sezonie zimowym
2010/2011 zmarto z wyziebienia 6 0séb, w tym 4 bezdomne (w Polsce odpowiednio 74 i 60), za$ w sezonie
zimowym 2012/2013 zmarto 21 osdb, w tym 17 bezdomnych (w Polsce odpowiednio 196 i 155).

Uzaleznienia, a wsrod nich szczegdlnie alkoholizm, sg nierzadko przyczyng bezdomnosci, a takze
jednym zjej skutkow. Bezdomni mogq korzystaC ze $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
uzaleznien w wojewddzkim szpitalu psychiatrycznym. Swiadczenia w poradni leczenia uzaleznien
udzielane sg bez skierowania. Leczenie pacjentdw bez zgody odbywa sie na podstawie skierowania
z Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz decyzjg postanowienia sadu.
Leczenie pacjentéw nieobjetych ubezpieczeniem w NFZ finansowane jest przez Ministerstwo Zdrowia.235

235 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007r. nr 70,
poz. 473 z p6zn. zm.)
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W Polsce wystepujg duze trudnosci z wyegzekwowaniem leczenia 0s6b bezdomnych, pomimo
prawomocnych wyrokdw. Szpitale psychiatryczne przyjmujg niechetnie takze osoby pod wptywem alkoholu.

Z badan przeprowadzonych w2011 roku w4 gminach wojewodztwa slaskiego (Czestochowa,
Dabrowa Gérnicza, Katowice i Zabrze) wynika, ze osoby bezdomne charakteryzujg sie niskim poziomem
wyksztatcenia?3, Sredni czas pozostawania w bezdomnosci w wymienionych gminach byt poréwnywalny
iwynosit od 5-7 lat. Ok. 20% os6b pozostawato w bezdomno$ci do roku czasu, byli to tzw. ,nowi
bezdomni”, od pow. roku do 3 lat - 20-30%, pow. 3 lat do 5 lat — 15-20%, pow. 5 lat do 7 lat — 10-15%
i powyzej 7 lat — ok. 30%. Niemal wszystkie z badanych osob bezdomnych deklarowaty posiadanie dzieci.
Od 70-80% bezdomnych posiadato 1 lub 2 dzieci, za$ 20-30% badanych — pow. 3 dzieci. O ile wigzi
rodzinne nie zostaty catkowicie zerwane, utrzymywanie kontaktéw z dzieCmi moze stac sie szansg na
odbudowe relacji rodzinnych i przezwycigezenie bezdomnosci.

W Il pétroczu 2013 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego zlecit
realizacje badania iloSciowego pn. ,Wybrane problemy spoteczne wojewodztwa slgskiego 2013”. Badanie
zostato przeprowadzone za pomocg kwestionariusza wywiadu na prébie 1500 mieszkancow wojewodztwa
$laskiego. W opinii respondentéw w ciggu ostatnich dwach lat liczba oséb bezdomnych nie zmienita sie.
Osoby bezdomne w wojewodztwie $laskim najczesciej sg spotykane na dworcach kolejowych
i autobusowych oraz przy Smietnikach osiedlowych. Ponad potowa respondentow uznata, ze osobom
bezdomnym nalezy pomaga€, aza najlepsze sposoby udzielania takiej pomocy przez osoby fizyczne
(indywidualnie) uznano kupowanie jedzenia, informowanie odpowiednich stuzb o miejscu pobytu takich
0sob podczas silnych mrozéw oraz poprzez wspieranie instytucji wyspecjalizowanych w takiej pomocy.
Rzadko jednak zdarzato sie, ze badani interweniowali w zwigzku z osobami bezdomnymi, np. poprzez
poinformowanie odpowiednich stuzb. W opinii ponad s badanych, osoby bezdomne same sg winne swojej
bezdomnos$ci. Przeciwnego zdania jest co pigty ankietowany. Wigkszo$¢ mieszkaricow wojewddztwa
$laskiego nie spotkata sie z agresjq ze strony 0sob bezdomnych. Na zaistnienie takiej sytuacji wskazywaty
jedynie osoby starsze.

Infrastruktura

Dziatania na rzecz oséb bezdomnych w réznych formach $wiadczg gtéwnie organizacje pozarzadowe.23”
Prowadzg schroniska, noclegownie, ogrzewalnie, mieszkania chronione, domy dla bezdomnych,
jadtodajnie i wiele innych form. Organizacje wspierajace osoby bezdomne majg charakter ogdlnopolski
i lokalny. Do najwiekszych nalezg: Caritas, Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta, Stowarzyszenie
Monar, Sie¢ Wspbdtpracy Barka oraz Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci. W latach
2006-2013 r. w wojewodztwie $laskim wzrosta liczba noclegowni i schronisk dla os6b bezdomnych (o
29,4%), liczba oséb wnich zatrudnionych (o 147,4%), liczba miejsc (0 35,6%) oraz liczba osob
korzystajacych (0 47,5%).

236 M. Przewoznik, Diagnozy lokalne problemu bezdomno$ci opracowane dla 4 gmin wojewodztwa $laskiego - Czestochowy,
Dabrowy Gérniczej, Katowic i Zabrza opracowane w ramach projektu 1.18, zadania 5 - ,Gminne Standardy Wychodzenia
z Bezdomnosci” PO KL, przygotowane w 2011 roku.

237 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. nr 96 poz.873 z pdzn.
zm.)
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Tabela 42. Noclegownie i schroniska dla osob bezdomnych w wojewddztwie Slaskim w latach 2006-2012.

Wyszczegdlnienie Lata
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba noclegowni, schronisk dla bezdomnych 34 36 44 41 41 40 44 44
Liczba osob w nich zatrudnionych 76 97 93 122 134 182 193 188
Liczba miejsc 1342 1461 1717 1598 1616 1606 1799 1820
Liczba osob korzystajacych 3048 2840 3328 3301 3318 3642 4030 | 4497

Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2013.

Ustawowy obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wtasnych gminy (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, art. 17 ust. 1), dlatego tez najwigksze $rodki finansowe przeznaczone na dziatalno$¢
w zakresie bezdomnosci pochodzg z budzetow gmin. W 2012 roku w Polsce wydatkowano na ten cel
3164,7 tys. zt ze $rodkdw budzetowych wojewoddw (co stanowi 2,2% Srodkéw ogdtem), 568,2 tys. zt
z budzetow samorzadow wojewodztwa (0,4% Srodkdéw ogétem) oraz 136 958,2 tys. zt (97,3% Srodkow
ogdtem) z budzetdw gmin i powiatow. W wojewddztwie $laskim w 2012 roku wydatkowano na ten cel 410,3
tys. zt ze Srodkow budzetowych wojewoddw (co stanowi 1,7% Srodkoéw ogdtem), 49,0 tys. zt z budzetow
samorzadéw wojewddztwa (0,2% $rodkdéw ogdtem) oraz 23 562,8 tys. zt (98,1% Srodkéw ogoétem)
z budzetdw gmin i powiatow.

Tabela 43. Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na dziatania pomocowe dla 0s6b bezdomnych
w latach 2009 — 2012 (w zt).

Zrodta finansowania Lata
2009 2010 2012
Budzet Wojewody
Wojewddztwo $laskie 217 800 395700 410300
Polska 2603 366 3288471 3164 687
Budzet Samorzadu Wojewddztwa
Wojewddztwo $laskie b.d. 193 580 49 034
Polska 91900 661 359 568 200
Budzet samorzadéw gmin i powiatow
Wojewddztwo $laskie 18154 107 16 586 691 23562 838
Polska 92 806 455 111 245 868 136 958 229

Zrédto: Opracowanie wiasne M. Przewoznika na podstawie danych uzyskanych ze SUW.

W latach 2009-2012 $rodki finansowe bedace w dyspozycji Wojewody Slaskiego i przeznaczone
na dziatania na rzecz os6b bezdomnych wzrosty o 88,4% (w latach 2010-2012 o 3,7%), w latach 2010-
2012 $rodki pochodzace z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego zmniejszyly sie o 74,7%, za$
$rodki pochodzace z budzetéw samorzaddéw gmin i powiatéw w latach 2009-2012 wzrosty 029,8% (w
latach 2010-2012 0 42,1%).
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Struktura wydatkowanych Srodkéw na finansowanie ustug i dziatalnosci placowek Swiadczacych
pomoc ludziom bezdomnym (prowadzonym przez organizacje pozarzadowe lub podmioty publiczne) oraz
srodkéw przekazywanych bezposrednio osobom bezdomnym w formie Swiadczen pienieznych w kraju
i wojewodztwie Slaskim jest rézna. W Polsce kwoty gmin i powiatdw przeznaczone na finansowanie ustug
i dziatalnosci placowek S$wiadczacych pomoc ludziom bezdomnym prowadzonym przez organizacje
pozarzadowe oraz $rodki przekazywane bezposrednio osobom bezdomnym w formie $wiadczen
pienieznych sg poréwnywalne. Natomiast w wojewddztwie Slaskim najwigkszy udziat majg $rodki
przekazywane bezposrednio osobom bezdomnym w formie Swiadczen pienieznych — 43% ogotu, srodki na
finansowanie ustug i dziatalnosci placowek $wiadczacych pomoc ludziom bezdomnym prowadzonych przez
podmioty publiczne — 34% i Srodki na finansowanie ustug i dziatalno$ci placéwek Swiadczacych pomoc
ludziom bezdomnym prowadzonym przez organizacje pozarzadowe — 23%.

W 2012 roku w wojewddztwie $lagskim $rodki wydatkowane na finansowanie ustug i dziatalno$ci
placowek $wiadczacych pomoc ludziom bezdomnym prowadzonym przez organizacje pozarzadowe
wyniosty 5618,5 tys. zt, prowadzonych przez podmioty publiczne wyniosty 7 879,5 tys. zt, zas $rodki
przekazywane bezposrednio osobom bezdomnym w formie np. zasitkow ilub innych $wiadczen
pienigznych wyniosty 10 064,8 tys. zt.

Tabela 44. Wybrane formy wsparcia i pomocy udzielanej osobom bezdomnym w Polsce i wojewodztwie
$laskim w latach 2010 — 2012 r.

L. . Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne Zasitek staly
Jednostka administracyjna
2010 2012 2010 2012
Woj. slaskie 339 066 509 502 3381379 4312118
Polska 3500 302 4910 320 36 321 004 36 091 865

Zrédto: Opracowanie wiasne M. Przewoznika na podstawie danych uzyskanych ze SUW. Sprawozdania z badania liczby 0sb
bezdomnych na zlecenie MPiPS.

1.7.8. Zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa publicznego?38

Bezpieczenstwo publiczne rozumie sie jako ogdt warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli, majatek ogolnonarodowy oraz ustrj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, a takze mogacymi zaktdci¢ normalne funkcjonowanie obywateli (godzacymi w ogélnie
przyjete normy postepowania). Bezpieczenstwo publiczne jest stanem w spoteczenstwie, ktory umozliwia
jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego moga mie¢ charakter zaréwno
wewnetrzny jak i zewnetrzny, czyli dotyczg zaréwno ingerenciji ze strony innych podmiotéw panstwowych
w sprawy wewnetrzne, jak i wewnetrznych konfliktéw i napiec spotecznych.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest najwazniejszym elementem funkcjonowania panstwa. Jest
zadaniem publicznym naczelnych, centralnych, terenowych organdéw administracji rzadowej oraz organow
samorzadu terytorialnego.

238 Rozdziat przygotowany na podstawie statystyk publicznych, informacji zawartych w raporcie zespotu zadaniowego ds.
bezpieczefistwa publicznego, opracowanego pod kierunkiem G. Kamienowskiego — Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz informacji pochodzacych z ekspertyzy prof. dr hab. K.
Czekaja, powstatej na zlecenie ROPS w grudniu 2013 r.
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Stan bezpieczenstwa publicznego na tle kraju

Waznym czynnikiem wptywajacym na poczucie bezpieczenstwa publicznego mieszkancow wojewddztwa
Slaskiego jest poziom przestepczosci. W 2013 roku wojewddztwo $laskie zajmowato pierwszg pozycje
w kraju pod wzgledem liczby przestepstw stwierdzonych w postepowaniach przygotowawczych ogotem —
160 932 (kolejne dwa miejsca zajmowato wojewddztwo mazowieckie i dolno$laskie). Jednak w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow wojewodztwo $laskie plasuje sie na trzecim miejscu pod wzgledem nasilenia tego
zjawiska (po wojewddztwie dolnoslaskim ilubuskim). Wojewddztwo $lgskie cechuje przecietny wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw ogétem — w 2013 roku wynidst on 68,2%, co plasuje region na
7 miejscu w kraju.

Wykres 47. Liczba przestepstw stwierdzonych w postepowaniach przygotowawczych ogétem na 1000
mieszkaricow wg wojewddztw w 2013 roku.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdi
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Ze wzgledu na charakter przestepczosci wojewddztwo slaskie zajmowato w 2013 roku w kraju:

mieszkancow),

1 miejsce pod wzgledem nasilenia przestepczosci przeciwko zyciu izdrowiu (0,95 na 1000

— 1 miejsce pod wzgledem nasilenia przestepczosci gospodarczej (6,92 na 1000 mieszkancdw),

— 2 miejsce pod wzgledem nasilenia przestepczosci przeciwko mieniu (19,32 na 1000

mieszkancow),

— 3 miejsce pod wzgledem nasilenia przestepczosci kryminalnej (23,53 na 1000 mieszkancéw),

— 16 (ostatnie) miejsce pod wzgledem nasilenia przestepczosci drogowej (2,72 na 1000

mieszkancow).

Wykres 48. Liczba przestepstw stwierdzonych w postepowaniach przygotowawczych ogétem na 1000

mieszkancéw wg wojewodztw w latach 2006-2013.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd.
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Wykres 49. Liczba przestepstw stwierdzonych ogdtem na 1000 mieszkancéw wg podregiondw w latach
2006-2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/iwww.stat.gov.pl/bd

Podregionem o zdecydowanie najwigkszym natezeniu przestepstw ogdtem na 1000 ludnoci
w 2013 roku byt podregion katowicki (54,9). Z kolei podregionem o najnizszym natezeniu przestepstw
ogétem na 1000 ludnosci w2013 roku byt podregion bielski (24,5). Powiatami o najwiekszej liczbie
przestepstw stwierdzonych ogétem w 2013 roku byty: powiat m. Katowice (18 714), m. Chorzéw (10 157),
m. Sosnowiec (8 364). Powiatami o najmniejszej liczbie stwierdzonych przestepstw byty powiat bierursko-
ledzinski (1 056), rybnicki (1 308) iktobucki (1 578). Poziom przestepczo$ci w powiatach wojewddztwa
Slaskiego ksztattuje sie inaczej, biorgc pod uwage liczbe przestepstw przypadajacych na 1000
mieszkancéw. Powiatami o najwiekszym nasileniu tego zjawiska bylty powiat m. Chorzéw (91,6),
m. Katowice (61,2) i m. Dabrowa Gornicza (55,2). Powiatami o najmniejszym nasileniu tego zjawiska byty
powiat czestochowski (14,7), rybnicki (17,1) i bierunsko-ledzinski (18,1).

W latach 2006-2013 w wojewddztwie $laskim zaobserwowano spadek przestepczosci (od 183,6
tys. przestepstw stwierdzonych ogdtem do 160,9 tys., co stanowi spadek o 12,4%) oraz wzrost wskaznika
wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogétem z 56,0% do 68,2%.
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Wykres 50. Liczba przestepstw ogotem oraz wskaznik wykrywalnosci sprawcow w wojewddztwie slaskim
w latach 2006-2013.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl

Wg danych GUS w omawianym okresie w wojewddztwie $laskim wzrosta liczba:
—  przestepstw o charakterze gospodarczym (w latach 2007-2013) o0 82,3%;
—  przestepstw przeciw rodzinie i opiece (w latach 2006-2013) 0 0,3%.

zas$ spadta liczba:
—  przestepstw o charakterze kryminalnym (w latach 2007-2013) 0 -10,4%;
—  przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (w latach 2006-2013) 0 -16,3%;
—  przestepstw przeciw wolnosci, wolnoSci sumienia i wyznania, wolnoSci seksualnej i obyczajnoSci

(w latach 2006-2013) 0 -17,1%;

—  przestepstw przeciwko mieniu (w latach 2006-2013) o -21,4%;
—  przestepstw drogowych (w latach 2006-2013) 0 -31,1%.

Szczegotowe dane przedstawia tabela 45.
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Tabela 45. Przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych
w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013.

Lata
Typ przesiepstiva 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
O charakterze kryminalnym - | 124700 | 113914 | 117557 | 120831 | 123660 | 118852 | 111701
Przeciwko mieniu 113230 | 99070 | 91633 | 93888 | 98361 | 99884 | 93454 | 89031
O charakterze gospodarczym - | 17878 | 19079 | 19481 | 27730 | 27321 | 29194 32600
Drogowe 18164 | 15295 | 14682 | 14934 | 14645 | 14682 | 13366 | 12512

Przeciwko wolno$ci, wolnosci sumienia
i wyznania, wolno$ci seksualnej i obyczajnosci

7598 7300 6768 6670 6563 6998 8859 6295

Przeciwko zyciu i zdrowiu 5245 5247 5554 5050 4742 5728 5285 4388

Przeciwko rodzinie i opiece 5840 6239 5495 6853 6893 6911 5031 5859

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl

Informacje o skali przestepczosci w regionie gromadzi Komenda Wojewddzka Policji

w Katowicach. Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze w 2011 roku zmienita sie metodologia przedstawiania danych
w raportach KWP w Katowicach. Dotychczas podawano przestepstwa stwierdzone, natomiast aktualnie
podaje sie wszczete. 239

Przestepstwa mozna podzielic na nastepujace grupy: kryminalne, gospodarcze idrogowe. Do

pierwszej grupy przestepstw naleza: zabojstwa, uszkodzenia ciata, udziat w béjce lub pobiciu, gwatty,
kradzieze z wlamaniem, kradzieze cudzej rzeczy, kradzieze samochoddw, oszustwa ifafszerstwa
o charakterze kryminalnym. Do przestepstw kryminalnych uwazanych powszechnie za szczegdlnie
ucigzliwe dla spoteczenstwa zalicza sig: uszkodzenia ciata, udziat w bdjce i pobiciu, przestepstwa

239 1)

Rejestracja statystyczna przestepczosci oparta jest o katalog symboli przestepstw, utworzony na podstawie kodeksu
karnego i ustaw zawierajacych przepisy karne. Uwzglednia podmiotowe i przedmiotowe cechy poszczegdlnych rodzajow
przestepstw, w tym aspektéw kryminologicznych. Informacje o przestepstwach rejestrowane sg po przeprowadzeniu
postepowania przygotowawczego (dochodzenie, $ledztwo) przez Policje iprzekazaniu akt do prokuratury lub sadu
rodzinnego. Dane wynikowe policyjnej statystyki przestepczosci nie mogg by¢é poréwnywane z danymi statystyki
prokuratorskiej lub sadowej, poniewaz rozne sg zasady rejestracji.

Postepowanie wszczete jest to postepowanie (dochodzenie lub $ledztwo) wszczete przez jednostke organizacyjng Policji
w zwigzku ze zdarzeniem, co do ktoérego zachodzi podejrzenie, Ze jest przestepstwem, albo wszczete przez prokurature.
Do postepowan wszczetych doliczane sg réwniez dochodzenia wszczete faktycznie, a nastepnie zakonczone wydaniem
postanowienia 0 umorzeniu i wpisaniem sprawy do rejestru przestepstw;

Przestepstwo wykryte jest to stwierdzone przestepstwo, w ktérym ustalono przynajmniej jedng osobe podejrzang
i udowodniono jej popetnienie przestepstwa w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw jest to stosunek procentowy liczby przestepstw wykrytych (tacznie
z wykrytymi po podjeciu z umorzenia) do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych powiekszong o liczbe przestepstw
wykrytych po podjeciu postepowan umorzonych w latach ubiegtych.

Podejrzany jest to osoba, ktdrej przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa lub bez wydania postanowienia
postawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.

Wskaznik dynamiki (WD) jest to iloraz odpowiadajacych sobie liczb w roku biezacym i ubiegtym lub w innych okresach
poréwnawczych - wyrazony w procentach. W informacji wskaznik liczony jest do analogicznego okresu roku poprzedniego.
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rozbojnicze, kradziez cudzej rzeczy i kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem i uszkodzenie mienia.
Wg informacji Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach liczba tej grupy przestepstw w latach 2007-
2013 spadata.

Tabela 46. Przestepstwa wszczete o szczegdlnej ucigzliwosci dla spoteczenstwa w wojewodztwie $laskim
w latach 2007-2013.

Przestgpstwa kryminaine Lata ‘:jv;::;r:;:

0 szczegolnej uciazliwose o007 T 5008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 200712013
Uszkodzenie ciala 3644 | 3614| 3321| 2064| 3102  2765| 2773 239
Udziat w bjce lub pobiciu 1086 | 2049| 1760| 1551| 1536|  1370| 1189 40,1
Przestepstwa rozbéjnicze 3334 3128 3134 2729 2435 1992 1783 -46,5
Kradziez cudzej rzeczy 39336 | 34342| 33809 34579| 36275| 31505| 28084 286
Kradziez samochodu 3154 | 2734| 2558| 2625| 2016]  2569| 2010 36,3
Kradziez z wlamaniem 20205 | 18764| 20030 21354| 18846| 16528 | 14447 288
Uszkodzenie mienia 11236 | 11719| 12101| 10889| 10866| 9750 | 8605 234

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie Informagji o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wojewédztwo
Slaskie. Raporty za lata 2007-2013. Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach.

Druga grupa przestepstw to przestepstwa gospodarcze, ktdre obejmujg nastepujace naruszenia
prawa: przestepstwa korupcyjne, przeciwko obrotowi gospodarczemu, oszustwa oraz fatszerstwa
o0 charakterze gospodarczym. Korupcja, jako jedno ze zjawisk patologicznych, oddziatujgca szczegolnie
destrukcyjnie na zycie publiczne i godzaca w fundamenty demokratycznego parstwa, stata sie¢ w ostatnich
latach tematem szerokiej debaty, w ktorej uczestniczg przedstawiciele $wiata polityki, organizacii
spotecznych, jak inauki. W licznych opracowaniach po$wieconych temu zagadnieniu podkreslany jest
negatywny wplyw zjawiska korupcji na procesy gospodarcze ispoteczne, atakze na system polityczny
i ustalony porzadek prawny.

Wsrod kosztow korupcji w wymiarze ekonomicznym wymienia si: ograniczenie wielkosci dochodow
publicznych przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow budzetowych, hamowanie wzrostu gospodarczego,
obnizanie efektywno$ci gospodarczej i poziomu inwestycji, wzrost inflacji i odptyw kapitatu, zwigkszenie
kosztow transakcji gospodarczych. W konsekwenciji straty finansowe powodujg pogorszenie jako$ci zycia
spoteczenstw, utrwalaja, a nawet powiekszajg nierdwnosci spoteczne i przyczyniajg sie do zwigkszenia
obszaréw biedy. Poza sferg ekonomii dochodzi za$ do wypaczenia norm prawnych i utraty zaufania do
instytucji zycia publicznego, co w konsekwencji prowadzi do podwazenia autorytetu paristwa prawa oraz
niecheci obywateli do udziatu w sprawowaniu wiadzy, aw skrajnych przypadkach nawet do
zakwestionowania legitymacji panstwa. Mowigc o kosztach korupcji nie mozna zapomina¢ takze, ze
przestepczo$¢ korupcyjna jest czesto przestepczoscia ostaniajacq i towarzyszacq przestepczosci innego
rodzaju, takiej jak przestepczos¢ zorganizowana, czy przestepczos¢ gospodarcza. Ostabienie zaufania
obywateli do panstwa i jego instytucji, jako konsekwencja wysokiego poziomu korupcji, prowadzi takze do
obnizenia sktonno$ci obywateli do denuncjacji o popetnionych przestepstwach, wtym zwiaszcza
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przestepstwach przeciwvko mieniu, oraz do wspotpracy zorganami $cigania w zwalczaniu
przestepczo$ci?40,

Tabela 47. Przestepstwa wszczete o charakterze gospodarczym w wojewddztwie slaskim w latach 2009-
2013.

Lata Wskaznik

Przestepstwa o charakterze gospodarczym dynamiki

2009 2010 2011 2012 2013 2009/2013
Korupcyjne 688 694 655 679 500 27,3
Przeciwko obrotowi gospodarczemu 1426 1216 1036 1120 1090 -23,6
Oszustwa o charakterze gospodarczym 2657 2756 3222 4247 3393 21,7
Fatszerstwa o charakterze gospodarczym 354 343 337 343 398 12,4

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie Informagji o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wojewédztwo
Slaskie. Raporty za lata 2009-2013. Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach.

Biorgc pod uwage zroznicowania miedzy podregionami, najwiecej przestepstw kryminalnych
i gospodarczych na 1000 mieszkancow notuje sie w podregionie katowickim, za$ przestepstw drogowych —
w podregionie czestochowskim.

Wykres 51. Liczba przestepstw kryminalnych, gospodarczych idrogowych na 1000 mieszkarncow wg
podregionow w wojewddztwie Slaskim w 2013 roku.
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Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl

240 http:/www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=8 [dostep: 05.02.2014 r.].
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Powiatami, o najwyzszej liczbie przestepstw kryminalnych przypadajacych na 1000 mieszkancow
w 2013 roku byty: m. Katowice (44,9), m. Chorzéw (42,1) im. Dabrowa Goricza (35,8). Powiatami,
0 najnizszej liczbie przestepstw kryminalnych przypadajacych na 1000 mieszkancow w 2013 roku byty:
powiat czestochowski (8,0), ktobucki (8,5) oraz zywiecki (11,1).

Powiatami, o najwyzszej liczbie przestepstw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow
w 2013 roku byly: m. Chorzéw (41,1), m. Piekary Slaskie (16,0) i m. Dabrowa Géricza (14,8). Powiatami,
0 najnizszej liczbie przestepstw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow w 2013 roku byty:
czestochowski (1,2), bierunsko-ledzinski (1,4) i bielski (1,7).

Powiatami, o najwyzszej liczbie przestepstw drogowych przypadajacych na 1000 mieszkancow
w 2013 roku byty: ktobucki (6,0), myszkowski (4,2) i czestochowski (3,9). Powiatami, o najnizszej liczbie
przestepstw drogowych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w 2013 roku byty: m. Bytom (1,7),
m. Sosnowiec (1,9), m. Katowice (1,9).

W 2013 roku ROPS zrealizowat badania ,Wybrane problemy spoteczne wojewddztwa $lgskiego
2013”. Wynika z nich, ze wiekszo$¢ mieszkancoéw wojewddztwa $laskiego czuje sie bezpiecznie w swoim
miejscu zamieszkania. Warto jednak zwr6ci¢ uwage, ze co dziesiaty badany padt w ciggu ostatnich dwoch
lat ofiarg przestepstwa lub wykroczenia. Najczes$ciej byty to: napad lub rabunek, kradziez lub wtamanie do
domu, pobicie lub umysine zranienie. Ponadto, az 40% badanych obawia si¢, ze stanie si¢ ofiarg
przestepstwa w przysztosci (brano pod uwage perspektywe 2 najblizszych lat). Najmniej tego obawiajg sie
mieszkancy podregionu czestochowskiego, najbardziej - mieszkancy podregiondw katowickiego,
rybnickiego i bytomskiego. Biorgc pod uwage wielko$¢ miejscowosci najmniej obawiajg sie, ze stang sie
ofiarg przestepstwa mieszkancy wsi oraz miast liczacych 20-50 tys. mieszkancow. W przypadku
mieszkancow wiekszych miast znaczenie ma dzielnica, w ktérej mieszka respondent (np. mieszkarncy miast
liczacych powyzej 200 tys. mieszkancow wykazujg cigzenie zardbwno w kierunku odpowiedzi raczej tak” jak
i zdecydowanie nie”). Co pigty respondent obawia sie, ze w najblizszej przysztosci ofiarg przestepstwa lub
wykroczenia moze staC sie czlonek jego najblizszej rodziny. Generalnie, mieszkancy wojewodztwa
Slaskiego uwazajg swojg okolice za spokojng oraz bezpieczng. Zasadniczo nie majg obaw zwigzanych
z przebywaniem w okolicy swojego miejsca zamieszkania w ciggu dnia, cho¢ wraz ze wzrostem odlegtosci
od miejsca zamieszkania oraz nastaniem nocy poziom poczucia bezpieczenstwa spada. Poziom
bezpieczenstwa publicznego w ciggu ostatnich 5 lat jest przez badanych oceniany jako wzglednie stabilny.
Jedynie mieszkancy podregionu katowickiego negatywnie oceniajg zmiany stanu bezpieczenstwa -
uwazaja, ze stan bezpieczenstwa zdecydowanie sie pogorszyt. Respondenci uwazaja, ze bezpieczenstwu
publicznemu zagrazajg przede wszystkim osoby uzaleznione od srodkdéw psychoaktywnych, a takze osoby
z zaburzeniami psychicznymi. Natomiast najmniejszym zagrozeniem dla porzadku publicznego sg wg nich
osoby ubogie, bezrobotne oraz bezdomne.

Z wiw badan wynika, ze mieszkancy w wojewddztwie $laskim w 2013 roku najczesciej spotykali sie
z nastepujacymi zachowaniami naruszajacymi normy spoteczne: zasmiecanie ulicy itrawnikéw poprzez
wyprowadzenie psow przez wiascicieli, przeszukiwanie przydomowych $mietnikéw przez bezdomnych
i ubogich, zasmiecanie wspoinych przestrzeni np. podworka, placu zabaw, akty wandalizmu poprzez
pisanie na murach, gto$ne zachowania mtodziezy spedzajacej wolny czas pod domem, blokiem lub na
klatce schodowej, wizyty 0sob zebrzacych o pienigdze lub jedzenie i glosne stuchanie muzyki w ciggu dnia.
W zakresie norm spotecznych najsilniej sg sankcjonowane te, ktére odnoszg sie do wtasnosci wspéinej
oraz dobra publicznego. Na kolejnych pozycjach sg normy odnoszace sie do oczekiwanych zachowan
miedzyludzkich, szanowania prawa oraz odpowiedzialno$ci za wiasne czyny. Mieszkaricom regionu
stosunkowo najmniej przeszkadzaty takie zachowania jak: praca ,na czarno” (tolerowana zwtaszcza przez
osoby najmtodsze imieszkancéw podregionu czestochowskiego), jazda ogélnodostepnymi Srodkami
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komunikacji bez waznego biletu, nie ptacenie abonamentu radiowo-telewizyjnego oraz palenie w miejscach
publicznych.

Zdarzenia drogowe

Wojewddztwo $laskie przecina sie¢ drdg o tacznej dtugosci ponad 23 tys. km, po ktdrych jezdzi prawie 2,8
min Zzarejestrowanych w regionie pojazdow?4!. Przez aglomeracje $laskq przebiegajq gtéwne ciggi
komunikacyjne takie jak autostrady A-1 iA-4, droga ekspresowa S-1 oraz liczne drogi krajowe,
wojewodzkie i gminne. Powyzsza sytuacja, jak rowniez umiejscowienie licznych zaktadow przemystowych,
powoduje duze nasilenie ruchu kotowego, a co za tym idzie zagrozenie zdarzeniami drogowymi (w tym
katastrofami).

Wg danych GUS liczba przestepstw drogowych ogétem w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013
spadta 0 -31,1%, przy czym nalezy zauwazy¢, iz poziom przestepczo$ci w 2013 roku byt najnizszy od 2002
roku iwyniést 12 512. Szczegotowe informacje uzyskane z KWP w Katowicach na temat stanu
bezpieczenistwa drogowego w regionie przestawia tabela 48.

Tabela 48. Zdarzenia drogowe w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013.

Lata Wskaznik

Zdarzenia drogowe dynamiki

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006/2013
Wypadki 6183 6324 5887 5586 5023 5041 4682 4510 271
Ofiary $miertelne 427 476 454 415 352 347 337 265 -37,9
Ranni 7746 7877 6764 6880 6146 6129 5715 5477 29,3
Kolizje bd bd 46738 | 47253 | 50314 | 44719| 41267 | 44557 -4,7*
Kierujacy pod wptywem alkoholu 18495 | 14229 | 15282 | 15590 | 15377 | 16361| 15195| 15784 147

*Z powodu braku danych za lata 2006 i 2007, wskaznik dynamiki obliczony za lata 2008-2013.
Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie Informagji o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wojewédztwo
Slgskie. Raporty za lata 2006-2013. Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach.

Prowadzone przez Policje analizy zagrozenia bezpieczenstwa, potwierdzajg duzg liczbe zdarzen
drogowych. Dane zlat 2010-2013 wskazuja, ze liczba wypadkoéw drogowych w naszym wojewodztwie
utrzymuje si¢ na poziomie pomiedzy 12-13% ogdtu wypadkéw odnotowanych w Polsce, przy czym wg
informacji KGP w 2013 roku wojewddztwo $laskie cechowat najnizszy wskaznik oséb zabitych na 100
wypadkéw w Polsce (5,9).

241 Urzad Statystyczny w Katowicach, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2014.
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Tabela 49. Zdarzenia drogowe w Polsce i w wojewddztwie $Slaskim w latach 2010-2013.

N P Procentowy udziat woj.
Polska Wojewddztwo slaskie Slaskiego /kraj=100%
Lata
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Wvoadki | Zabici Ranni
wypadkéw | zabitych rannych wypadkéw | zabitych | rannych yp

2010 38 832 3907 48 952 5015 352 6132 12,9 9,0 12,5
2011 40 065 4189 49 501 5031 347 6111 12,6 8,3 12,4
2012 37 046 3571 45792 4675 336 5707 12,6 9,4 12,5
2013 35 847 3357 44 059 4529 267 5506 12,6 8,0 12,5

Zrodto: Wypadki drogowe w Polsce - opracowania Zespotu Profilaktyki i Analiz Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej
Policji za lata 2010-2013.

Istotne jest, Ze istniejaca sie¢ drogowa oraz bezposrednie sgsiedztwo gtownych miast aglomeracii
$laskiej, stanowig realne zagrozenie katastrofg komunikacyjng w przypadku zaistnienia powazniejszych
zdarzen drogowych. Sytuacje takie odnotowywane byly wielokrotnie w ciggu ostatnich kilku lat.
Powodowaty wielogodzinne utrudnienia w ruchu drogowym oraz odbity sie szerokim komentarzem
w mediach, gdzie zwracano uwage na wydtuzong w czasie akcje ratownicza. Nie mozna rowniez poming¢
fali krytyki kierowanej pod adresem stuzb, azwigzanej z brakiem skutecznego isprawnego usuwania
skutkow zaistniatych zdarzen, w zakresie przywrdcenia ptynnosci ruchu. Wielokrotnie opisywano réwniez
problemy osdb oczekujgcych w zatorach drogowych, takie jak spdznienia do pracy, nieprzystapienie do
egzamindw przez ucznidéw itd. Okazuje sie, ze kazde podobne w rozmiarach zdarzenie drogowe ma
bezposredni wptyw na transport i komunikacje w regionie.

Biorgc powyzsze pod uwage, istotne jest zaopatrzenie Policji w odpowiedni i nowoczesny sprzet,
przystosowany do obstugi zdarzen drogowych. W chwili obecnej w wojewddztwie $laskim Policja dysponuje
26 takimi pojazdami, tzw. Ambulansami Pogotowia Ruchu Drogowego2#2. Okres eksploatacji tych
samochoddw rozpoczat sie odpowiednio w 2008, 2009, 2010 roku. Jeden z nich pochodzi z 2012 roku.
Taki stan taboru samochodowego, w przypadku katastrof na gtéwnych ciggach komunikacyjnych naszego
wojewddztwa nie daje realnych mozliwosci sprawnego dziatania Policji. Sredni roczny przebieg samochodu
szacowany jest na okoto 20 tys. km, przy czym radiowozy te czesto wykorzystywane na krotkich
dystansach oraz wtrakcie postoju na miejscu zdarzen drogowych, sg juz wznacznym stopniu
wyeksploatowane, co ma zdecydowanie negatywny wptyw na sposdb iczas realizacji czynnoSci
stuzbowych zwigzanych z katastrofami.

Obserwacja danych statystycznych gromadzonych od lat przez Policje, dotyczacych zdarzen
drogowych, pozwala na wskazanie gtbwnych przyczyn ich zaistnienia. Niezmiennie wérdd nich znajduje sie
niedostosowanie predkosci do panujgcych warunkéw atmosferyczno-drogowych. Réwniez nadmierna
predkos¢ samoistnie przektada sie na skutki ewentualnego zdarzenia, zgodnie z zasadg, ze im wigksza
predko$¢, tym tragiczniejsze sq skutki wypadku.

Prowadzenie przez Policje dziatan prewencyjnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
w ruchu drogowym, ktore realnie zagrazajg zdrowiu i zyciu ludzi, poprzez represjonowanie przekroczenia
dopuszczalnej predkosci jest podstawowym sposobem walki z piractwem drogowym. Tymczasem,
w zakresie specjalistycznego wyposazenia wykorzystywanego do zapobiegania powstawaniu zdarzen

242 Dane uzyskane w Wydziale Transportu Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, ktory prowadzi ewidencje sprzetu
transportowego.
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drogowych, w 2013 r. Policja naszego garnizonu dysponowata 125 radarowymi miernikami predkosci,
z ktorych 87 wycofano z uzytkowania z koncem 2013 roku (fj. 70% urzadzen) oraz 41 laserowymi
miernikami predkosciz3.

Majac na uwadze liczbe wycofanych radarowych miernikéw predkos$ci, taczna ilo$¢ tych miernikdw
zmniejszyta sie 0 ponad 52%. Pozostata iloS¢ urzadzen nie jest wystarczajgca do ujawniania wykroczen
zwigzanych z przekroczeniem predkosci przez kierujacych pojazdami, ktore stanowi jedng z gtdwnych
przyczyn zdarzen drogowych i prowadzi do tragicznych skutkow.

Podobna niekorzystna sytuacja dotyczy videorejestratorow zamontowanych w nieoznakowanych
radiowozach, przy pomocy ktorych rejestrowane sg przekroczenia predkosci, jak rowniez inne wykroczenia.
W chwili obecnej w Policji Slaskiej 5 sposrod 18 urzadzen to urzadzenia analogowe o przestarzafej
konstrukcji. Pozostate urzadzenia, pomimo tego, ze wyprodukowane w latach 2006-2008, w wyniku
codziennego uzytkowania, sg juz w znacznym stopniu wyeksploatowane.

W przypadku podejmowania przez policjantow ruchu drogowego czynnoSci wobec kierujgcych
przekraczajacych dopuszczalng predkos¢, zasadne jest dokonanie kontroli ich stanu trzezwosci. Dane
dotyczace ujawnionych sprawcdw zdarzen drogowych, ktdrzy zdecydowali sie na kierowanie pojazdem po
spozyciu alkoholu (w 2013 roku — 15,8 tys. oséb), uwidaczniajg skale problemu w naszym regionie
i potrzebe podejmowania zdecydowanych dziatan przez Policje wyposazong w odpowiednie urzadzenia
pozwalajgce na szybkie i precyzyjne przeprowadzenie badania trzezwosci.

Obecnie struktury dzielnicowych w wojewddztwie $laskim wykazujg zapotrzebowanie na dostep do
prawie 400 odpowiednio oprogramowanych komputerowych stanowisk PSTD (Policyjnych Stanowisk
Transmisji Danych). Jednoczesnie potrzebny jest zakup kilkuset telefonow komorkowych244,

Nieletni sprawcy przestepstw
W latach 2006-2013 spadta liczba nieletnich sprawcéw w wojewodztwie $laskim z 6 927 do 3 329 (spadek

0 51,9%). Zmalat réwniez udziat nieletnich w liczbie podejrzanych ogdtem z 9,1% w 2006 roku do 6,6%
w 2013 roku.

243 Informacja pochodzi z pisma Zastepcy Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 14 pazdziernika 2013 r., I. dz.
Rd-1-026-41/13.
244 Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach. Stan na koniec marca 2013 r.
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Wykres 52. Liczba nieletnich sprawcow przestepstw oraz ich udziat w liczbie podejrzanych ogotem
w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2013.

i liczba nieletnich — udziat nieletnich do ogdtu podejrzanych

8000 1 6927 7277 69937334 6986 6404 5033 12
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS na podstawie Informagji o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wojewédztwo
Slaskie. Raporty za lata 2006-2013. Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach.

Prostytucja, handel ludzmi i wykorzystywanie seksualne

W roku 2012 na terenie wojewodztwa $laskiego policjanci nie ujeli nieletnich, ktdrzy Swiadczyliby ustugi
seksualne. W 2012 roku funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KWP w Katowicach kontynuowali realizacje
dziatat w ramach programu pn. ,Falochron dla Slaska - Profilaktyka zachowan ryzykownych u modziezy
Szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w wojewddztwie $lgskim”, przygotowany na lata 2011-2013245,
Realizujac zadania wynikajace z Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012
Policja wykryta nastepujace kategorie przestepstw seksualnych przeciw matoletnim:

— pozostawienie w niebezpieczenstwie utraty zycia (art. 160 § 2i 3) — 117 (93 matoletnich);

— zgwatcenie (art. 197 kk § 1-2) — 100 (20 matoletnich);

— zgwatcenie wobec matoletniego (art. 197 kk § 3) — 7 (7 matoletnich);

— wykorzystanie seksualne osoby niepoczytalnej (art. 198 kk) — 10 (3 matoletnich);

— molestowanie matoletniego (art. 199 kk § 2) — 3 (1 matoletni);

— obcowanie z mafoletnim (art. 199 kk § 3) — 3 (1 matoletni);

— art. 200 kk § 1 obcowanie piciowe z osobg ponizej 15 roku zycia — 163 (669 matoletnich);

— art. 200 kk par. 2 prezentowanie tresci porn. mat. ponizej 15 lat — 13 (28 matoletnich);

— wykorzystanie sieci telekomunikacyjnej do pedofilii (art. 200a kk) — 7 (6 matoletnich);

— prezentowanie pornografii z osobg ponizej 15 lat (art. 202 kk §2) — 32 (329 matoletnich);

— produkcja pornografii z osobg ponizej 15 lat (art. 202 kk §3) — 21 (9 matoletnich);

— utrwalanie pornografii z 0sobg ponizej 15 lat (art. 202 kk §4) — 13 (3 matoletnich);

— posiadanie tre$ci porn. z udziatem matoletn. (art. 202 kk §4a) — 24 (10 matoletnich);

— sutenerstwo wobec matoletniego (art. 204 kk § 3) — 1 (1 matoletni);

245 Jego pomystodawca jest Regionalny O$rodek Metodyczno-Edukacyjny ,Metis” w Katowicach, a gtéwne cele to poszerzenie
wiedzy oraz kompetencji z zakresu profilaktyki zachowan ryzykownych w $rodowiskach zaangazowanych w dziatania
profilaktyczne, a takze integracja i koordynacja dziatan wszelkich stuzb, instytucji oraz organizacji majacych kontakt z mtodymi
ludzmi.
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— znecanie sie nad rodzing (art. 207 kk §1) — 2296 (592 matoletnich);

— znecanie si¢ ze szczegolnym okrucienstwem (art. 207 kk §2-3) — 12 (5 matoletnich);
— grozba karalna (art. 190 kk §1) — 6862 (1332 matoletnich);

— zmuszanie do okreslonego zachowania (art. 191 kk §1) — 451 (231 matoletnich);

— uprowadzenie nieletniego (art. 211 kk) — 4 (5 matoletnich);

— naruszenie nietykalno$ci cielesnej (art. 217 kk) — 813 (544 matoletnich).

Sprawy dotyczace wykorzystania seksualnego sg trudne iwymagajg podjecia kompleksowych
dziatann. Policjanci jednostek terenowych wspdtpracujg wtym zakresie z pracownikami instytucji
pomocowych takich jak: poradnie psychologiczno-pedagogiczne, centra pomocy rodzinie i osrodki pomocy
spotecznej.

Przemoc réwiesnicza

Liczne projekty badawcze prowadzone od lat siedemdziesigtych XX wieku wskazuja, ze poziom agresji
i przemocy wérdd dzieci i mtodziezy stale wzrasta. Jak pokazaty badania zespotu badawczego Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego z 2011 roku, najbardziej rozpowszechniong formg przemocy
w szkotach jest przemoc stowna (werbalna). Niemal dwie trzecie ucznidw przynajmniej raz byto
obrazanych, ponizanych czy wysmiewanych. Badania wykazaty, ze 33% uczniéw doSwiadczyto przemocy
fizycznej pod postacig umysinego przewrdcenia lub pobicia, a 7% ucznidw dotkneta grozna przemoc
fizyczna (z uzyciem niebezpiecznych narzedzi, powodujgcych obrazenia ciata). Nowym zjawiskiem jest
przemoc relacyjna, ktéra polega na manipulowaniu relacjami spotecznymi ucznia w taki sposéb, Zeby
zrobi¢ mu przykro$¢ (rozpowszechnianie szkodliwych ktamstw, odtracanie i wykluczanie z grupy). Dotknefa
ona 41% uczniéw. Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy materialnej sg kradzieze — 13% uczniow
w 2011 roku zostato ofiarami kradziezy. Ogdtem z przemocg materialng (uszkodzenie, niszczenie, kradziez
przedmiotdw, wymuszenia o charakterze finansowym) zetkneto sie 20% uczniéw biorgcych udziat
w badaniu.

Zjawisko cyberprzemocy najkrécej definiuje sie jako przemoc z uzyciem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, przede wszystkim internetu i telefonii komoérkowej. Podstawowe formy zjawiska to:
nekanie, straszenie, szantazowanie z wykorzystaniem sieci, publikowanie lub rozsytanie o$mieszajacych,
kompromitujgcych informacji, zdje¢, filméw w sieci oraz podszywanie sie pod kogo$ wbrew jego woli.
Narzedziami wykorzystywanymi do cyberprzemocy sa: poczta elektroniczna, czaty, komunikatory, strony
internetowe, blogi, serwisy spoteczno$ciowe, grupy dyskusyjne, serwisy SMS i MMS. Z przeprowadzonego
badania wynika, ze blisko jedna pigta (19%) uczniéw do$wiadczyta przemocy cyfrowej — skala tego
zjawiska w Polsce jest podobna do obserwowanej w innych krajach. Najbardziej popularng jej forma jest
wysytanie obrazliwych wiadomosci SMS lub e-maili. Co dwudziesty uczen doswiadczyt przemocy
polegajacej na upublicznieniu w internecie informacji, zdje¢ lub filméw. Jeden na siedmiu (14%) uczniéw
doswiadczyt co najmniej jednej z form przemocy seksualnej, przy czym 3% sposrod nich doswiadczyto
trzech lub czterech zjej form, np. byli zardwno podgladani, jak ikto$ prébowat ich rozebrac, obnazyc,
pocatowac lub dotyka¢ w sposob seksualny wbrew ich woli.

Specyficznym rodzajem przemocy jest dreczenie lub przesladowanie szkolne. Dreczenie w szkole
to wielokrotna przemoc psychiczna (np. obrazanie, wySmiewanie, plotki, wykluczanie, odtracanie),
werbalna, relacyjna, materialna, cyfrowa (cyberbullying), seksualna, fizyczna, grozna przemoc fizyczna,
wymuszanie. O zjawisku tym mowa jest wéwczas, gdy proces stosowania przemocy jest diugotrwaty, ma
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charakter grupowy — ofiary, agresorzy i Swiadkowie sg w te przemoc wplatani, wystepuje dysproporcja
miedzy sprawca/sprawcami a ofiara, utrzymuje sie atmosfera zastraszenia w grupie. W polskich szkotach
niemal 9% ucznidbw mozna uzna¢ za ofiary dreczenia szkolnego. Oznacza to, Ze jeden na jedenastu
uczniow jest przesladowany przez kolegdw i kolezanki. Ofiarg dreczenia jest co dziesiaty chtopiec (10%)
i co pietnasta (7%) dziewczynka. Dreczenie jest bardziej rozpowszechnione wérdéd mitodszych dzieci.
W szkole podstawowej ofiarg dreczenia jest co dsmy uczen (12%), w gimnazjum co dziesigty (10%),
a w szkotach ponadgimnazjalnych odsetek ofiar wynosi 5% (w zasadniczych szkofach zawodowych wynosi
on 8%).246

Wsrod placdéwek oswiatowych zdecydowanie najwiecej czynow karalnych odnotowuje sie na
terenie szkot podstawowych i gimnazjéw. Wg opracowania ,Agresja i przemoc w szkotach” z kwietnia 2012
rokuz’ wynika, ze w2011 roku w stosunku do kraju w wojewddztwie $laskim zanotowano najwiece;
przestepstw stwierdzonych w szkotach podstawowych igimnazjach oraz w szkotach $rednich
i zawodowych (5910 i247). W stosunku do 2010 roku w 2011 roku nastapit wzrost liczby przestepstw
stwierdzonych w bursach i internatach o 144,78% (z 134 do 328). W 2012 roku w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych odnotowano 5881 czyndw karalnych, ztego 5446 spowodowali nieletni sprawcy,
w szkotach srednich i zawodowych odnotowano 235 przestepstw, ztego 80 spowodowali nieletni, zas
w internatach ibursach odnotowano 186 przestepstw, ztego 135 spowodowanych przez nieletnich.
Najwiekszq liczbe stanowity zdarzenia skierowane przeciwko mieniu tj. kradzieze rozbojnicze, rozboje
i wymuszenia oraz przestepstwa skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu tj. bojki, pobicia i uszkodzenia ciata.
Zdaniem specjalistow, przyczyn wystepowania przestepczosci nieletnich nalezy upatrywaC przede
wszystkim w kryzysie rodziny i szkoty, ubostwie, niepowodzeniach szkolnych, bezrobociu czy uzywaniu
przez nieletnich srodkdéw odurzajacych i alkoholu.

Z badan Fundacji Dzieci Niczyje cyklicznie realizowanych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym w Polsce, wynika, Zze zmienia si¢ nasz stosunek do kar fizycznych wobec dzieci. Juz blisko potowa
(47%) dorostych Polakéw uwaza, ze nigdy nie powinno sie ich stosowa¢ (w 2010 r. byto to 34%). 60%
badanych popiera prawny zakaz bicia dzieci (w 2010 r. — 53%). Oprdécz zdecydowanego poparcia dla
prawnego zakazu bicia dzieci pasem, bicia w twarz, czy silnego bicia reka, ro$nie aprobata dla wigczenia
w taki zakaz rowniez klapséw — wyraza jg juz co trzeci dorosty Polak (2013 r. — 32%; w 2010 r. — 27%).
Maleje takze odsetek rodzicéw, ktorzy kiedykolwiek uderzyli swoje dziecko — w 2013 r. 65% rodzicow
przyznato, ze karcili dziecko klapsem, dla poréwnania w 2010 r. — 72%2%8. Jednocze$nie Polacy coraz
bardziej krytycznie oceniajq skuteczno$¢ instytucii, ktére powinny chroni¢ dzieci przed przemocg?°.

246 A, Komendant-Brodowska, Przemoc w szkole, Raport z badan, lipiec 2011, Instytut Socjologii Uniwersytetu

Warszawskiego, Warszawa 2011, s.5-6. Badanie przygotowat zespdt badawczy Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego na ogdlnopolskiej reprezentatywnej probie 150 szkdt podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych.
W kazdej szkole przebadano jedng losowo wybrang klase. W badaniu sondazowym, przeprowadzonym przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej, wzieto udziat 3 169 ucznidw ze szkdt w calym kraju. Podaje za: Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentaciji, Agresja i przemoc w szkotach, Opracowania tematyczne OT-613, kwiecien 2012, s.13.

247 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentaciji, Agresja i przemoc w szkofach, Opracowania tematyczne OT-613, kwiecien
2012, s.13. http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/34/plik/ot-613_2.pdf

248 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/4878-potrzebujemy-przelomowej-zmiany-by-chronic-dzieci.

249 |bidem.
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Zarzadzanie kryzysowe

Sposéb zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkancow w sytuacji kryzysowej reguluje ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (.. Dz.U.2013.1166), tworzaca zintegrowany system
zarzadzania kryzysowego, ktory obejmuje organy administracji rzadowej i samorzadowej, Sity Zbrojne oraz
wybrane podmioty sektora prywatnego (wtascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej). Pod pojeciem
zarzadzania kryzysowego rozumie sie dziatalnos¢ organdw administracji publicznej bedacg elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych250, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw
i infrastruktury krytycznej (rzeczywiste i cybernetyczne systemy oraz podejmowane dziatania niezbedne do
minimalnego funkcjonowania gospodarki i painstwa).

Na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej zrzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow,
a w przypadkach niecierpigcych zwioki minister wiadciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow. Organem witasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda, na obszarze powiatu — starosta, jako przewodniczacy
zarzadu powiatu, za$ na terenie gminy — wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W urzedach wojewddzkich poza wojewoda, sprawami zarzadzania kryzysowego zajmujg sie
wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego oraz wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego, ktory
pemni role organu pomocniczego wojewody Ww zapewnieniu wykonywania przedmiotowych zadan.
Analogicznie na poziomie powiatu igminy funkcjonujg powiatowe igminne zespoly zarzadzania
kryzysowego. Zakresy kompetencji wymienionych organéw zawiera tabela nr 30.

Tabela 50. Zakresy kompetencji w sprawach zarzadzania kryzysowego organow szczebla wojewddzkiego.

Organ Zakres kompetencji

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na
terenie wojewodztwa;

e realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;

e  zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

e wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

e wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych wykonywanych w ramach
planowania operacyjnego realizowanego w wojew6dztwie;

e  zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym;

e wspdtdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym,;

e  organizacja wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Wojewoda

e  petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego;

e wspdtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej;

Wojewddzkie centra nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego

zarzadzania ostrzegania ludnoci;

kryzysowego wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska;

wspo6tdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;

dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

250 Sytuacja kryzysowa to sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
Srodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw.
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Organ Zakres kompetencii

e ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozer mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

Wojewodzki zespot e przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskdw dotyczacych
zarzadzania wykonania, zmiany lub zaniechania dziatar ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania
kryzysowego kryzysowego;

e  przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;
e opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie materiatéw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

W jednostkach samorzadu terytorialnego sktad, zakres isposdb dziatania zespotu zarzadzania
kryzysowego (ZZK) jest réznorodny z uwagi na ogolne zapisy prawne, kulture organizacyjng jednostki,
wiedze os6b pracujacych w zespole lub na jego rzecz oraz lokalne uwarunkowania struktury administracji
publicznej. Ustawodawca nie okreslit procedur dziatania poza ustawowo wymienionymi zadaniami, jakimi
ZZK powinny sie zajmowac. Organy samorzadowe powotujac zespoty same okre$lajg ich sktady i sposéb
dziatania, uzalezniajgc to przede wszystkim od mozliwosci kadrowych, lokalnych zagrozen iinnych
uwarunkowan, ktére majq istotny wptyw na ich skutecznos$¢ dziatania. Powoduje to brak jednorodnych
i skutecznych standardow dziatania w poszczegolnych regionach, w ktorych dochodzi do zdarzen
kryzysowych, gdzie poszkodowanymi sg przede wszystkim ludzie potrzebujgcy pomocy: humanitarnej,
prawnej, finansowej, psychologicznej, medycznej itp. Problem dostrzegalny jest gtéwnie tam, gdzie brak
jest przygotowanej kadry do reagowania iprzeciwdziatania takim sytuacjom lub nie wystepowata
dotychczas potrzeba wspdidziatania w sytuacjach kryzysowych kilku lub kilkunastu podmiotéw i organow
administracji publicznej w celu przeciwdziatania i reagowania na zaistniate zagrozenie.

Zapewnienie catodobowego przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego przez
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego ma strategiczne znaczenie dla systemu zarzadzania
kryzysowego oraz systemu wczesnego ostrzegania, ktore stuzg zwigkszeniu bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej iszybkiej reakcji w niesieniu pomocy. Obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego spoczywa na tym organie wkadciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy
otrzymat informacje o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym zdarzeniu
organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie swojg ocene sytuacji oraz
informacje o zamierzonych dziataniach.

Niestety z powodu trudnosci finansowych zwigzanych z brakiem obsady kadrowej, Powiatowe
Centra Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) nie dziatajg w petni (tj. nie utrzymujg catodobowej stuzby
dyzurnej) w kazdym powiecie. Niekiedy zadania ustawowe zlecane sg innym stuzbom (porozumienia
z Panstwowg Strazg Pozarng czy zlecanie zadan Strazy Miejskiej realizacji zadan Centrum po godzinach
pracy starostwa). Obserwujac funkcjonowanie Powiatowych Centréow Zarzadzania Kryzysowego
w wojewddztwie $laskim od momentu wejscia w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26
kwietnia 2007 r., nalezy stwierdzi¢, ze w niektérych powiatach nie ma ich w ogéle lub nie wykonujg one
w petni ustawowych zadan.

Na obszarze wojewddztwa $laskiego powinny obecnie funkcjonowaé 32 powiatowe centra
zarzadzania kryzysowego, z czego 4 funkcjonujg jako potgczone centra miast na prawach powiatu
i powiatu ziemskiego (m. Czestochowa i pow. Czestochowski; m. Gliwice i pow. Gliwicki; m. Rybnik i pow.
Rybnicki; m. Tychy i powiat bierunsko-ledzinski z siedzibg w PSP Tychy). Ich organizacja oraz sposéb
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dziatania nie sg jednolite. 14 centréw posiada wiasng stuzbe dyzurng, w 9 przypadkach realizacja zadan
centréw zlecona jest innej jednostce (komenda miejska/powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej, Straz
Miejska), w pozostatych przypadkach zadania centrow realizowane sg poza godzinami pracy urzedu przez
inne jednostki lub w ramach telefonicznych dyzurow przez pracownikow urzedu.

Tabela 51. Zestawienie informacji o strukturze, etatach ifunkcjonowaniu Powiatowych Centrow
Zarzadzania Kryzysowego w wojewddztwie Slaskim.

Kryzysowego

=
0
¥ |3, ¢
< |3 '§, 4| &
8 |s€3| T3
Lp. Powiat/ miasto Nazwa = © 23| =% Funkcjonowanie PCZK
S |83 5@
S |22¢2| %
g =27 E
£
1 | powiat bedziski Efy“;';‘stngvgg%e”"“m Zarzadzania 0 5 | PSP w Bedzinie
e Powiatowe Centrum Zarzadzania Starostwo Powiatowe w godz. pracy, po
2 powiat bielski Kryzysowego 0 5 godz. KM PSP w Bielsku-Biafej
3 pow!a}t bllerunsko- Powiatowe Centrum Zarzadzania 0 5 | PSP Tychy
ledzinski Kryzysowego
4 owiat cieszvriski Powiatowe Centrum Zarzadzania 0 5 Starostwo Powiatowe w godz. pracy, po
P y Kryzysowego godz. tylko p. Naczelnik
powiat i ,
5 | czestochowski g";f’zszc’zar';g"}v('atgv‘gg:“g“m 5 0 | M-PCZK
i Czestochowa A vzy 9
g | PoWiatalwicki | ontrym Ratownictwa Gliwice 6 0| crRG
i Gliwice
Powiatowe Centrum Zarzadzania Starostwo Powiatowe w Ktobucku
7 powiat ktobucki Krvzvsowedo A 0 5 | wgodz.7.30-15.30, poza tymi godz.
yzysoweg PSP w Klobucku
8 | powiat lubliniecki E‘r’y";';stngvgg%e””“m Zarzdzania 0 5 | PSP w Lublificu
9 powiat mikolowski Powiatowe Centrum Zarzadzania 5 o | pczk
Kryzysowego
powiat Powiatowe Centrum Zarzadzania Starostwo Powiatowe w Myszkowie
10 mvszkowski KIVZVSOWedo 0 5 | wgodz. 7.30-15.30, po tych godz. KP
y yzysoweg PSP w Myszkowie
Powiatowe Centrum Zarzadzania Starostwo Powiatowe w Pszczynie
11 | powiat pszczynski KIVZVSOWedo 0 5 | wgodz. 7.30-15.30, po tych godz. KP
yzysoweg PSP w Pszczynie
12| powiat raciborski E?y“z’?éng%e”tmm Zarzadzania 0 5 | PCZK / KP PSP w Raciborzu
13 powiat rybnicki Powiatowe Centrum Zarzadzania 3 2 PCZK w godz. 7-17, po tych godzinach
i Rybnik Kryzysowego KM PSP w Rybniku
14 | powiat tarnogorski E:)yv;l;stgagg%entrum Zarzagzania 1 4 | PSP w Tarnowskich Gérach
powiat Powiatowe Centrum Zarzadzania Starostwo Powiatowe W godz. 7.30-
15 wodzistawski KrvZVsowedo 0 5 | 15.30, po tych godz. KP PSP
vzy 9 w Wodzistawiu Slaskim
16 pow_iat o Powiatowe Centrum Zarzadzania 0 5 | PSP w Zawierciu
zawiercianski Kryzysowego
Starostwo Powiatowe w Zywcu
17 | powiat zywieck Powiatowe Centrum Zarzadzania 0 5| W godzinach pracy, po godzinach

telefon catodobowy dyzury
pracownikow)
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=
©
ks N §
. . K= sSs=z| T 3 . .
Lp. Powiat/ miasto Nazwa = © S5l =% Funkcjonowanie PCZK
S |233| 5%
S |fcf| ©
© - © .»n N7
E £ 2
>
=
Powiatowe Centrum Zarzadzania UM w Bielsku-Bialej w godz. 7.30-
18 | Bielsko-Biata K A 5 0 5 | 15.30, po tych godz. Straz Miejska
ryzysowego . oS
w Bielsku-Biatej
Powiatowe Centrum Zarzadzania PCZK od godz. 6 do 22, w pozostatych
19 | Bytom 5 4 1 .
Kryzysowego godz. PSP w Bytomiu
20 | Chorzow Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 0 5 | Straz Miejska w Chorzowie
ryzysowego
1 Da}br(.)wa Powiatowe Centrum Zarzadzania 5 5 o | pczk
Gornicza Kryzysowego
22 | Jastrzebie Zdrj Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 0 5 | Straz Miejska w Jastrzebiu Zdroju
ryzysowego
23 | Jaworzno Powiatowe Centrum Zarzadzania 5 5 o | Pczk
Kryzysowego
Powiatowe Centrum Zarzadzania
24 | Katowice Kryzysowego - Miejskim Centrum 5 0 5 | Straz Miejska w Katowicach
Ratownictwa
25 | Mystowice l}\(/llejskle Centrum Zarzadzania 5 5 o | Pezk
ryzysowego
26 | Piekary Slaskie Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 5 o | Pezk
ryzysowego
27 | Ruda $laska Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 8 o | Pezk
ryzysowego
28 $|em|§nOW|ce Miejskie Centrum Zarzadzania 5 5 o | Mmczk
Slaskie Kryzysowego
29 | Sosnowiec Powiatowe Centrum Zarzadzania 5 5 o | pczk
Kryzysowego
30 | Swistochtowice Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 5 o | Pczk
ryzysowego
31 Tychy Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 0 5 | PSP w Tychach
ryzysowego
3 | Zabrze Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 1" o | Pezk
ryzysowego
. . PCZK w godz. pracy urzedu, po
33 | Zory Eowmtowe Centrum Zarzadzania 5 0 5 | godzinach tel. catodobowy (dyzury
ryzysowego iy
pracownikow)
RAZEM 165 78 97

Zrédto: Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, stan na 6.11.2013 1.

tacznos¢ radiowa

W celu realizacji obowigzkéw na rzecz bezpieczenstwa publicznego administracja publiczna korzysta
zwielu systeméw tacznosci iinformatyki. Systemy te nie zawsze mogg byé wykorzystywane do
wzajemnego przekazywania danych ikomunikowania sie¢ pomiedzy stuzbami. W zwigzku ztym na
stanowisku pracy musi by¢ wiele terminali dedykowanych do poszczegdinych systeméw. Bardzo czesto
systemy te nie posiadajg zabezpieczen w zakresie niezawodnosci, integralnosci i wiarygodno$ci, a ze
wzgledu na to, ze systemy posiadajg niezalezng infrastrukture, w tym rézne standardy rozwigzan, nie ma
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mozliwosci zastosowania jednolitych mechanizméw zarzadzania, bezpieczenstwa i ochrony. Dostrzegajac
ten problem na terenie wojewddztwa $laskiego, podejmuje sie dziatania zmierzajgce do stosowania
lokalnych rozwigzan. Przyktadem takich przedsiewzieC jest organizacja wspoinego kanatu tacznosci
radiowej stuzb ratowniczych na poziomie wojewodzkim, okreslonych w procedurze Wojewddzkiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, ktorg stworzono po katastrofie Hali MTK w Katowicach w 2006 roku. Monity
przekazywane do MSW, aby na poziomie krajowym stworzono jednolity system taczno$ci krajowej dla
stuzb ratowniczych, przyczynity sie w 2012 r. do opracowania przez Departament Ewidencji Panstwowych
i Teleinformatyki MSW ,Zasad organizacji ifunkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”.

Przyktadem tego, jak wazna jest wiasna sieC radiowa oraz rozbudowa systemu ostrzegania
i alarmowania, byly ¢wiczenia miejskie przeprowadzone w 2009 r. w Raciborzu z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Whnioski z nich wynikajace zostaty wdrozone, a efekt mozna bylo obserwowa¢é w czasie
powodzi w 2010 r., kiedy to w sposdb zaplanowany i skoordynowany ewakuowano ludno$¢, zwierzyne
i mienie. Budowa jednorodnego, nowoczesnego systemu ostrzegania w wojewddztwie wydaje sie
dziataniem niezbednym. Ponadto w celu zapewnienia tgczno$ci radiowej pomiedzy stuzbami, inspekcjami
i strazami a jednostkami samorzadu terytorialnego, konieczne jest zbudowanie systemu tgcznosci radiowe;
w celu zapewnienia sprawnego wspotdziatania na miejscu zdarzenia. Biorgc pod uwage wysokie koszty
przedsiewziecia niezbedne jest aplikowanie o srodki unijne na ten cel.

Systemy alarmowania syrenami

Okreslenie sposobu modernizaciji i rozwoju wojewddzkiego systemu sterowania syrenami alarmowymi pod
katem lepszej skutecznosci uruchamiania syren z poziomu wojewodzkiego, jak rowniez zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa ludnosci na terenach zagrozonych, zostato zatwierdzone przez Wojewode
Slaskiego w ,Koncepcji modernizacji i rozwoju wojewddzkiego systemu sterowania syrenami alarmowymi
w wojewodztwie Slaskim”.

Funkcjonowanie systemu syren alarmowych jako cze$ci systemu wczesnego ostrzegania
i alarmowania regulujg odpowiednie ustawy23!, ktére naktadajg na Wojewode m.in. obowigzek
przygotowania i zapewnienia dziatania na terenie wojewddztwa systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, ana wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego
obowigzek nadzoru nad ich funkcjonowaniem.

W wojewddztwie $lagskim centrale i syreny alarmowe w zdecydowanej wiekszo$ci pracujg w dwoch
systemach lub ich odmianach: RSWS (RSSS) iDSP 50. Za przesytanie sygnatdw obrony cywilnej
odpowiedzialne sg 2 centrale wojewddzkie (po jednej dla kazdego zww. systemoéw) zlokalizowane
w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Katowicach oraz w91 pozostatych centralach
z terenu wojewodztwa. Ze wzgledu na specyfike funkcjonujgcych systeméw czes¢ to centrale szczebla
powiatowego lub miejskiego przyjmujace polecenia centrali wojewddzkiej (system RSWS), cze$¢ to
lokalne, niezalezne centrale, nie posiadajgce tacznosci z centralg wojewodzkg czy powiatowg
zarzadzajace tylko okreslong grupg syren (gtéwnie DSP). Strukture wymienionych systeméw prezentujg
rysunki 11 2.

251 \Wspomniane ustawy to: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850),rozporzagdzenie Rady Ministréw
z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw
w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96).
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Rysunek 1. Struktura systemu RSWS (RSSS).

Centrala alarmowa
szczebla
wojewodzkiego

Centrala alarmowa
szczebla powiatowego/
miejskiego

Centrala alarmowa
szczebla powiatowego/
miejskiego

Punkt
alarmowy
(syrena)

Punkt
alarmowy
(syrena)

Punkt
alarmowy
(syrena)

Punkt
alarmowy
(syrena)

Punkt
alarmowy
(syrena)

Zrédto: Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego, Slaski Urzad Wojewodzki.

Rysunek 2. Struktura systemu DSP.
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Zrédio: Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego, Slaski Urzad Wojewddzki.

W wojewddztwie $Slaskim jest rozmieszczonych 1688 syren alarmowych, ktére sg odpowiedzialne
za bezposrednig emisje sygnatow obrony cywilnej, przy czym wigkszos¢ z nich to przestarzate syreny
mechaniczne (1176 szt.) a 672 to syreny z lat 80. Cze$¢ z nich jest wiasno$cig samorzadow, cze$¢ nalezy
do Ochotniczych Strazy Pozarnych czy zaktadéw przemystowych. Podobnie wyglada sytuacja wtasno$ci
budynkéw, na ktorych sg one usadowione. Dodatkowg trudnos¢ stanowi niemozno$¢ uruchomienia
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wszystkich syren drogg radiowa. Niektére wymagajg uruchomienia recznego. Organizacja dziatania
systemu syren w poszczegolnych powiatach jest zréznicowana. W czesci przypadkdéw zapewniajg to
porozumienia, w innych brak jest takich regulacii.

Skutecznos¢ uruchomien syren obrazujg statystyki tzw. gtoSnych oraz cichych testéw wykonanych
w latach 2011-2012.252 W przypadku gtosnego testu, statystyka dotyczy wszystkich syren ogtaszajacych
sygnaty alarmowe, rowniez tych, ktore nie sq sterowane z poziomu central wojewddzkich a tylko lokalnie.
Nalezy zatem zauwazyC, iz pierwsze zestawienie nie ukazuje skutecznosci uruchomiehn z poziomu
wojewddzkiego, poniewaz w przypadku braku sygnatu z centrali wojewddzkiej podczas testow, syreny
uruchamiane sg lokalnie (z poziomu central powiatowych, lokalnych lub recznie), iréwniez takie
uruchomienie jest odznaczane jako pozytywne.

Tabela 52. Statystyka uruchomienia syren, gtosny test 2011 .

Poviat Mastonpp. | NI R | uuchomiomeh | uruchomionych
bedzinski 89 74 83,15%
Bielsko-Biafa 36 34 94,44%
bielski 56 50 89,29%
Bytom 48 42 87,50%
Chorzéw 21 21 100,00%
cieszynski 82 77 93,90%
Czestochowa 50 46 92,00%
czestochowski 118 117 99,15%
Dabrowa G. 55 50 90,91%
Gliwice 69 59 100,00%
gliwicki 58 54 93,10%
Jastrzebie Zdrdj 19 9 47,37%
Jaworzno 30 30 100,00%
Katowice 87 85 97,70%
ktobucki 81 80 98,77%
lubliniecki 61 53 86,89%
mikotowski 31 28 90,32%
Mystowice 1 7 63,64%
myszkowski 57 44 77,19%
Piekary S. 20 20 100,00%
pszczynski 35 33 94,29%
raciborski 71 67 94,37%
Ruda $I. 35 32 91,43%
Rybnik 48 46 95,83%
rybnicki 28 26 92,86%
Siemianowice 7 6 85,71%
Sosnowiec 25 22 88,00%
Swietochtowice 9 9 100,00%
tarnogorski 63 61 96,83%

2 Koncepcja modernizacii i rozwoju wojewodzkiego systemu sterowania syrenami alarmowymi w wojewodztwie slaskim” -
zatwierdzit Wojewoda Slaski. 2012 r.; wykazy zbiorcze za wojewddztwo $laskie, gtosne testy syren 2011 r.
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Poviat Mastonpp. | M RIINIITY | ichomionyeh | uruchomionych
Tychy* =
bierunisko-ledzinski 19 16 84,21%
wodzistawski 52 46 88,46%
Zabrze 26 24 92,31%
zawiercianski 107 91 85,05%
Zory 12 12 100,00%
zywiecki 78 74 94,87%
SUMA 1684 1545 91,75%

Zrédto: Wydziat Bezpieczenistwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego, Slaski Urzad Wojewodzki.

Skutecznos¢ uruchamiania syren bezposrednio z systemu wojewddzkiego najlepiej obrazuje
ponizsza tabela53, prezentujgca wyniki cichych testow przeprowadzonych na stanowisku ds. alarmowania
w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Katowicach. Zestawienie to zawiera dane tylko tych
central i syren, ktore sg sterowane przy pomocy central wojewddzkich. Zostato ono podzielone ze wzgledu
na rodzaj systemu (RSWS oraz DSP). W przypadku systemu RSWS wymienione zostaty miejscowosci,
w ktérych znajdujg sie centrale alarmowe szczebla powiatowego/miejskiego odbierajace polecenia centrali
wojewodzkiej. Jak widaC sg miejsca gdzie skutecznos¢ uruchomien jest nikta badz wrecz zerowa.
Gtéwnymi powodami takiego stanu rzeczy sg m.in.: problemy z taczno$cig radiowg (spowodowane m.in.
duzymi odlegtosciami) czy problemy organizacyjne. Zestawienie obrazujace wyniki systemu DSP zostato
zaprezentowane w zbiorczej formie ze wzgledu na specyfike systemu, w ktdérym centrala wojewddzka faczy
sie bezposrednio zkazdg z291 syren. Brak jest wtym systemie central szczebla powiatowego,
podzielonych terytorialnie i odbierajacych sygnat od centrali wojewodzkiej.

Tabela 53. Skuteczno$¢ uruchomien syren podczas cichych testéw syren wykonywanych na przetomie lat
2011/2012.

System RSWS System RSWS c.d.
Procent skutecznych Procent skutecznych
Lp. Centrala odpowiedzi dla centrali Lp. Centrala odpowiedzi dla
wojewaddzkiej centrali wojewddzkiej

1 | Ktobuck 30% 20 Jaworzno 50%
2 | Lubliniec 10% 21 Mikotow 70%
3 | Czestochowa 90% 22 Tychy 100%
4 | Myszkow 20% 23 Ledziny 10%
5 | Bedzin 80% 24 Bierun 50%
6 | Krupski Miyn 10% 25 Zory 70%
7 | Tarnowskie Géry 100% 26 Ryduttowy 50%
8 | Radzionkow 70% 27 Rybnik 90%
9 | Piekary Slaskie 100% 28 Orzesze 80%
10 | Siemianowice Slaskie 100% 29 Racibérz 80%
11 | Gliwice 100% 30 Wodzistaw Slaski 30%

3 Koncepcja modemnizacii i rozwoju wojewodzkiego systemu sterowania syrenami alarmowymi w wojewodztwie Slaskim” -
zatwierdzit Wojewoda Slaski. 2012 r.; skuteczno$¢ uruchomien syren podczas cichych testow syren wykonywanych na przetomie
lat 2011/2012. Opracowanie tab.: Michat Mito$, urzednik SUW w Katowicach.
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12 | Zabrze 30% 31 Jastrzebie Zdroj 80%
13 | Bytom 100% 32 taziska 0%
14 | Swietochtowice 80% 33 Czechowice-Dziedzice 90%
15 | Mystowice 80% 34 Cieszyn 10%
16 | Knurow 70% 35 Zywiec 0%
17 | Ruda Slaska 100% SREDNIA 61%
18 | Chorzow 50%
19 | Sosnowiec 50%
System DSP

Procent skutecznych odpowiedzi
syren dla centrali wojewddzkiej

11291 ok. 50%

Lp. | llo$¢ syren

Zrédto: Wydziat Bezpieczerstwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego, Slaski Urzad Wojewddzki.

Najwieksze problemy w wojewddzkim systemie sterowania syrenami alarmowymi stwarzaja;

— znaczne odlegto$ci pomiedzy centralami bedace powodem probleméw z tacznoscig radiowa,

— w systemie DSP brak hierarchicznej struktury systemu oznaczajacy w praktyce konieczno$c¢
zapewnienia taczno$ci z kazdym, pojedynczym punktem alarmowym (syreng),

— brak standaryzacji zastosowanych systeméw alarmowych w poszczegolnych jednostkach
samorzadu terytorialnego,

— zly stan infrastruktury technicznej,

— problemy organizacyjne.

Obecnie w celu neutralizacji powyzszych trudno$ci, podjeto decyzje o implementacji nowszego
systemu digitexCZK/IP. Posiada on budowe hierarchiczng, atgcznos¢ pomiedzy centralami i syrenami
(w przypadku nowoczesnych syren cyfrowych) moze odbywaé sie poprzez protokoét IP, jak réwniez
tradycyjng drogg radiowg (strukture systemu przedstawia rys. 4,5,6 zamieszczony w aneksie). Skutecznosé
pofaczenia za pomocg IP miedzy centralg wojewoddzka a centralami powiatowymi bedzie wyzsza niz
obecna tacznos¢ radiowa.

W skali catego wojewodztwa, w poszczegolnych powiatach wskazanym moze okaza¢ sie zakup
dodatkowych stanowisk dyspozytorskich spetniajgcych role central poziomu gminnego, jednak bedq to
sytuacje wymagajace indywidualnego rozpatrzenia, zaréwno w zakresie celowosci jak izrodta
finansowania.

Obecnie dla wiekszosci przypadkoéw najbardziej celowg jest instalacja elektronicznych syren
cyfrowych. Majg one mozliwos¢ facznosci po IP takze na ostatniej gatezi systemu (centrala — syrena), co
zwigksza ich funkcjonalno$¢ iniezawodno$¢, oraz pozwala na ogtaszanie komunikatow gtosowych.
Docelowo nalezy dazy¢ do takiego wtasnie rozwigzania.

Zakup syren cyfrowych moze by¢é dokonywany sukcesywnie, w terminach pdzniejszych,
w pierwszej kolejnosci dla miejsc szczegblnie zagrozonych. Proces ten moze by¢ realizowany po
wdrozeniu struktury sterowania systemu (centrale). Zakup syren powinien by¢ finansowany przede
wszystkim przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
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Systemy informatyczne — Systemy Wspomagajace Dowodzenie

W zakresie zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewodzkim idalej na poziomie powiatowym
i gminnym w ramach dziafania wojewddzkiego Systemu Wczesnego Ostrzegania, obieg informacji
0 zagrozeniach zorganizowano w oparciu o:

— sie¢ telefoniczng - (przewodowa, komorkowa) ifaksowa, z rejestratorami  rozmow,
wykorzystywang w pracy biezacej;

— sieé internetowa i serwer Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego — wykorzystywang jako poczta
e-mail;

— kazde Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego posiada zatozone na serwerze Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego wiasne konto dostepne na podstawie hasta. System ten pozwala na
przekazanie ostrzezen badz informacji do 33 jednostek rdéwnoczesnie. Ponadto sie¢
wykorzystywana jest do publikacji raportow, ostrzezenn ikomunikatow dotyczacych stanu
bezpieczenstwa w wojewodztwie i mozliwo$ciach wystapienia realnych zagrozen dla zdrowia
i zycia ludzi, mienia spotecznego i prywatnego oraz dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
waznych dla bezpieczenstwa panstwa;

— platforme do wysytania wiadomosci SMS - Multiinfo — wykorzystywang do powiadamiania
cztonkow Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego o posiedzeniach Zespotu,
przekazywania jednostkom organizacyjnym systemu wczesnego ostrzegania informacii
o wydanych przez IMGW ostrzezeniach oraz innych informacji o powaznych zaktoceniach
porzadku publicznego w zwigzku z wystapieniem zagrozenia powodziowego,

— lacznosé radiowa — zorganizowana w oparciu o sieci radiokomunikacyjne Wojewody Slaskiego,
umozliwiajacg tacznos¢ zPCZK, aza ich posrednictwem ze wszystkimi jednostkami
administracyjnymi samorzadu gminnego. W tym systemie pracujg réwniez inne wazne jednostki
biorace udziat w procesie reagowania kryzysowego (KW Policji, KW PSP, WSzW, Straz
Graniczna, Centrum Zarzadzania Autostradg A4, niektore stuzby komunalne itp.),

— aplikacje informatyczng ,,e-CZK".

Program ,e-CZK” zostat stworzony dla stuzb dyzurnych centrow zarzadzania kryzysowego oraz

0sob nadzorujgcych funkcjonowanie centréw. Aplikacja pozwala rejestrowaC zdarzenia kryzysowe oraz
dokumentowac ich przebieg jak réwniez zapewnia szybkg wymiang informacji pomiedzy centrami na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, wtym wysytanie ostrzezen ikomunikatow. Obecnie funkcjonuje
w Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) i19 powiatowych centrach, natomiast
docelowo wdrozona bedzie do uzytkowania we wszystkich centrach zarzadzania kryzysowego
wojewodztwa (niepokojace jest, ze 5 jednostek samorzadowych odmowito wdrozenia aplikacji. Byty to
centra realizujace zadania przez inne stuzby na zasadzie porozumienia).
Celem kompleksowego wdrozenia programu w wojewodztwie jest zapewnienie zintegrowanej, sprawne;
i skutecznej realizacji zadan przez wojewddzkie i powiatowe centra zarzadzania kryzysowego. Program
przeznaczony jest w szczegdlnosci do realizacji nastepujacych zadan centréw zarzadzania kryzysowego,
wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym:

— zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspotdziatania pomiedzy Wojewddzkim i powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego;

— realizacji zadan systemu wczesnego ostrzegania ludnosci oraz nadzoru nad jego
funkcjonowaniem;

— dokumentowania dziatan podejmowanych przez centrum, w tym rejestracji zdarzen.
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Podstawowa funkcjonalno$¢ aplikacii:
— rejestrowanie i dokumentowanie zdarzen,
— wymiana informacji pomiedzy WCZK i PCZK,
— raportowanie,
— wspomaganie decyzji z wykorzystaniem algorytmoéw postepowania,
— wyszukiwanie i statystyka zdarzen,
— zbieranie danych z PCZK w postaci formularza zapytan,
— przekazywanie obowigzkéw przez obsady stuzby dyzurnej centrow,
— nadzér nad funkcjonowaniem centréw zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktdrego zadaniem w sytuacjach zdarzen kryzysowych
jest zapewnienie obiegu informacji miedzy: Radg Ministréw, Prezesem Rady Ministréw, ministrem
kierujgcym dziatem administracji rzadowej, wojewoda, starostg i wéjtem — podjeto sie organizacji zasad
przekazywania wiadomosci na terenie catego kraju. W celu zapewnienia ptynnego obiegu informaciji,
instytucje wspdtpracujace w tym zakresie z RCB zobowigzane sg do wdrozenia i uzywania od wrzesnia
2013 r. Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR).

Model obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego realizowanego w oparciu 0 CAR
przedstawiono ponizej. Nalezy zauwazy¢ ze przeptyw moze odbywac sie tylko w jednym kierunku — w gore.
Ponadto nie uczestniczy w nim i prawdopodobnie nie bedzie uczestniczyt poziom gminy.

Rysunek 3. Model obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego realizowanego w oparciu
o CAR.

KRAIJ

WOJEWODZTWO

RADA MINISTROW /
Minister SW

POWIAT

LDARZEN | E4ROWIATIOWE!

ZDARZENE WOIBMORZIE

ZDARZEN | E

Zrédto: http://rch.gov.pl/?page_id=489
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Sprawny przeptyw informacji miedzy organami i strukturami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe ma stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym, a w przypadkach, gdy juz

do nich dojdzie, skutecznemu usuwaniu ich skutkdw.

Niestety, bez wiasciwie catodobowo funkcjonujacych Powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego

pomimo zastosowania najlepszych aplikacji informatycznych nie bedzie to mozliwe.

Podkreslic nalezy, ze opisane wyzej aplikacje nie wykluczajg sie wzajemnie. Aplikacja CAR jest
aplikacjg krajowa, ktdra pozwala przy duzych i dugoterminowych zdarzeniach kryzysowych wyeliminowac

dotychczasowe problemy, takie jak:

— konieczno$¢ pozyskiwania przez centra zarzadzania kryzysowego danych o wielu aspektach tego

samego zdarzenia na rzecz kilku lub nawet kilkunastu instytucji jednoczesnie,

— przekazywanie danych o zdarzeniach r6znymi $rodkami komunikacii (telefon, poczta internetowa,
fax, sms, systemy niejawne) przy ograniczonej obsadzie stanowisk w centrach zarzadzania

kryzysowego,

— Dbrak jednolitej struktury raportow oraz rdznica w zakresie przesytanych danych dotyczacych tego
samego rodzaju zdarzen w rdznych wojewddztwach (utrudnia to m.in. analize poréwnawczg

sytuacji w wojewodztwach oraz zebranie zbiorczych danych dot. skutkéw zdarzenia),
— brak jednolitego katalogu zagrozen dla systemu zarzgdzania kryzysowego.
Poréwnanie funkcjonalnosci aplikacji ,e-CZK” i CAR prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 54. Porownanie funkcjonalnosci aplikacji ,e-CZK”" i ,CAR”.

Gtoéwne funkcjonalnosci systemu

e-CZK

CAR

Uwagi

Rejestrowanie biezacych zdarzen

Rejestracji w CAR podlegajg wybrane
zdarzenia bedace w zainteresowaniu RCB

Rejestrowanie zdarzer z przesztosci

Rejestrowanie zdarzen z przysziosci

Raportowanie zdarzen

W CAR tylko zdarzen
w zainteresowaniu RCB

bedacych

Wydruk/ eksport raportu do plikéw

Wykresy i statystyki zbiorow zdarzen

Lokalizacja zdarzen na mapie

Lokalizacja zgtaszajacego na mapie

Dokumentowanie ilosci zgtoszen dot. zdarzen

Dokumentowanie podmiotéw zgtaszajacych zdarzenia

Dokumentowanie czynno$ci stuzby dyzurnej czk

Dotaczanie plikéw do zdarzen

Dotaczanie plikéw do komunikatéw dla czk

Modut ksigzki teleadresowej

Modut wyszukiwania zdarzen

Modut wyszukiwania po zadanym ciggu znakéw

Modut analizy zdarzen

Modut zarzadzania zdarzeniem i wymiany informacji o zdarzeniach

Modut statystyki w zdarzeniu

Modut zapytan tabelarycznych do zdarzen

Modut komunikatow dla czk
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Gtéwne funkcjonalnosci systemu

e-CZK

CAR

Uwagi

Komunikator p2p

X

Modut przekazywania zdarzen do innych aplikacji informatycznych

Modut poczty elektronicznej

Modut algorytméw czk

Modut przekazania dyzuru

Modut innych czynnosci stuzby dyzurnej

Modut nadzoru kierownika czk

Modut dyspozycji WCZK dla PCZK

Modut kontroli jako$ci dokumentowania zdarzen

Modut kontroli logowan i pracy w aplikacji

Modut administracyjny

Modut wymiany wersji oprogramowania

Personalizacja interfejsu uzytkownika

Zmiana hasta uzytkownika

Baza danych uzytkownikéw systemu

W CAR brak eksportu/wydruku/ danych
teleadresowych

Tablica ogtoszen administratora systemu

Tablica ogtoszen dla czk

Forum dyskusyjne

Zrodto: Slaski Urzad Wojewddzki, Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego.

1.8. Pomoc spoteczna

Pomoc spofeczna jest instrumentem polityki spotecznej panstwa przeznaczonym do wspierania 0séb
i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie sg one w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie.
Podejmuje ona dziatania w sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb Zyciowych oraz obnizenia jako$ci
zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum. Pomoc spoteczna zaréwno pomaga tworzy¢ warunki
umozliwiajace godng egzystencje, jak rowniez przyczynia sie do wyrownywania nadmiernych zréznicowan
spotecznych. Instrument ten stuzy takze do kompensowania roznorakich szkéd, np. wynikajgcych
z bezrobocia, sieroctwa, niepetnosprawnosci czy chorob. Ponadto pomoc spoteczna zapewnia poczucie
bezpieczenstwa socjalnego poprzez udzielanie réznego rodzaju zasitkow i $wiadczen uzupetniajgcych
dochody z pracy, systemu emerytalno-rentowego oraz innych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Skutkiem dziatan pomocy spotecznej powinno by¢ eliminowanie wykluczenia spotecznego oraz

usamodzielnianie sie jej beneficjentdw254,

254 Gtowny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2010 roku, Warszawa 2012,

s. 27.
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1.8.1. Osoby i rodziny objete pomocga spoteczna

W 2013 r. w wojewddztwie $laskim pomoca spoteczng objete byty 123 934 rodziny2%5, ktdre liczyty 296 430
0s0b2%6, Odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej w wojewddztwie $laskim byt nizszy niz
przecietnie w kraju i ksztattowat sie na poziomie 6,4% (w catej Polsce byto to 9,6%)257.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wsparcia udziela sie
osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa, 2) sieroctwa, 3) bezdomnosci, 4) bezrobocia,
5) niepetnosprawnosci, 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, 7) przemocy w rodzinie, 8) potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi, 9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, 10) bezradnoSci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, 11) trudno$ci w integracji cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, 13) alkoholizmu lub narkomanii, 14) zdarzenia losowego isytuacji kryzysowej,
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej2%8,

W 2013 roku najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie $laskim
byto bezrobocie. Pomoca z tego tytutu objeto 171 661 0sob w rodzinach korzystajacych ze wsparcia. Na
dalszych miejscach znajdowaty sie: ubdstwo (154 878 o0sdb), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (87 849 osob), niepetnosprawnos¢ (79 566 oséb)
oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (75 600 osob). Z kolei najrzadziej korzystano ze wsparcia systemu
pomocy spotecznej z uwagi na potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi (17 oséb), trudno$ci w integracji 0séb,
ktére otrzymaly status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacq (90 osob), sieroctwo (331 osob) oraz
narkomanie (628 0s6b)2%,

Waznym wyznacznikiem sytuacji spotecznej w regionie jest odsetek o0séb, ktore otrzymaty
wsparcie z tytutu ubostwa. W 2013 r. w wojewodztwie $laskim osoby w rodzinach objetych pomocg
spoteczng z tego tytutu stanowity 3,4% ogétu ludnosci. Na poziomie podregiondw najwyzsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w: bytomskim (5,1%), katowickim (4,3%), czestochowskim (3,4%) oraz
sosnowieckim (3,3%); na poziomie powiatéw w: Siemianowicach Slaskich (8,0%), Bytomiu (7,7%),
Chorzowie (6,6%), oraz Swietochtowicach (5,4%)26.

255 Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzine jako ,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace” (art. 6 ust. 14).

256 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.

257 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl, [odczyt z dnia 30.01.2015 r.].

258 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t,j. Dz. U. 22015 r., poz. 163 z p6zn. zm.), art. 7.

259 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.

260 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 oraz Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl
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Wykres 53. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu ubéstwa jako odsetek ogdtu
ludnosci - wojewodztwo slaskie, 2013 rok.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres |-XIl 2013, 2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank
Danych Lokalnych, hitp://www.stat.gov.pl/bd|

Tabela 55. Rodziny objete pomocg spoteczng wg powodow udzielenia pomocy w wojewddztwie Slaskim
w2013 r.*

Osoby w rodzinach objetych pomoca
Liczl?a dsetek
Obszar oﬁ:;gh liczba :bjgtych odsetek
pomoca osob pomoca ludnosci
spoleczng
Ogotem 123 934 296 430 100,0 6,44
ubdstwo 64 239 154 878 52,2 3,37
sieroctwo 120 331 0,11 0,01
bezdomnos¢ 5870 7048 24 0,15
potrzeba ochrony macierzynstwa 10738 51667 174 1,12
bezrobocie 63 159 171 661 57,9 3,73
niepetnosprawno$¢ 38268 79 566 26,8 1,73
_§ dtugotrwata lub ciezka choroba 36 880 75600 255 1,64
% bezradno$¢ w sprawach opiek-wychow. i prowadzeniu gospodarstwa domowego 25050 87 849 29,6 1,91
o | przemoc w rodzinie 2158 7030 24 0,15
E potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 4 17 0,01 0,00
g alkoholizm 7821 15285 52 0,33
narkomania 369 628 0,2 0,01
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego 2426 4229 14 0,09
trudnosci w integraciji 0sdb, ktdre otrzymaly status uchodzcy lub ochrone uzup. 36 90 0,03 0,00
zdarzenie losowe 1019 2123 0,7 0,05
sytuacja kryzysowa 1170 3334 1,1 0,07
kleska zywiotowa lub ekologiczna 805 2420 0,8 0,05

* Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomoca z wiecej niz jednego powodu.
Zrédio: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za okres |-XI1 2013.
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Tabela 56. Liczba osob w rodzinach objetych pomocg spoteczng na 1000 ludnosci w wojewodztwie
$laskim i w Polsce w 2013 .

L. Na 1000 ludnosci
Wyszczegdlnienie Siaskie Polska
Ogotem 64,2 95,7
ubéstwo 33,6 52,0
sieroctwo 0,1 0,2
bezdomnos¢ 1,5 1,2
potrzeba ochrony macierzynstwa 11,2 16,8
bezrobocie 37,2 50,8
niepeinosprawnosé 17,2 232
3 | diugotrwata lub ciezka choroba 16,4 24,7
o
% bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 19,0 23,0
o | przemoc w rodzinie 15 18
Z potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0,0 0,0
£ [ alkoholzm 33 48
narkomania 0,1 0,2
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 0,9 0,9
trudno$ci w integracji 0sob, ktdre otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca 0,0 0,0
zdarzenie losowe 0,5 0,6
sytuacja kryzysowa 0,7 0,7
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,5 0,2

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 oraz
Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl

1.8.2. Infrastruktura pomocy spotecznej

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w wojewddztwie $laskim realizowane sg na wszystkich poziomach
podziatu administracyjnego. Na szczeblu wojewddzkim funkcjonuje Regionalny OS$rodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego bedacy jednostkq organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego oraz Wydziat Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Na szczeblach gminy i powiatu dziata caty wachlarz instytucji $wiadczacych szeroki zakres ustug
osobom, rodzinom i grupom wymagajacym wsparcia. Nalezg do nich w szczegdlnosci: wyptacanie pomocy
finansowej, udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictwo specjalistyczne, praca socjalna, zapewnienie
positku, opieka stacjonarna (catodobowa), potstacjonarna (dzienna badz tez w postaci zapewnienia
noclegu) oraz rodzinna. Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg osrodki pomocy spoteczne;j,
natomiast w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie. W miastach na prawach powiatu zadania
PCPR-6w realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktore moga by¢ nazwane "miejskimi o$rodkami
pomocy rodzinie". Gmina, powiat i miasto w celu realizacji zadan pomocy spotecznej mogg tworzy¢
rowniez inne jednostki organizacyjne.

Na koniec 2013 r. w wojewodztwie Slaskim, na poziomie gminy i powiatu, dziataty ogdtem 642
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej finansowane ze $rodkéw na pomoc iintegracje spoteczna.
Wsrdd nich znalazlo sie 167 osrodkdéw pomocy spotecznej oraz 17 powiatowych centrdw pomocy
rodzinie?8!. Liczba irozmieszczenie tego rodzaju jednostek majq charakter staty, dlatego tez umownie
mozna nazwac je podstawowymi. Dla odroznienia pozostate rodzaje JOPS w niniejszym opracowaniu
okres$lono jako specjalistyczne.

261 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
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Wsrdd 458 specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na terenie
wojewoddztwa Slaskiego na koniec 2013 r. znalazly sie:

94 domy pomocy spotecznej;

195 oSrodkow wsparcia, w tym:

— 43 osrodki dla osob z zaburzeniami psychicznym (w tym: 40 Srodowiskowych domdw
samopomocy oraz 2 kluby samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznym);

— 44 dzienne domy pomocy;

— 1 dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy;

— 44 noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych;

— 4 kluby samopomocy (inne niz kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi);

— 18 jadtodajni;

— 42 ,inne osrodki wsparcia";

1 rodzinny dom pomocy spotecznej;

139 mieszkan chronionych (68 dla oséb usamodzielnianych opuszczajacych niektore typy

placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze, itp. oraz 20 dla osdéb

z zaburzeniami psychicznymi);

15 o$rodkow interwencji kryzysowej (z czego 14 bylo przeznaczonych dla ofiar przemocy

w rodzinie, a 4 dla ofiar handlu ludzmi);

5 jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (wérdd nich 4 miaty charakter jednostek

specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, z czego 4 byly przeznaczone dla rodzin naturalnych,

a 1 prowadzita terapie rodzinng);

9 klubdw integraciji spoteczne;j262,

Liczba miejsc, ktorymi na koniec 2013 r. dysponowaty placowki stacjonarne, poétstacjonarne,

rodzinne oraz mieszkania chronione, wyniosta 19 116263, Struktura miejsc w poszczegoinych jednostkach
przedstawiata si¢ nastepujaco264:

domy pomocy spotecznej — 8 366;

osrodki wsparcia — 9 960, w tym 525 miejsc catodobowych okresowego pobytu;
rodzinny dom pomocy - 8;

mieszkania chronione — 517;

osrodki interwenciji kryzysowej — 265.

Sposrod ogétu miejsc, jakimi dysponowaty osrodki wsparcia, na osrodki dla 0séb z zaburzeniami

psychicznymi, przypadato 1665, wtym na: Srodowiskowe domy samopomocy — 1526, ana kluby
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi — 30.
Pozostate osrodki wsparcia dysponowaty nastepujaca liczbg miejsc:

dzienne domy pomocy — 2 542;

dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — 16;

noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych — 1 820;

kluby samopomocy (inne niz kluby samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi) — 210;

262 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
263 | jczba miejsc wg statutdw jednostek.
264 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
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e jadtodajnie — 2 585;
e inne osrodki wsparcia" — 1 207.

Na koniec 2013 r. wskaznik liczby miejsc na 10 tys. ludno$ci dla catego regionu wyniost 41,4 (dla
catego kraju 42,3). W powiatach grodzkich ksztattowat sie na poziomie 47,8 w ziemskich 33,8. W 2013 r.
najnizsze jego warto$ci zanotowano w podregionach: rybnickim (26,8), tyskim (31,0) i sosnowieckim (35,5);
w powiatach: klobuckim (brak miejsc), bierurisko-ledzinskim (6,0) oraz m. Jastrzebie-Zdroj (7,8)265.

Z poréwnania wskaznikow liczby miejsc na 10 tys. ludnosci w regionie i w Polsce w 2013 roku
wynika, ze ich wartosci byty mniej korzystne dla wojewddztwa Slaskiego w przypadku: Srodowiskowych
doméw samopomocy (Slaskie 3,31; Polska 6,53), doméw pomocy spotecznej (Slaskie 18,1; Polska 20,5),
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy ($laskie 0,03; Polska 0,16), klubéw samopomocy
dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (Slaskie 0,06; Polska 0,10), rodzinnych domoéw pomocy (Slaskie
0,02; Polska 0,05), klubéw samopomocy innych niz dla osob z zaburzeniami psychicznymi ($laskie 0,45;
Polska 0,48), "innych o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi" ($laskie 0,00; Polska
0,02) oraz osrodkéw interwenciji kryzysowej (Slaskie 0,57; Polska 0,59).

W 2013 roku korzystniejsze, w stosunku do Sredniej krajowej, wartosci wskaznikdw liczby miejsc
na 10 tys. ludno$ci dotyczyty: dziennych doméw pomocy ($laskie 5,51; Polska 3,72), jadtodajni (Slaskie
5,60; Polska 4,16), noclegowni, schronisk, doméw dla bezdomnych ($laskie 3,94; Polska 2,83), mieszkan
chronionych (slaskie 1,12; Polska 0,62) oraz ,innych o$rodkéw wsparcia” (Slaskie 2,61; Polska 2,51)266.

Istniejgca infrastruktura nie w petni zaspokaja wystepujace potrzeby. Z informacji ujetych
w sprawozdaniu MPiPS-05 wynika, ze na koniec 2013 roku w wojewodztwie $laskim na umieszczenie
wdomu pomocy spotecznej oczekiwato 1980 osob, natomiast na mozliwoS¢ skorzystania ze
srodowiskowego domu samopomocy oczekiwato 128 0s6b267. Z kolei zinformacji przekazanych za
posrednictwem formularzy ,Oceny zasobéw pomocy spotecznej” wynika, ze w celu zaspokojenia potrzeb
w zakresie liczby jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w 2014 r. nalezatoby zwigkszy¢ ich
liczebnos¢ o 5%, natomiast w zakresie liczby miejsc wzrost powinien wynie$¢ 3%7268.

265 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl.

266 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

267 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-05 za okres |-XI1 2013 r.

268 Statystyczna Aplikacja Centralna, formularz OZPS 2014. W celu zwigkszenia wiarygodno$ci wynikéw z analizy usunieto
wartosci odstajace (nietypowe).
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Wykres 54. Struktura specjalistycznych JOPS - wojewddztwo $laskie, stan na koniec 2013 roku, N=458.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

Wykres 55. Liczba miejsc na 10 tys. ludnosci w specjalistycznych JOPS — wojewodztwo $laskie, stan na

koniec 2013 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013, 2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank
Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl
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Tabela 57. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w woj. slaskim (stan na koniec
2013 r.).

Wyszczegdlnienie Jednostki | Miejsca | Korzyst.
Ogotem 458 19116 X
domy pomocy spotecznej 94 8 366 9432
ogdtem 195 9960 | 65040
prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 19 525 951
ogotem 43 1665 2000
osrodki t dzace miejsca calodobowe ok byt 3 17 37
wsparcia dla w tym prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu
0s6b $rodowiskowe domy samopomocy 40 1526 1829
e zabgrzemaml w tym: | kluby samopomocy dla 0séb z zab. psych. 2 30 62
&l psychicznymi
osrodki . o . -
: inne osrodki wsparcia dla 0séb z zab. psych. 0 0 0
wsparcia w tym:
dzienne domy pomocy 44 2542 3062
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 1 16 34
noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 44 1820 4497
kluby samopomocy (inne niz dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi) 4 210 354
g jadtodajnie 18 2585 4 266
= inne osrodki wsparcia 42 1207 2206
rodzinne domy pomocy spotecznej 1 8 8
ogdtem 139 517 596
mieszkania . ; ; .
; usamodzielnianych opuszczajacych instytucje* 68 245 288
chronione w tym dla os6b: - .y p _Jq i yud
z zaburzeniami psychicznymi 20 75 79
el ogdtem 15 265 8104
interwencji ' dla ofiar przemocy w rodzinie 14 214 3964
i w tym:
R Y dla ofiar handlu ludzmi 4 88 0
. . ogotem 5 X 4280
jednostki :
specjalisty- ) - ogotem 4 X 3824
cznego w tyrg Jednd speqahst. dla rodzin naturalnych 4 X 3770
poradnictwa | Poradn. rodzinnego w tym: —
terapii rodzinnej 1 X 96
kluby integracii spotecznej 9 X 4090

* Niektore typy placowek opiekuriczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

Tabela 58. Miejsca w specjalistycznych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci w 2013 roku.

Wyszczegdlnienie Slaskie | Polska

Ogotem 414 423

domy pomocy spofecznej 18,1 20,5

ogotem 216 20,6

prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 1,14 1,01

- ogdtem 3,61 6,69

:% dla 0s6b w tym prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 0,04 0,06

B8 z zaburzeniami $rodowiskowe domy samopomocy 3,31 6,53

2 psychicznymi |  tym: | kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 0,06 0,10

% oérodki. inne osrodki wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi 0,00 0,02
£ | wsparcia w tym: .

2, dzienne domy pomocy 5,51 3,72

g domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 0,03 0,16

= noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 3,94 2,83

kluby samopomocy inne niz dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi 0,45 0,48

jadfodajnie 5,60 4,16

inne o$rodki wsparcia 2,61 2,51
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rodzinne domy pomocy 0,02 0,05
; ) ogotem 1,12 0,62
m|esz'kan|a dla 0séb usamodzielnianych opuszczajacych instytucje® 0,53 0,32
chronione w tym:
dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi 0,16 0,11
o ogotem 0,57 0,59
osrodki |nth. dla ofiar przemocy 0,46 0,35
kryzysowej w tym: —
dla ofiar handlu ludzmi 0,19 0,06

* Niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.
Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013; Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl

1.8.3. Organizacje pozarzadowe

Organy administracji rzadowej isamorzadowej organizuja pomoc spoteczng, wspotpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi269. Najwazniejszym
elementem wspodtpracy jest zlecanie organizacjom pozytku publicznego, w drodze otwartych konkursow,
realizacji zadan publicznych przez organy administracji publicznej. Kwestie te szczegdtowo reguluje ustawa
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2014.1118 j.t. z p6zn. zm.). Zlecanie realizacji
zadan publicznych moze przybra¢ jedng z dwoch form (art. 5 ust. 4):

— powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich

realizacji, lub
— wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Organy administracji publicznej mogq zlecaC organizacjom pozarzadowym realizacje zadan
zarowno w trybie konkursowym, jak i trybie udzielenia zamdwienia publicznego. O wyborze odpowiedniego
trybu decyduje organ administracji publicznej, majac na wzgledzie troske o jakos¢ wykonania zadania
publicznego (art. 11 ust. 4).

Z informacji przekazanych przez o$rodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie
z terenu wojewddztwa $laskiego za posrednictwem formularzy OZPS 2013 wynika, ze w2013 roku,
w trybie dziatalnoSci pozytku publicznego, zawarto tacznie co najmniej 727 uméw z przynajmniej 531
organizacjami pozarzadowymi. W przypadku zlecen w trybie zamowien publicznych uzyskano informacije
0 zlecaniu zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej 11 organizacjom.

W wojewddztwie $laskim na koniec 2013 r. podmioty niepubliczne prowadzity ogdtem 131
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (28,6% tego rodzaju instytucji), wtym jedyne
w wojewddztwie: dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz rodzinny dom pomocy?70.
W latach 2012-2013 nastapit wzrost liczby jednostek prowadzonych przez podmioty publiczne o8, tj.
06,5%. W tym okresie liczba jednostek prowadzonych przez podmioty niepubliczne zmniejszyta sie o 10,
tj. 0 3,0%)2™1. W 2013 roku wojewddztwo $laskie — w stosunku do $redniej krajowej — charakteryzowato sie

269 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 2.
270 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
271 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2012-2013.
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zblizonym udziatem jednostek prowadzonych przez podmioty niepubliczne. O ile w catym kraju byfo to
30,2%, to w wojewodztwie $laskim 28,6%7272.

Wykres 56. Struktura specjalistycznych JOPS wg podmiotu prowadzacego w wojewddztwie slaskim (stan
na koniec 2013 r., N=458).

gmina/ powiat
71,4%

inny podmiot
28,6%

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

Tabela 59. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wg podmiotu prowadzacego
w latach 2011-2013*

Slaskie
zmiana w latach 2012-
Wyszczegélnienie ik 2013 P;(;ﬁ';a
wart. 0
2011 2012 2013 bezwzgl. %

= wErE liczba jednostek 420 460 458 -2 -0,4 3866
N | ogotlem |bezwzgl. | jiczba miejsc 17715 17 851 19116 1265 74| 162966
o
§ liczba miejsc na 10 tys. ludn. 38 38,7 414 2,7 7,0 42,3
g8 o | wartos liczba jednostek 293 337 327 -10 3,0 2699
§ g § | Pe2wzgl | liczba miejsc 11897 12117 12461 344 28| 117116

° £
GC; g 5 . .. | odsetek jednostek 70 733 714 -19 2,5 69,8
[9) g S | wskazniki —
S = odsetek miejsc 67 67,9 65,2 2,7 -4,0 71,9
N 2
% g . wartosci liczba jednostek 127 123 131 8 6,5 1167
2 | & | § |beawzgl | jiczba miejsc 5818 5734 6655 921 16,1 | 45850
£l 2|8 | odsetek jednostek 30 267 286 19 70 302

= o
& > | 2= | wskazniki =

= odsetek miejsc 33 32,1 348 2,7 8,4 28,1

* Dane wg stanu prawnego na dzien 31.12.2012 r. (nie obejmujg pracownikow jednostek instytucjonalnej pieczy zastepcze;j).

Zrédio: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2013; Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne,
http://www.mpips.gov.pl, sprawozdanie MPiPS-03 za okres |-XIl 2013; Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych,
http://www.stat.gov.pl

212 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, http://www.mpips.gov.pl
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1.8.4. Kadry pomocy spotecznej
Liczebnos$¢ i struktura pracownikéw JOPS

Odpowiednia liczebno$¢ oraz wiasciwa struktura zasobdw kadrowych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej. Wedtug danych pochodzacych ze sprawozdania MPiPS-03, aktualnych na koniec 2013 r.,
zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowato w wojewodztwie $laskim 14 015 oséb, wtym na
szczeblu wojewddzkim 141, ana szczeblach gminnym i powiatowym 13 874. Dalszg cze$¢ niniejszej
diagnozy po$wigcono pracownikom JOPS dziatajgcych na poziomie gmin i powiatow?273,

Na koniec 2013 r. liczba pracownikow tego rodzaju jednostek przypadajgca na 10 tys. ludnosci
wyniosta 30,1. W powiatach grodzkich wskaznik ten ksztattowat sie¢ na poziomie 28,5, natomiast
w ziemskich 32,1. Najmniej korzystne jego wartoci zanotowano w podregionach: czestochowskim (22,7),
tyskim (23,4) i rybnickim (24,9) oraz powiatach: m. Jastrzebie-Zdr6j (11,8), ktobuckim (14,6) oraz m. Zory
(16,3)274.

Wsrod pracownikow jednostek szczebla gminnego i powiatowego na koniec 2013 r. dominowaty
osoby zatrudnione w osrodkach pomocy spotecznej (6 341 oso6b), domach pomocy spotecznej (5 618
osob) oraz osrodkach wsparcia (1085 o0sdb). Najmniej pracownikow zatrudniaty placowki
specjalistycznego poradnictwa (34 osoby) oraz kluby integracji spotecznej (38 0sdb)27>.

Wsrod kadry osrodkow wsparcia najliczniejszg grupe tworzyli pracownicy osrodkéw wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi (467 osob, wtym 452 pracownikéw Srodowiskowych domoéw
samopomocy), dziennych domoéw pomocy (312 os6b) oraz ,innych osrodkéw wsparcia” (282 osoby).
Znacznie mniejszq liczebnie kategorie (188 osob) stanowili pracownicy noclegowni, schronisk, doméw dla
bezdomnych, natomiast w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi ikobiet w cigzy zatrudnione byty
2 0soby?’s,

Pordéwnujac poziomy zasobow kadrowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w wojewddztwie Slaskim oraz w kraju, mozna stwierdzi¢, ze w 2013 roku byty one zblizone. W Polsce na
10 tys. ludno$ci przypadato przecietnie 31,0 pracownikéw JOPS, natomiast w wojewodztwie $laskim 30,1.

Mniej korzystne dla wojewddztwa wskazniki liczby mieszkancow przypadajacych na jednego
pracownika JOPS dotyczyty: domdw pomocy spotecznej (Slaskie 12,2; Polska 13,4), powiatowych centrow
pomocy rodzinie ($laskie 1,22; Polska 1,58) oraz o$rodkéw wsparcia ($laskie 2,35; Polska 2,46). Warto
jednak podkresli¢, ze sytuacja w powiatowych centrach pomocy rodzinie wynika z faktu wystepowania
w wojewodztwie Slaskim duzej liczby powiatdw grodzkich, w ktorych nie ma PCPR-6w (ich zadania
realizujq miejskie o$rodki pomocy rodzinie). Korzystniejszq dla regionu sytuacje zanotowano w przypadku:
osrodkdéw pomocy spotecznej (Slaskie 13,7; Polska 13,3), osrodkow interwencji kryzysowej ($laskie 0,46;
Polska 0,22) oraz klubdw integracji spotecznej ($laskie 0,08; Polska 0,05).

Wsréd osrodkéw wsparcia mniej korzystne dla wojewodztwa $laskiego wskazniki dotyczyty
osrodkow wsparcia dla o0sdb zzaburzeniami psychicznymi (Slaskie 1,01; Polska 1,52), wtym
Srodowiskowych domdw samopomocy (Slaskie 0,98; Polska 1,48). Z kolei korzystniejsze warto$ci
zanotowano w przypadku: ,innych osrodkéw wsparcia” ($laskie 0,61; Polska 0,37), noclegowni, schronisk,

273 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013 r.

274 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl

275 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.

276 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013 r.

185



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Sigskiego

domow dla bezdomnych (slaskie 0,41; Polska 0,17), dziennych domdéw pomocy ($laskie 0,68; Polska 0,46)
oraz domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy27.

Wykres 57. Liczba pracownikéw JOPS na 10 tys. ludnosci - wojewddztwo $laskie, stan na koniec 2013 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, 2) Gléwny Urzad Statystyczny, Bank
Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl

Wykres 58. Struktura pracownikow JOPS - wojewddztwo $laskie, stan na koniec 2013 roku, N=13 874,
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

217 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd|
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Tabela 60. Pracownicy JOPS w wojewddztwie Slaskim w latach 2011-2013 (stan na koniec danego roku)*.

WyszczegdlInienie B :::; e
Ogétem 13428 | 13816| 13874
powiatowe centra pomocy rodzinie 369 558 564
osrodki pomocy spotecznej 6115 6310 6 341
kluby integracii spotecznej 31 33 38
domy pomocy spotecznej 5571 5480 5618
placéwki specjalistycznego poradnictwa 46 41 34
| oérodki interwenciji kryzysowej 226 220 211
§ ogotem 1084 1188 1085
& osrodki wsparciadia | 0gdtem 428 412 467
§ 0s6b z zaburz. psych. | tym $rodowiskowe domy samopomocy 372 398 452
; E dzienne domy pomocy 310 315 312
E = domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy 0 1 2
° noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 182 193 188
inne osrodki wsparcia 164 299 282

* Dane wg stanu prawnego na dzier 31.12.2012 r. (nie obejmuja pracownikow jednostek instytucjonalnej pieczy zastepczej).
Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2013.

Tabela 61. Liczba pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow w 2013 r.

Wyszczegélnienie Slaskie | Polska
Ogotem 30,1 31,0
powiatowe centra pomocy rodzinie 1,22 1,58
osrodki pomocy spotecznej 13,7 13,3
kluby integracji spotecznej 0,08 0,05
domy pomocy spotecznej 12,2 134
placéwki specjalistycznego poradnictwa 0,07 0,10
| osrodki interwenciji kryzysowej 0,46 0,22
gg ogotem 2,35 2,46
& oérodki wsparcia dla 0sob ogotem 1,01 1,52
é z zaburzeniami psychicznymi | v tym $rodowiskowe domy samopomocy 0,98 1,48
:E: ; dzienne domy pomocy 0,68 0,46
§ = domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 0,00 0,02
° noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 0,41 0,17
inne osrodki wsparcia 0,61 0,37

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013; Géwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http:/iwww.stat.gov.pl/bdl.
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Pracownicy PCPR i OPS

Wazng role w systemie pomocy spotecznej petnig powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) oraz o$rodki
pomocy spotecznej (OPS). Do nich nalezy zwykle koordynacja dziatan pozostatych jednostek dziatajacych
na terenie danej gminy czy powiatu. Czesto zdarza si¢ tez, ze oSrodek pomocy spotecznej jest jedyng na
terenie gminy instytucjg realizujacg zadania wynikajace z ustawy o pomocy spoteczne;.

W obu rodzajach instytucji (OPS iPCPR) usytuowanych na terenie wojewodztwa $laskiego
w2013 r. zatrudnionych bylo tgcznie 6905 o0s6b?8. Wskaznik liczby pracownikébw PCPR iOPS
przypadajacych na 10 tys. ludno$ci wyniost 15,0 (w Polsce 14,8). W powiatach grodzkich i ziemskich
sytuacja byta bardzo zblizona. W tych pierwszych warto$¢ analizowanego wskaznika wyniosta 15,1,
natomiast w drugich 14,8. Najmniej korzystne jego warto$ci zanotowano w podregionach: rybnickim (11,8),
tyskim (13,2) i gliwickim (14,3), ana poziomie powiatow w: Zorach (7,7), Jastrzebiu-Zdroju (8,0) oraz
Tychach (10,6)27°,

Pracownicy powiatowych centréow pomocy rodzinie

W wojewddztwie $laskim pod koniec 2013 r. w powiatowych centrach pomocy rodzinie pracowaty facznie
564 osoby, ktore stanowity 4,1% ogdtu zatrudnionych w JOPS na szczeblu gminnym i powiatowym?2s0,
Wsrod osob zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie w 2013 r. zdecydowanie dominowali
,pozostali pracownicy” (299 osoby). Drugg pod wzgledem liczebno$ci kategorig byli pracownicy socjalni
(171 os6b). Na trzecim miejscu, z liczbg 67 oséb, znalazta sie kadra kierownicza, w sktad ktorej wchodzili:
dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw oraz kierownicy iich zastepcy. Na innych niz wymienione stanowiskach
zatrudnionych bylo tacznie 27 os6b28!.

278 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013 r.

219 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres |-XIl 2013 r., http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

280 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.

281 |bidem.
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Wykres 59. Struktura pracownikow PCPR wg stanowisk - wojewodztwo $laskie, stan na koniec 2013 roku,
N=564.
"Pozostali pracownicy" 299
Pracownicy socjalni 171
Kadra kierownicza 67
Specjalisci pracy z rodzing 8
Aspiranci pracy socjalnej 7

Konsultanci 4

Kategorie pracownikéw

Gtéwni specjalisci 4
Radcy prawni | 2

Koordynat. ds. komputeryzacji | 2
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Liczba osé6b

Uwaga: liczba pracownikéw wg stanowisk nie sumuije si¢ do ogolnej ich liczby, gdyz dana osoba mogta by¢ zaliczona do wigcej niz jednej kategorii, np. gtowny
specjalista mogt by¢ jednoczesnie pracownikiem socjalnym.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

Tabela 62. Zasoby kadrowe powiatowych centrow pomocy rodzinie w wojewddztwie Slaskim w latach
2011-2013.

_ Lata
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Ogotem 369 558 564
ogbtem 44 65 67
dyrektorzy, z-cy dyrektoréw 17 21 21
tgdra . kierownicy, z-cy kierownikow 6 7 7
ierownicza w tym:
kierownicy dziatow 16 22 23
kierownicy sekgji 5 15 16
ogotem 123 168 17
starsi specjalisci pracy socjalnej 8 5 2
pracownicy o —
sogjalni witym: specl.ahsm pratlty 50CJ?'”§J 12 17 13
. starsi pracownicy socjalni 20 67 69
£

g pracownicy socjalni 83 79 87
gtéwni specjalisci 5 5 4
ogbtem 4 8 8

specjalisci : e -
pracy z rodzing. | tym: starsi specjalisci pracy z rodzing, 1 2 3
specjalisci pracy z rodzing 3 6 5
aspiranci pracy socjalnej 4 7 7
konsultanci 4 7 4
koordynatorzy ds. komputeryzacji 2 2 2
radcy prawni 3 2 2
pozostali pracownicy 177 294 299

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2012; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl
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Pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej

W wojewddztwie Slaskim na koniec 2013 r. w o$rodkach pomocy spotecznej pracowato ogétem 6 341 0sdb,
ktore stanowity 45,7% wszystkich zatrudnionych w JOPS na szczeblach gminnym i powiatowym?282,

Struktura pracownikow osrodkow pomocy spotecznej wg stanowisk pracy byta w 2013 r. bardzo
podobna do tej z powiatowych centrow pomocy rodzinie. Zdecydowanie dominowali w niej ,pozostali
pracownicy” liczacy 3 415 os6b (53,9% zatrudnionych). Drugg pod wzgledem liczebno$ci kategorig byli
pracownicy socjalni — 2 317 os6b (36,5% zatrudnionych). Na trzecim miejscu znalazta si¢ kadra
kierownicza — 217 o0sob (3,4% zatrudnionych). Osoby wykonujace ustugi opiekunicze tworzyly frakcje
liczacq 201 os6b (3,2% zatrudnionych). Inne stanowiska zajmowato tacznie 205 osob (3,2%
zatrudnionych)283,

Wykres 60. Pracownicy OPS wg stanowisk - wojewddztwo $laskie, stan na koniec 2013 roku,
N= 6 341.
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Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

282 Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
283 |pidem.
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Tabela 63. Zasoby kadrowe o$rodkéw pomocy spotecznej w wojewodztwie $laskim w latach 2011-2013.

Lata
Wyszczegélnienie
2011 2012 2013

Ogotem 6115 6310 6 341
ogotem 221 220 217
kadra Kierownicy 167 168 166

kierownicza | w tym:
z-cy kierownikow 54 52 51
; liczba oséb 2419 2348 2317

ogotem — -

liczba ludn. na 1 prac. socjalnego 1913 1970 1992
. starsi specjalisci pracy socjalnej 150 165 180
pracownicy specjalisci pracy socjalne] 518 534 | 546

soc1a|n| w tym:
starsi pracownicy socjalni 792 766 778
- pracownicy socjalni 944 872 799
§~ z tego w rejonach opiekuriczych 1479 1378 1334
= gtowni ogotem 27 28 32
specjalisci | w tym bedacy pracownikami socjalnymi 15 " 13
aspiranci pracy socjalnej 29 29 34
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 295 295 201
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekurcze 34 39 34
konsultanci 85 57 54
koordynatorzy ds. komputeryzaciji 14 14 14
radcy prawni 37 36 37
pozostali pracownicy 2969 3254 3415

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2013; Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl

Kluczowg grupe osob zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej stanowig pracownicy
socjalni. Na koniec 2013 r. jednostki te zatrudniaty ogdtem 2 317 pracownikéw socjalnych, z czego
w rejonach opiekunczych pracowaty 1 334 osoby (57,6%). W$rod przedstawicieli tej kategorii zawodowej
dominowaty osoby zatrudnione na stanowisku ,pracownik socjalny” — 799 oséb (34,5%). Kolejne miejsca
zajmowali: starsi pracownicy socjalni — 778 0séb (33,6%), specjalisci pracy socjalnej — 546 0séb (23,6%)
oraz starsi specjalisci pracy socjalnej — 180 0séb (7,8%). Ponadto 13 pracownikéw socjalnych (0,6%) byto
zatrudnionych na stanowisku ,gtowny specjalista”284,

Ustawa o pomocy spotecznej w tresci art. 110 ust. 11 stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin iosob samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.285 Analizujac dane z lat 2006-2013, mozna stwierdzic,
Ze pozytywna tendencja zmniejszania sie liczby mieszkancow przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego
utrzymywata sie do 2011 r. O ile w 2006 r. analizowany wskaznik wynosit 2 287, to na koniec grudnia 2011

284 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013 r.

25 7 dniem 1 stycznia 2015 art. zmienit brzmienie na: O$rodek pomocy spofecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy ha
2000 mieszkancdw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracq socjalng w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0séb samotnie
gospodarujgcych.
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r. byto to juz 1913 o0s6b?86. Jednak w latach 2012-2013 liczba ludno$ci przypadajacej na 1 pracownika
OPS zaczefa rosng¢ (w Polsce w analizowanym okresie caty czas malata). W 2013 roku warto$¢
wskaznika dla wojewodztwa $laskiego wynosita 1 992 podczas gdy dla catego kraju 1 950287

W powiatach grodzkich warto$¢ wskaznika liczby mieszkancéw gminy przypadajacych na
1 pracownika socjalnego OPS byta korzystniejsza niz w ziemskich (1 930 wobec 2 080). Sposrdd trzech
rodzajow gmin najkorzystniejszy poziom zanotowano w gminach miejskich (1 947). Ponizej ustawowego
minimum znalazty sie natomiast gminy miejsko-wiejskie (2 190) oraz wiejskie (2 104). Poréwnujac dane
wramach podregiondw, mozna stwierdzi¢, Zze najmniej korzystne wartosci analizowany wskaznik
przyjmowat w: tyskim (2 248) i rybnickim (2 146), natomiast na poziomie powiatéw w: Jastrzebiu-Zdroju
(2 959), powiecie pszczyhskim (2 415) oraz Zorach (2 387). Z kolei gminami charakteryzujacymi sie
najwyzszg liczbg mieszkancow przypadajacych na 1 pracownika socjalnego okazaty sie: Radzionkdéw
(4 285), Swierklany (3 972) oraz Orzesze (3 965)2.

Wykres 61. Liczba ludnosci przypadajaca na 1 pracownika socjalnego OPS w latach 2006-2013 (stan na
koniec danego roku).
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2013 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd

26 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2011, Bank Danych Lokalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdl

287 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2006-2013, http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl

288 [hidem.
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Wykres 62. Liczba ludnosci przypadajaca na 1 pracownika socjalnego OPS w wojewddztwie $laskim (stan
na koniec 2013 r.).
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Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank
Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej8?

Wyzwaniem dla rozwoju systemu ksztatcenia idoskonalenia zawodowego kadr pomocy i integracii
spotecznej sg nowe zawody i nowe specjalnosci w stuzbach spotecznych. Obok pracownika socjalnego sg
to:

— w obszarze pomocy spofecznej - asystent rodziny, koordynator pieczy zastepczej, asystent osoby
niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun wdomu pomocy spotecznej, opiekunka
Srodowiskowa, organizator spotecznosci lokalnej, animator $rodowiska lokalnego, terapeuta
srodowiskowy, pracownik placowki wsparcia dziennego, wychowawca pracy podworkowej,
streetworker, superwizor;

—  wobszarze ekonomii spofecznej - specjalista w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym
trener pracy, organizator ekonomii spotecznej, w tym zatrudnienia wspieranego

oraz inne specjalno$ci, ktdre wyraznie krystalizujg sie w postaci konfiguracji specyficznych umiejetnosci
i kompetenciji, chociaz nie sq — w chwili obecnej — ujete jako odrebne specjalizacje zawodowe.

W wojewodztwie Slaskim ksztatcenie pracownikow systemu pomocy iintegracji spotecznej
realizowane jest w instytucjach o$wiatowych (szkoty policealne, kolegia pracownikéw stuzb spotecznych)
oraz w uczelniach wyzszych2%, Ksztatcenie pracownikow socjalnych prowadzg obecnie trzy uczelnie
wyzsze: Uniwersytet Slaski w Katowicach na kierunku Praca socjalna na studiach | stopnia, Akademia im.
Jana Diugosza w Czestochowie na kierunku Praca socjalna na studiach | stopnia oraz Wyzsza Szkota
Pedagogiczna im. Janusza Korczaka, Wydziat Nauk Spoteczno-Pedagogicznych w Katowicach na kierunku

289 Tre$¢ podrozdziatu pochodzi z raportu zespotu zadaniowego ds. ksztafcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego kadr
pomocy i integracji spotecznej opracowanego pod kierunkiem dr hab. K. Faliszek.
290 Szczegodtowe dane zostaly przedstawione w aneksie.
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Praca socjalna na studiach |i |l stopnia, a takze dwa Kolegia Pracownikow Stuzb spotecznych: w Bielsku-
Biatej i w Czeladzi. Podkreslic nalezy, iz na mocy porozumienia pomiedzy Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego i Uniwersytetem Slaskim oba Kolegia oferuja ksztatcenie na poziomie wyzszym.
Poza tym Uniwersytet Slaski prowadzi réwniez ksztatcenie na studiach socjologicznych Il stopnia w ramach
specjalnosci Organizowanie spoteczno$ci lokalnej oraz Zarzadzanie pracq socjalng i ekonomia spoteczna.

Od 2005 roku liczba podmiotow w regionie oferujacych ksztatcenie pracownikéw socjalnych na
poziomie wyzszym zmniejszyla si¢ o potowe, przede wszystkim wzwigzku ze zmiang przepisow
regulujacych uzyskiwanie uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Rowniez liczba
absolwentéw szkdt Srednich, w tym zainteresowanych zawodem pracownika socjalnego, zmniejsza sie.
W zwigzku z tym, mniejszg popularno$cig cieszq sie takze studia niestacjonarne.

W szkotach policealnych przygotowanie zawodowe mogq uzyska¢ opiekunowie w domu pomocy
spotecznej, opiekunowie 0séb starszych, opiekunki srodowiskowe iasystenci osob niepetnosprawnych.
Szkét tych (publicznych i niepublicznych) jest w wojewddztwie $laskim 45 (w roku 2005 byto ich 31), przy
czym nie wszystkie prowadzg ksztatcenie w kazdym zwyzej wymienionych zawodow. Najwiecej
podmiotéw, bo az 30 szkdt (w 2005 roku byto to tylko 9 szkét), zajmuje sie ksztatceniem do zawodu
opiekuna w domu pomocy spotecznej, do zawodu opiekunki Srodowiskowej ksztatci 20 szkét (w 2005 roku
byto ich o potowe mnigj), asystentow osoby niepetnosprawnej ksztatci 18 szkdt (w 2005 roku byto ich
rowniez o potowe mniej) i tylko 10 szkét ksztatci do zawodu opiekuna osoby starszej (brak danych z 2005
roku).

Brak tez precyzyjnych informacji o wynikach rekrutacji na poszczegdlne kierunki ksztatcenia.
Przypuszcza¢ mozna, ze popularno$¢ tej formy ksztatcenia jest raczej ograniczona ze wzgledu na mate
zainteresowanie absolwentéw szkdt Srednich uzyskaniem kwalifikacji w zawodach ,pomocowych” na
poziomie wyksztatcenia Sredniego w sytuacji zwigkszenia dostepnosci studiowania (niz demograficzny), ale
przede wszystkim ze wzgledu na niewielkie mozliwosci znalezienia zatrudnienia (tylko zawody opiekuna
wdomu pomocy spotecznej iopiekunki Srodowiskowej sg uwzgledniane w strukturze stanowisk
instytucji/organizacji pomocowych).

W Swietle powyzszego wydaje sie, ze uzasadnionym kierunkiem dziatania powinno by¢
promowanie pracy socjalnej izawoddw sfery spotecznej oraz jednoczesne rozwijanie idoskonalenie
systemu ksztatcenia ustawicznego z zachowaniem juz funkcjonujacych i sprawdzonych form ksztatcenia
oraz wzbogacanie/uzupetnianie tego systemu o nowe i nowoczesne elementy (sie¢ wspotpracy, system
certyfikacji).

Uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego zgodnie z obowigzujacg Ustawg
0 pomocy spotecznej majg osoby, ktére spetniajg jeden z ponizszych warunkdw:

— posiadajg dyplom ukoriczenia kolegium pracownikdw stuzb spotecznych;

— ukonczyty studia wyzsze na kierunku praca socjalna;

— do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyly studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej do zawodu
pracownika socjalnego na jednym z kierunkdw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia,
polityka spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2012 r.
w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. z dnia 8 maja 2012, poz. 486) oraz z dnia
26 wrze$nia 2012 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej (Dz. U. z dnia 28
wrzesnia 2012 r. poz. 1081), wazng formg doskonalenia zawodowego pracownikdéw socjalnych sg kursy
szkoleniowe w zakresie specjalizacji |i Il stopnia wzawodzie pracownik socjalny oraz w zakresie
organizacji pomocy spotecznej. Celem zaje¢ realizowanych w ramach prowadzonych kurséw jest przede
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wszystkim umozliwienie osobom posiadajacym pewien staz pracy w zawodzie, aktualizacje i uzupetnienie
ich dotychczasowe] wiedzy iumiejetnosci (I stopien specjalizacji), pogtebienie specjalizacji w pracy
z wybrang kategorig klientow pomocy spotecznej (Il stopien specjalizacji) lub zdobycie uprawniert do
kierowania placowkami pomocy spoteczne;.

Zawarta w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki formuta programéw aktywnosci lokalnej
opartych na dziataniach o charakterze srodowiskowym, odwotujacych sie do réznych modeli organizowania
spoteczno$ci lokalnej, znaczaco przyczynita sie do wzrostu zainteresowania tzw. trzecig metodq pracy
socjalnej. Rozwdj aktywnej integracji spoteczno-zawodowej 0sob, rodzin i lokalnych spotecznosci wpisany
zostat rowniez w cele zawarte w projekcie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-
2020. W zwigzku ztym, w systemie pomocy iintegracji spotecznej coraz wyrazniej krystalizuje sie
specjalnos¢ organizatora spotecznos$ci lokalnej i rosnie zapotrzebowanie na ksztatcenie i szkolenia o takim
profilu. Specjalno$¢ ta skupia w sobie bardzo szeroki zakres wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, znacznie
wykraczajacych poza rozumiang role pracownika socjalnego, stad waga odpowiedniego ksztatcenia jest
szczegolnie duza.

Ksztatcenie pracownikéw wykonujacych zawody: koordynatora pieczy zastepczej, asystenta
rodzinnego, pracownika placowki wsparcia dziennego, wychowawcy pracy podwérkowej, powinno odbywac
sie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2013r., poz. 135, z pézn. zm.).

Wykonywanie pracy asystenta rodziny jest obwarowane koniecznoscig ukonczenia szkolenia na
asystenta rodziny lub studiow podyplomowych. Zakres programowy takiego szkolenia zostat okreslony
w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz.U. Nr 272,
poz. 1608). Programy szkolen zatwierdzane sg przez MPiPS decyzjg administracyjng. Natomiast studia
podyplomowe nie wymagajg uzyskania zatwierdzenia programu, ale program ten musi by¢ zgodny
z zakresem przedmiotowym okreslonym w w/w rozporzadzeniu.

Asystent rodziny jest zobowigzany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
pracy z dzieémi lub rodzing, w szczegdinosci przez udziat w szkoleniach oraz przez samoksztatcenie.
Praca asystenta rodziny zgodnie z ustawg nie moze by¢ fgczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika
socjalnego ani tez asystent rodziny nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych
przez gmine.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zatrudniany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Art. 77 ustawy szczegOGtowo okresla najwazniejsze zadania koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktore wymuszajg posiadanie w tym zawodzie odpowiednich umiejetnosci i kompetencji danego
koordynatora. Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej podobnie jak asystenta nie moze by¢
faczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego.

Organizator pieczy zastepczej jako jednostka powiatu, ktora otrzymata liczne zadania zwigzane
z organizowaniem i wspieraniem rodzin zastepczych, ma za zadanie kierowanie na szkolenie, organizacje
takich szkolen, a takze kwalifikowanie oséb kandydujacych do petnienia funkciji rodziny zastepczej i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej. Zatem szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden
z najistotniejszych elementéw systemu rodzinnej pieczy zastepczej. Szkolenie jest przeprowadzane na
podstawie programdéw szkoleniowych zatwierdzonych decyzjag MPIPS (rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 w sprawie szkoleh dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej /Dz. U. Nr 274, poz. 1620/, ktore zawiera minimum programowe).

Superwizja jest uznana w migdzynarodowym dorobku tej dziedziny za szczeg6ing metode
usprawniania realizacji celéw instytucji pomocy spotecznej i profesjonalnego doskonalenia pracownikow
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socjalnych. Z dniem 31 grudnia 2013 roku zaczat obowigzywac art. 121a. ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktorym:

— pracownik socjalny ma prawo do korzystania z poradnictwa prowadzonego przez superwizorow
pracy socjalnej, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji zawodowych, utrzymanie
wysokiego poziomu $wiadczonych ustug oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego
W porozumieniu z pracodawcg co do wyboru formy i osoby udzielajacej porad;

— superwizorem pracy socjalnej moze by¢ osoba, ktora ukonczyta szkolenie z zakresu superwizji
pracy socjalnej i uzyskata certyfikat superwizora pracy socjalne;.

W 2012 roku przeprowadzono ogolnopolskie badania dotyczace potrzeb pracownikdéw socjalnych w tym
zakresie. Badani wramach wskazywanych pobudek do wprowadzania superwizji pracy socjalne
wymieniali:

— szanse niwelowania wypalenia zawodowego pracownikdw socjalnych oraz walke z rutynizacjq

W pracy;

— mozliwos¢ bardziej skutecznego rozwigzywania probleméw klientéw (osiggania efektywnosci);

— szanse na wsparcie, ktore w swej pracy moze regularnie otrzymywac pracownik socjalny — nie jest

on pozostawiony sam sobie;

— szanse na oczyszczenie atmosfery w pracy;

— szanse na obiektywng ocene pracownikow i weryfikacje, czy nadajg sie do tego zawodu;

— mozliwos¢ oczyszczenia emocji wynikajacych z doswiadczanych probleméw zawodowych;

— szanse na nieprzenoszenie probleméw zawodowych do domu.
Wskazane powyzej uzasadnienia korespondujg z problemami codziennej pracy, artykutowanymi przez
pracownikow socjalnych.

Superwizja jako metoda pozwalajgca na podnoszenia jakosci pracy istotna jest rowniez w innych
zawodach pomocowych, w tym m.in. asystenta rodziny, koordynatora pieczy zastepczej itp. Wazne jest
umozliwienie rowniez tym profesjom skorzystania z oferty superwizji.

Superwizja pracy socjalnej zaktada realizacje funkcji edukacyjnej, konsultacyjno- doradczej oraz
wspierajaco-wzmacniajacej. W superwizji o charakterze edukacyjnym, doradczym oraz konsultacyjnym
powinny pojawia¢ sie elementy zwigzane z przekazywaniem wiedzy, wymiang do$wiadczen, propozycje
konkretnych rozwigzan, porady, informacje dotyczace tego, jak mozna postapi¢ w konkretnej sytuacii.
Superwizja o charakterze wspierajgco-wzmacniajgcym powinna koncentrowaé sie na sposobach
roztadowania napiecia, odreagowania, radzenia sobie z presjq otoczenia, gtebszym wgladzie w siebie
i w problem. Funkcja edukacyjna superwizji powinna by¢ realizowana z myslg o nowych, pomocnych
w pracy z klientem formach pracy socjalne;.

Streetworking (praca uliczna) w systemie pomocy spotecznej jest sposobem dotarcia z pomocg
i wsparciem do tych, ktdrzy nie moga, nie chcg lub nie umiejg korzysta¢ z pomocy instytucjonalnej, czyli do
tych oséb, ktoére zrdznych powoddéw same nie zgtaszajq sie do instytucji pomocowych. Polega na
bezposrednim docieraniu pracownikow do konkretnych ludzi bedacych w sytuacjach kryzysowych w ich
wtasnym Srodowisku np. do 0s6b bezdomnych, do oséb zmuszanych do prostytucji czy do tzw. dzieci ulicy.
Praca metodg streetworkingu wymaga specyficznych umiejetnosci, wiedzy i predyspozycji, pozwalajacych
na dotarcie do najtrudniejszych klientdw czy grup klientdw i realizowanie wobec nich (z nimi) bardzo
zindywidualizowanych dziatan pomocowych w ich $rodowisku. Streetworking zyskuje sobie coraz wiekszg
popularnos¢, stanowigc wazne uzupetnienie instrumentarium dostepnego w pomocy spotecznej. Stad
potrzeba rozwijania ksztatcenia i doskonalenia zawodowego 0sdb chcacych pracowaé tg metoda.
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W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie powotanie na poziomie wojewddztwa Slaskiego
instytucji o charakterze miedzysektorowym, majacej za zadanie koordynowanie i wspomaganie rozwoju
roznych form ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia zawodowego profesjonalnych kadr instytuciji polityki
spotecznej oraz specjalistow reprezentujacych sektor pozarzadowy (a takze prywatny). Datoby to szanse
na stworzenie silnego merytorycznie i organizacyjnie podmiotu, ktérego aktywnoS$¢ charakteryzowataby
autonomia dajgca mozliwo$¢ obiektywnego spojrzenia na podejmowane dziatania. Funkcjonowanie takiej
jednostki na poziomie regionu pozwolitoby w sposéb systemowy na monitorowanie potrzeb edukacyjnych
ina tej podstawie inicjowanie, wspieranie i rekomendowanie oczekiwanych form i zakresow ksztatcenia,
przy wspotudziale teoretykow i praktykdéw bedacych specjalistami w poszczegoinych obszarach. Bytaby to
rowniez zinstytucjonalizowana przestrzen do wymiany doswiadczen i pogtebienia wspdtpracy pomiedzy
specjalistami zaangazowanymi w dziatania polityki spotecznej, przy wspoétudziale Srodowiska naukowo-
badawczego.

Istotnym zadaniem takiej instytucji bytoby réwniez prowadzenie ewaluacji (koordynowanie
i organizowanie, a takze realizowanie badan ewaluacyjnych) realizowanych dziatan i form edukacyjnych.
Pozwolitoby to weryfikowaé efekty ksztatcenia prowadzonego wramach studiow, wtym studiow
podyplomowych, kurséw, szkolen czy innych form ksztatcenia kierowanych do pracownikéw stuzb
spotecznych. Umozliwitoby tez ustawiczng ewaluacje programéw ksztatcenia dostosowanych do
Zmieniajacych sie potrzeb ioczekiwan rynku ustug pomocowych. Innym potrzebnym wymiarem dziatan
badawczych, ktére mogtyby by¢ podejmowane przez rekomendowang instytucje, byloby poszukiwanie,
badanie iopisywanie przyktadow dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan, skutecznych sposobdw
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktorych upowszechnianie wspieratoby rozwdj innowacji w catym
wojewodztwie. Takie dziatania wpisujg sie w koncepcje ,evidence based practice” (praktyka oparta na
dowodach) jako formy poszukiwania optymalnych i potwierdzonych dowodami rozwigzan w pracy socjalnej,
jak i w innych aspektach dziatan wspierajgcych i pomocowych.

Stworzenie rekomendowanej instytucji w obszarze pomocy i integracji spotecznej odpowiadatoby
rowniez na zmiany, jakie w ostatnich latach zachodzg w same; filozofii ksztatcenia w Polsce. Obowigzek
realizowania ksztatcenia na roznych poziomach woparciu o Krajowe Ramy Kwalifikacji wprowadza
potrzebe takiego projektowania programow ksztatcenia, aby wyposazaty studentow czy stuchaczy
w okreslong wiedze, kompetencje i umiejetno$ci zawodowo-spoteczne. Okreslenie profilu ksztatcenia jako
praktycznego zobowigzuje dodatkowo do akcentowania w programie zaje¢ o charakterze praktycznym,
atakze umozliwia udziat praktykow w procesie dydaktycznym. Program praktyk, wizyt studyjnych,
hospitacji czy lustracji realizowanych w terenie wymaga wspotpracy z poszczegolnymi placowkami, ich
otwarto$ci, zrozumienia istotnosci i rodzaju zadan jakie powinni pozna¢ studenci, stuchacze czy uczestnicy
szkolen. Instytucja ta stanowitoby wtasciwg przestrzen do prowadzenia takiej wspdtpracy poprzez cykliczne
spotkania praktykéw idydaktykow - specjalistbw reprezentujgcych poszczegolne instytucje oraz
organizacje zaangazowane w system pomocy i ksztatcenia. Dawatoby to zatem znaczace wsparcie
merytoryczne dla podmiotdw ksztatcacych, budujgcych swoje programy nauczania, jak igwarancje
spojnosci i odpowiedniej jakosci proponowanych na poziomie wojewddztwa programéw ksztatcenia
w zawodach pomocowych. W przysztosci instytucjia bytaby waznym elementem procedury uznawania
kwalifikacji zdobytych poza formalnym systemem ksztatcenia, wtym — co istotne — uznawania tak
zdobytych: wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji w procesie ksztatcenia akademickiego.

Okoliczno$ciami wspomagajacymi powotanie tak zaprojektowanej instytucji sg doswiadczenia,
jakie wynikaja z funkcjonujacej juz od 2006 roku wspéipracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
z Uniwersytetem  Slaskim w zakresie opieki naukowo-dydaktycznej Uniwersytetu nad Kolegiami
Pracownikéw Stuzb Spotecznych dziatajgcymi w wojewddztwie. Poczawszy od roku 2013 doswiadczenia te

197



Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego

sq kontynuowane w oparciu 0 nowe porozumienie, obejmujace szerszy zakres wspdlnego ksztatcenia.
Kilkuletnia wspdtpraca we wspomnianym zakresie skutkuje szeregiem pozytywnych doswiadczen
i wypracowanych mechanizmow wspdtdziatania w odniesieniu do ksztatcenia w zawodzie pracownika
socjalnego, a nowo podpisane porozumienie daje mozliwos¢ rozwoju wspoinych inicjatyw koncentrujgcych
sie w gtownej mierze na ofercie edukacyjnej, ale dajacych rowniez przestrzen dla doskonalenia samej
kadry dydaktycznej. Nawigzane wspotdziatanie zaowocowato ponadto wypracowaniem procedur
pozwalajacych na poréwnywanie efektow ksztatcenia w zawodzie pracownika socjalnego prowadzonego
przez rézne podmioty.

1.8.5. Nakfady finansowe na Swiadczenia pomocy spotecznej

Osoby i rodziny, ktore nie sg w stanie same pokonac trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci, mogq ubiegac sie o przyznanie $wiadczen pomocy spotecznej. Dzielg
sie one na pieniezne i niepieniezne?!.

Podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z problemdw okreslonych
w ustawie oraz — w przypadku Swiadczen pienieznych — dochdd, ktorego wysokosSC nie przekracza
okre$lonych progdéw292 (tzw. kryteridw dochodowych)2%,

Swiadczenia udzielone w ramach zadan gmin

W ramach realizacji zadan gminy (wiasnych oraz zleconych) stosuje sie caty wachlarz $wiadczen
dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych kategorii klientow. W 2013 r. w wojewddztwie slaskim na
$wiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach zadan gmin wydatkowano kwote 479 200 9792%4,
Zdecydowang wiekszos¢ srodkow - 469 809 219 zt (98,0%) - przeznaczono na sfinansowanie $wiadczen
przyznanych w ramach zadan witasnych2%, W latach 2012-2013 warto$¢ wydatkdéw na zadania realizowane
przez gminy wzrosta o 78 448 803 zt, tj. 0 19,6%2%.

291 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.), art. 36.

292 Dla osoby samotnie gospodarujgcej kryterium dochodowe wynosi 542 zt, dla osoby w rodzinie 456 zt.

293 Gtowny Urzad Statystyczny, Pomoc spofeczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2010 roku, Warszawa 2012,
s. 19.

294} gcznie z pomocy dla cudzoziemcdw, wynagrodzeniem naleznym opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznanej przez
sqd oraz odptatno$cig gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej.

2% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.

2% Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2013.
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Wykres 63. Struktura wydatkdéw na $wiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach zadan gmin* -
wojewodztwo $laskie, 2013 rok, N=479 200 979 zt.

Zadania
zlecone
2,0%

Zadania w’rasne/

98,0%

* Lacznie z pomocy dla cudzoziemcow, wynagrodzeniem naleznym opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznanej przez
sad oraz odptatno$cig gminy za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

Swiadczenia udzielone w ramach zadan zleconych gminom

W ramach realizacji zadan zleconych gminie z zakresu pomocy spotecznej w 2013 r. wyptacane byty zasitki
celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska Zzywiotowg lub ekologiczna. Udzielano rowniez
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
wyptacano przyznane przez sad wynagrodzenia nalezne opiekunom z tytutu sprawowania opieki. Ponadto
Swiadczenia, wtym zasitki celowe w formie pienigznej i w naturze (schronienie, positek, niezbedne
ubranie), otrzymywali cudzoziemcy bedacy ofiarami handlu ludZzmi oraz ci, ktérzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2013 r. w wojewddztwie $laskim w ramach realizacji zadan zleconych $wiadczenia wyptacono
w 106 gminach (63,5%). Na ten cel wydatkowano ogdtem 9 391 760 zt2%7. W latach 2012-2013 warto$¢
tego rodzaju $Srodkéw zwiekszyta sie 04 006 246 zt (74,4%)%%. Tak duza zmiana jest w duzej mierze
spowodowana zwigkszeniem wysokosci pomocy przyznawanej na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologicznag, ktdra w analizowanym okresie wzrosta o 3 477 480 zt, 1. 0 478%.

Koszt wyptaty Swiadczen z pomocy spotecznej wramach realizacji zadan zleconych gminie
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynidst w2013 r. w wojewodztwie Slaskim 2,03 zt (w Polsce
2,75)2%, W powiatach grodzkich wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 1,99 zt, natomiast w ziemskich -
2,10 zt; w gminach wiejskich wyniost 2,20 zt, miejsko-wiejskich 3,12 zt, a miejskich 1,88 zt. Najwyzsze
wartosci analizowany wskaznik osiggnat w podregionach: tyskim (3,74 zt), czestochowskim (3,56 zt) oraz

297 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013 r.

298 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2012-2013.

299 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013, http://www.mpips.gov.pl; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bd|
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sosnowieckim (2,58 zt); w powiatach: Jaworzno (10,03 zt), myszkowskim (8,94 zt) oraz Zory (7,78 zt);
w gminach: Leléw (92,63 z1300), Goczatkowice-Zdrdj (36,43 zt) oraz Koziegtowy (26,10 zt)301.

Zdecydowana wiekszo$¢ Srodkéw w2013 r. zostata przeznaczona na pokrycie kosztow
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi
(4 321 596 zt) oraz wyptate zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowa lub
ekologiczng (4 204 705 zt). Znacznie mniej przeznaczono na wyptate przyznanych przez sad wynagrodzen
naleznych opiekunom z tytutu sprawowania opieki (853 102 zt). Natomiast na pomoc dla cudzoziemcow
przeznaczono zaledwie 12 357 z1302,

Wykres 64. Struktura wydatkow na Swiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych gminom -
wojewddztwo Slaskie, 2013 rok, N=9 391 760 zt.

Zasitki celowe na

pokrycie
w'ydatkéw Przyznane przez
zwigzanych z sgd wynagrodzenie
kleska zywiot. lub nalezne

ekolog. opiekunowi z

44,8% tytutu
sprawowania

opieki

9,1%

Pomoc przyzn.
cudzoziemcom,
ktorzy uzyskali

zgode na pobyt
Specj. ustugi tolerowé:a teryt.
opiekuncze w—— Pomoc przyzn.

0,12%

miejscu cudzoziemcom, o
zamieszkania dla ktérych mowa w
0s6b z zaburz. art. 5a ust. o
psych. pomocy spotecznej
46,0% 0,02%

Uwaga: odsetki nie sumujg sig doktadnie do 100%, co wynika z prezentowania poszczegoinych frakcji z rézng doktadnoscia.
Zrodto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XII 2013.

300 Na poziom wskaznika wptyw miaty znaczne $rodki wydatkowane na wyptate zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczng.

301 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPIPS-03 za okres I-XIl 2013 r.; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych, http:/lwww.stat.gov.pl/bdl

302 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XI1 2013 r.
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Wykres 65. Wydatki na $wiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych gminom w przeliczeniu na 1

mieszkanca - wojewddztwo $laskie, 2013 rok.
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Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdanie MPiPS-03 za okres I-XIl 2013; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank

Danych Lokalnych, http://lwww.stat.gov.pl/bdl.

Tabela 64. Liczba osdb, ktdérym decyzjg przyznano $wiadczenie w ramach realizacji zadan zleconych gminom

wojewodztwo $laskie, lata 2011-2013.

Zmiana w latach
; Lata 2011-2013
Wyszczegdlnienie
wart.
2011 2012 2013 %
bezwzgl.

Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng 32 124 923 799 6444
Specllahstycz.ne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami 908 917 956 39 43
psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0 3 1 -2 -66,7
Pomoc przyznana cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP 0 3 3 0 0,0
Przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki 93 168 260 92 54,8

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPIPS-03 za lata 2011-2013.
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Tabela 65. Kwoty Swiadczen udzielonych w ramach realizacji zadan zleconych gminom w wojewodztwie
$laskim w latach 2011-2013.

Zmiana w latach

Lata 20112013
Wyszczegolnienie
2011 2012 2013 wart. %
bezwzgl.
Razem 5232678 | 5385514 | 9391760 | 4006246 744

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub

. 1049 591 727225 | 4204705 | 3477480 478,2
ekologiczng

specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb

o . ) 3929966 | 4138129 | 4321596 | 183467 4.4

z zaburzeniami psychicznymi
W tym: | pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0 660 1500 840 127,3
pomoc przyznana cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany 0 2101 10857 8756 4168

na terytorium RP

przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki

253 121 518 389 853102 | 334713 64,6

Zrédto: Statystyczna Aplikacja Centralna, sprawozdania MPiPS-03 za lata 2011-2013.

Tabela 66. Przecietne kwoty Swiadczen udzielonych wramach realizacji zadan zleconych gminom -
wojewodztwo Slaskie i Polska, lata 2011-2013.

Slaskie
lata zmiana w latach Polsk
Slnieni 20112013 o'ska
Wyszczegdlnienie 2013
2011 | 2012 | 203 | WOt %
bezwzgl.
Zasitki .celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa, lub 3087032 | 546786 | 405860 | -140926 258 | 453703
ekologiczng
SpeCJallstszng uslug! opleku.ncze w miejscu zamieszkania dla 0s6b 18,52 2021 1978 043 24 1953
z zaburzeniami psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a X 110,00 | 1 500,00 1390 1263,6 683,87
Pomoc pr.zyznana cudzoziemcom, kt6rzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany X 11,00 1597 4,97 451 109,09
na terytori