Uzasadnienie
do projektu uchwaty Sejmiku Wojewoédztwa Slaskiego
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ projekt budzetu obywatelskiego
Wojewddztwa Slaskiego

W celu urzeczywistnienia idei partycypacji spotecznej wsréd mieszkancow wojewodztwa
Slaskiego, dziatajgc na podstawie art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa, Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr V/59/2/2018 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. okreslit wymogi jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego Wojewddztwa
Slgskiego (Dz. Urz. Woj. SI. 22019 r. poz. 5919, z pdzn. zm.).

Oczekiwania mieszkancow wojewddztwa oraz doswiadczenia zebrane w trakcie realizaciji
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Slgskiego, zwanego dalej ,MBO”,
sktaniajg do wprowadzenia zmian do dotychczas obowigzujgcych rozwigzan prawnych w tym
zakresie.

Mechanizm MBO sktada sie z nastepujgcych podstawowych elementow:
1) zgtaszanie zadan i ich weryfikacja;
2) wybdr zadan przez mieszkancow wojewddztwa w drodze gtosowania;
3) ustalenie wynikow gtosowania i zatwierdzenie listy zadan, ktére zostang przekazane do
realizacji;
4) realizacja wybranych zadan;
5) dziatania promocyjne, edukacyjne i informacyjne dotyczgce MBO.

W poréwnaniu do aktualnie obowigzujgcego mechanizmu MBO, w nowych uregulowaniach
postanowiono szczegdlnie zaakcentowac realizacje zadan o charakterze ekologicznym. Tym
samym, w mysl projektowanych przepiséw, srodki przeznaczone na realizacje zadan w ramach
MBO podzielone beda na pule:

1) ekologiczng, zwang dalej ,pulg EKO”, wynoszgca 1/2 ogotu sSrodkow i obejmujgcg catosc
Wojewodztwa;

2) podregionalng, zwang dalej ,pula REGIO”, skladajgca sie z grup powiatéw, wynoszgcg tgcznie
1/2 ogétu srodkow.

Jednoczesnie w nowych regulacjach przyjeto, ze zgtaszane zadania w puli EKO, obejmujaca
cato$¢ wojewoddztwa, bedg musiaty tacznie spetniaé nastepujgce warunki:

1) majg dominujacy charakter ekologiczny;

2) wptywajg na poprawe srodowiska naturalnego;

3) stuzg rozwojowi catego Wojewodztwa.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie puli EKO, gdzie bedzie mozna zgtasza¢ wylgcznie zadania
o dominujgcym charakterze ekologicznym, nie bedzie miato negatywnego wptywu na mozliwos¢é
bezposredniego rozstrzygania w sprawach samorzgdu przez mieszkancow, gdyz po pierwsze
dominujgcy charakter ekologiczny nie przesgdza o tym, ze dane zadanie nie moze zawierac
réwniez elementéw o innym charakterze, a po drugie w ramach puli REGIO mieszkanhcy bedg
mogli zgtasza¢ zadania o roznym charakterze, jezeli tylko zadania te bedg wpisywac sie w zakres
zadan wiasnych realizowanych przez Wojewddztwo. Zostanie zatem zachowana réwnowaga
pomiedzy mozliwoscig bezposredniego decydowania przez mieszkancéw o czesci wydatkow
budzetu Wojewddztwa a dgzeniem samorzgdu do wytonienia najlepszych jakosciowo

i funkcjonalnie zadan, ktére wpisujg sie w kierunki i priorytety realizacji zadan przez
Wojewddztwo. Réwniez srodki finansowe bedg przyznane w takiej samej wysokosci na pule EKO
oraz pule REGIO.

Projektowane rozwigzania znajdujg swoje uzasadnienie w przyjetej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030, ktéra stanowi zatgcznik do uchwaty Sejmiku
Wojewoddztwa Slgskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia
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Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”, gdzie zostata przedstawiona wizja
rozwoju i transformacji regionu ze szczegd6lnym uwzglednieniem poszanowania srodowiska
naturalnego — Zielone Slaskie.

Proponowane rozwigzania majg swoje umocowanie takze w innych dokumentach
wyznaczajgcych kierunki i priorytety realizacji zadan przez Wojewddztwo Slgskie, takich jak:

1) Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa slgskiego. Regionalna polityka
energetyczna do roku 2030, stanowigca zatgcznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Slgskiego nr 2873/194/V1/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.;

2) Program Ochrony Powietrza Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcy zatgcznik do uchwaty
nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 czerwca 2020 r.

W projekcie Regulaminu MBO przewidziano takze mozliwos¢ wykorzystania wolnych srodkow

z puli EKO lub puli REGIO, poprzez utworzenie puli wolnych srodkéw, ktére zostang
przeznaczone na te zadania, ktoére nie zostaty wybrane do realizacji przy pierwszym podziale
srodkow w puli EKO oraz puli REGIO (lista zadan dodatkowych), co powinno zapewnic
maksymalne wykorzystanie srodkéw na wszystkie zgtaszane zadania.

Reasumujac, wspieranie przez wladze samorzgdowe dziatan proekologicznych wpisuje sie

w ogolny kierunek dziatan podejmowanych przez wspotczesnego ustawodawce oraz pokrywa sie
z priorytetami okreslonymi w réznych dokumentach strategicznych, okreslonych na gruncie
krajowym oraz samorzgdowym. Nalezy zatem uznac za uzasadnione dgzenie do realizacji
dziatan proekologicznych w ramach mechanizmu MBO.

Szacunkowa wartos¢ zadan zgtaszanych przez mieszkancéw wojewodztwa w ramach MBO:

1) w przypadku zadan w puli EKO nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 100 000 z, ale nie wyzsza niz
25% dostepnych w puli EKO $rodkéw;

2) w przypadku zadan w puli REGIO nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 20 000 zt, ale nie wyzsza
niz 50% dostepnych w puli REGIO srodkéw dla danego podregionu.

Natomiast pozostate wprowadzone zmiany majg charakter porzgdkujacy dotychczasowe
regulacje prawne. Najwazniejsze z tych zmian przedstawiajg sie nastepujgco:

1) ujednolicono terminologie stosowang w Regulaminie MBO oraz wprowadzono poprawki
stylistyczne i redakcyjne;

2) doprecyzowano, ze do MBO nie mogg by¢ zgtaszane zadania, ktére zawierajg
bezposrednie lub posrednie wskazanie potencjalnego wykonawcy zadania, trybu jego
wyboru oraz zadania, ktorych realizacja naruszataby prawa osoéb trzecich;

3) wskazano, ze do MBO nie mogg by¢ zgtaszane zadania nieinwestycyjne (tzw. zadania
miekkie), ktore zaktadajg wytgcznie wydatki przeznaczone na zakupy sprzetu lub
doposazenia. Wydatki na doposazenie lub sprzet mogg by¢ ponoszone wytgcznie pod
warunkiem ich celowosci i niezbednosci dla realizacji zadania;

4) wprowadzono regulacje usprawniajgce proces oceny zgtoszonego zadania (btedy
pisarskie i inne stwierdzone oczywiste omytki bedg poprawiane w toku oceny bez
wzywania zgtaszajgcego zadanie do ich poprawienia, doprecyzowano proces
wprowadzania zmian do zgtoszonego zadania);

5) wprowadzono mozliwos¢ rezygnacji ze zgtoszonego zadania, jednakze bedzie to mozliwe
przed ogtoszeniem ostatecznej listy zadan dopuszczonych do gtosowania;

6) podczas gtosowania kazdy mieszkaniec bedzie mégt przyzna¢ maksymalnie 6 punktéw
(do 3 punktéw w ramach puli REGIO oraz do 3 punktow w ramach puli EKO);

7) doprecyzowano, ze jezeli zadanie jest niewykonalne z przyczyn obiektywnych w catosci
lub w czesci, Zarzad Wojewddztwa bedzie mégt odstapi¢ od realizacji tego zadania lub
zrealizowac je w czesci.

Podziat Wojewoddztwa na grupy powiatow bedzie tozsamy jak w aktualnie obowigzujgcym
Regulaminie MBO i odpowiada podziatowi Wojewodztwa na okregi wyborcze w wyborach do
Sejmiku Wojewddztwa.
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Tak jak dotychczas, zgtaszane zadania muszg miescic sie w granicach zadan wtasnych
Wojewddztwa oraz muszg by¢ wykonalne prawno-technicznie i mozliwe do realizacji w ciggu
jednego roku budzetowego. Kazdy mieszkaniec wojewddztwa bedzie mogt zgtosi¢ lub poprze¢ na
liscie poparcia wiecej niz jedno zadanie w ramach MBO. Wiekszo$¢ dokumentéw zwigzanych ze
zgtaszanym zadaniem bedzie mozna przesta¢ drogg elektroniczng za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej. Ocena zgtaszanych zadan podzielona jest na ocene formalng
oraz prawno-techniczna.

Projektowane rozwigzania uwzgledniajg zaréwno dotychczasowe doswiadczenia w realizacji
MBO jak i oczekiwania mieszkancéw, co powinno prowadzi¢ do stworzenia przyjaznego

i czytelnego mechanizmu zgtaszania i wybierania zadan do realizacji w ramach MBO.
Projektowane zmiany powinny by¢ jeszcze bardziej skutecznym narzedziem do decydowania
0 czesci wydatkow budzetu Wojewodztwa, a przez to prowadzi¢ do zachecenia mieszkancow
Wojewddztwa do aktywniejszego udziatu w zyciu publicznym regionu.

Z uwagi na fakt, iz uchwata nr V/59/2/2018 byta juz dwukrotnie nowelizowana, aby zachowaé
przejrzystosc tej regulacji prawnej, postanowiono przedtozy¢ Sejmikowi do uchwalenia nowa
uchwate. Jednoczesnie wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do zadan
wybranych do realizacji na podstawie uchylonej uchwaty nr VV/59/2/2018 bedzie sie stosowac
przepisy dotychczasowe.
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