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Katowice, dnia 22.11.2021 r.

NS-NZ.9022.23.12.2021
OPINIA SANITARNA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195), art. 54 ust. 1 i art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z péin. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Wicemarszatka
Wojewddztwa Slaskiego Dariusza Starzyckiego, ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice z dnia
08.11.2021 r., znak: GN-RPP.0730.2.3.2021,

Slaski Pafistwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny

opiniuje pozytywnie

w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych projekt dokumentu pn.: ,,Regionalna
Polityka Miejska Wojewodztwa Slaskiego” wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko.

UZASADNIENIE

Wicemarszatek ~ Wojewodztwa  Slaskiego  Dariusza  Starzyckiego — wystapit
z wnioskiem z dnia 08.11.2021 r., znak: GN-RPP.0730.2.3.2021 o zaopiniowanie projektu
dokumentu pn.: ,Regionalna Polityka Miejska Wojewodztwa Slaskiego” (RPM) wraz
z prognoza oddziatywania na $srodowisko.

Rola Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewodztwa Slaskiego jest koordynacja polityk
branzowych odnoszacych si¢ do miast oraz tworzenie na poziomie regionalnym sprzyjajacego
otoczenia organizacyjnego dla efektywniejszego prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju miast
i wickszego ich wspoldziatania. Dokument ten eksponuje wole samorzadowych wiadz
regionalnych do dalszego wzmacniania pozycji samorzadu wojewoddztwa jako koordynatora
1 animatora dzialan rozwojowych podejmowanych w przestrzeni regionalnej. Postanowienia
polityki sktadaja si¢ na interwencje¢ publiczng, ktora zaklada harmonijny rozwdj catego
regionu, zarowno w sferze spotecznej, gospodarczej jak i przestrzennej — przy wykorzystaniu
potencjatow terytorialnych 1 likwidacji barier rozwojowych poszczegdlnych obszarow.
Beneficjentami tak rozumianego rozwoju beda wszyscy mieszkancy wojewddztwa, za$ jego
priorytetem bedzie rozwo]j spolecznie wrazliwy oraz zagwarantowanie jak najlepszej jakosci
zycia. Tym samym wdrazanie RPM zapobiega¢ bedzie narastaniu dysproporcji terytorialnych
1 spotecznych. Na ustalenia RPM sktadajg si¢:

- cel generalny,

- cele operacyjne,

- kierunki dzialan - wraz z powigzanymi priorytetowymi dzialaniami,

- propozycje ponadlokalnych projektow flagowych wspierajacych rozwdj miast,
- rekomendacje i zasady w zakresie ksztattowania przestrzeni.
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Celem generalnym RPM jest wzmocnienie zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowanych
wojewodztwa S$laskiego do kreowania zréwnowazonych i trwalych proceséw rozwojowych
zapewniajacych wysokg jakos¢ zycia mieszkancow. Na cele operacyjne sktadajg sie:

Cel operacyjny 1. Miasta zréwnowazone, zdolne do adaptacji do zmieniajacych si¢
warunkow klimatycznych - obejmuje zintegrowane podejscie na obszarach miejskich
1 podmiejskich wojewodztwa §laskiego do tematow zwigzanych z szeroko rozumianymi:
ochrong $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Skupia si¢ na jakosci powietrza, wody
1 krajobrazu oraz procesach dotyczacych: zapewnienia dostepu do ustug ekosystemowych,
roOwnowazenia mobilnos$ci, wdrazania idei gospodarki obiegu zamknig¢tego, ograniczenia
hatasu oraz wzmacniania ochrony réznorodnosci biologicznej i geordéznorodnosci,
Cel operacyjny 2. Miasta oferujgce mieszkancom wysokie standardy zycia - odzwierciedla
aspiracje zwigzane z ksztattowaniem postaw spolecznych oraz oferty ustug publicznych,
pozwalajacych obszarom zurbanizowanym wojewodztwa §laskiego na realizacje Sciezki
rozwoju zrownowazonego i minimalizowanie ryzyka zwigzanego z powstawaniem sfer
wykluczenia ze wzgledu na brak dostepu zarowno do wustug wyzszego rzedu
(np. zwigzanych z kultura, nauka czy medycyng specjalistyczng), jak 1 ustug
podstawowych dla spotecznego dobrostanu w catym przekroju populacji (w tym ushug
wynikajacych z prowadzenia polityki spolecznej),
Cel operacyjny 3. Miasta stabilne demograficznie i spdjne przestrzennie - Stanowi
odpowiedzZ na  potrzebe animowania wybranych  procesdow  rozwojowych
Z uwzglednieniem historycznie uksztaltowanych zachowan przestrzennych na terytorium
wojewoOdztwa §laskiego, przejawiajacych sie relacjami funkcjonalnymi o charakterze
ponadlokalnym. Dotyczy uzgodnionego i zintegrowanego podej$cia do operacjonalizacji
kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang polityka przestrzenng i gospodarcza na
obszarach aglomeracyjnych (Metropolii Gornoslaskiej i1 trzech pozostalych aglomeracji
oraz ich subregionalnych obszaréw oddzialywania).

Dla osiaggniecia celu generalnego RPM w jej wdrazaniu niezbedne jest podjecie

dziatan przez samorzady lokalne oraz szeroki udziat w jej realizacji interesariuszy polityki
miejskiej. Na forum Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej wypracowano
pakiet rekomendacji dla miast, ukierunkowujacych wdrazanie RPM. Sg nimi:

Rekomendacja 1: Miasta prowadza poglebiong analize demograficzng uwzgledniajaca
zweryfikowane dane ludnosciowe, wspotczesne modele statystyczne, migracje
1 mobilno$¢, oderwang od zyczen co do wlasnego potencjatu ludnosciowego
I zbudowanych na tym planéw rozwojowych. Wyzwania ludno$ciowe sg kluczowe dla
problematyki RPM. Trendy pokazuja na wzrost miast kosztem obszarow wiejskich, ale
nie jest to dogmat. Miasta wraz z obszarami wsparcia uczestniczag w procesach
suburbanizacji, ale wielkos¢ tego procesu weryfikuje specyficzna dla wojewodztwa siatka
osiedlencza. Proces ,zrastania si¢” miast wystepuje takze w skali ponadregionalnej
(Krakowice). Istnieje przypuszczenie o przeskalowywaniu bilanséw demograficznych
wzgledem ambicji lokalnych, a tylko rzetelna analiza demograficzna pozwoli na
zbudowanie realnego obrazu potencjatu ludno$ciowego regionu.

Rekomendacja 2: Miasta weryfikuja potencjat przestrzenny w obszarach brownfieldow,
wskazuja kierunki ich mozliwych przeksztalcen i ocene zasadno$ci siggania po obszary
greenfieldow dla realizacji wilasnych strategii rozwoju. Historyczne uwarunkowania
rozwoju wojewodztwa §laskiego pozostawity ogromny areal obszaro6w poprodukcyjnych
réznego pochodzenia 1 klasy, ktérych zagospodarowanie powinno by¢ priorytetem kazdej
polityki miejskiej, lokalnej czy regionalnej - z uwzglednieniem terytoriéow ,,na stykach”
miast sgsiednich.

Rekomendacja 3: Miasta weryfikuja swoje programy dotyczace problematyki
transportowe] 1 rozwigzania przestrzenne rozwoju ukladow drogowych, konfrontujac



je z podobnymi opracowaniami w skali obszaru funkcjonalnego. Komunikacja jest
krwioobiegiem miejskim. Rozwigzania lokalne tylko w czg¢éci uwzgledniaja projekty
regionalne 1 krajowe. Jako$¢ rozwigzan na szczeblu lokalnym, sgsiedzkim i obszaru
funkcjonalnego decyduje o mozliwosci funkcjonowania miast i ich potencjale.

- Rekomendacja 4: Dziatania w sferze gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
dzialan niskoemisyjnych i OZE miasta uzgadniaja w niezbednym zakresie w celu
uzyskania efektu synergii w obszarach funkcjonalnych. Dyslokacja szczegdlnie
ucigzliwych inwestycji ze sfery szeroko rozumianej gospodarki komunalnej, biorac pod
uwage uwarunkowania przestrzenne zwigzane z historycznym uktadem osadniczym, moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy funkcjonowania miast. Jedynie dziatania
skoordynowane w skali ponadlokalnej mogg da¢ efekt synergii i oderwac te problemy od
uwarunkowan lokalnych.

- Rekomendacja 5: Programy mobilno$ci miejskiej, analiza dyslokacji skupisk ludzkich
i aktywno$ci gospodarczych i ustugowych generujacych ponadlokalny ruch ludnosci
miasta koordynuja miedzy sobg w zakresie wynikajacym ze znaczenia tego problemu na
szczeblu lokalnym w celu wypracowania wariantowych lokalizacji analizowanych
inwestycji. Wykonanie analiz dyslokacji ludno$ci oraz zmieniajacej si¢ sieci osadniczej
moze by¢ elementem istotnym w dalszym prowadzeniu polityki rozwoju miast
w regionie.

- Rekomendacja 6: Miasta dokonujg analizy modeli rozwojowych z ktorymi si¢ utozsamiajg
w celu zbudowania modeli przestrzennych dla sieci miast komplementarnych, waznych
w skali regionalnej, krajowej i europejskiej. Miasta modelowe opisane s3 w literaturze
przedmiotu. Skoncentrowanie si¢ na indywidualnych modelach, nie zwigzanych w sie¢
funkcjonalng, moze nie by¢ skuteczne w obliczu wyzwan przed jakimi stajg miasta
regionu. Istotne w tym aspekcie jest pytanie o gotowos¢ do wzajemnej koordynacji modeli
miejskich.

- Rekomendacja 7: Miasta analizujg problemy S$rodowiska przyrodniczego, podejmuja
dzialania ochronne i aktywnie ksztattuja swoja polityke rozwojowa w poszanowaniu
posiadanych potencjatéw ekologicznych. Oderwanie miast od problematyki ekologiczne;j
nie jest mozliwe przy obecnym stanie Swiadomosci spotecznej. Nie jest mozliwe uznanie,
ze ochrona przyrody moze by¢ realizowana jedynie w rejonach duzej koncentracji
terenow zielonych, w oderwaniu od potrzeb mieszkancow miast. Lokalne programy
ochrony przyrody, w tym wod i powietrza, sg istotnym elementem polityki rozwojowej
miast. Niezaleznie od dziatan lokalnych realizacja tej polityki ma wymiar regionalny.

- Rekomendacja 8: Miasta aktywnie poszukuja rozwigzan majacych przeciwdzialaé
skutkom kleski klimatycznej. Kazde dzialanie miejskie, nie tylko w sferze przestrzennej,
powinno by¢ weryfikowane pod katem jego wpltywu na klimat Ziemi. Ochrona
ziemskiego klimatu przestata by¢ problemem wirtualnym. Dziatania miast - indywidualne
1 w skali regionalnej, z kazdym rokiem stang s3 coraz bardziej priorytetowe. Dzialania
przestrzenne s3 tu kluczowe, gdyz decyduja o dyslokacji przedsigwzie¢ mogacych miec¢
kluczowy wplyw na klimat.

- Rekomendacja 9: Powstawanie spoleczenstwa informatycznego generowaé bedzie
problemy nieznane dotychczas w sferze spoleczno-ekonomicznej, ale i przestrzenne;j.
Miasta powinny aktywnie monitorowa¢ trendy tych zmian w celu opracowania dzialan
adaptacyjnych. Zmiany spoleczne w $wiecie informatycznym stang si¢ faktem juz
w najblizszych perspektywach rozwojowych. Zmieni si¢ mobilno$¢, potrzeba nowych
terenéw ushugowych, wzrosng oczekiwania co do jakosci zycia. Miasta powinny czerpaé
z tego energie dla wlasnego rozwoju, ale silna jest tu takze rola wtadz regionalnych.

Ponadto, uwzgledniajac ustalenia polityki przestrzennej Wojewodztwa Slaskiego,

w RPM rekomenduje si¢ nast¢pujace zasady ksztaltowania przestrzeni:



- koncentracji struktur przestrzennych w oparciu o istniejgce uktady osadnicze (idea
zwartych miast);

- ochrony krajobrazéw otwartych (ograniczanie suburbanizacji);

- ograniczania zawlaszczania terendw typu greenfield i wykorzystanie terenéw typu
brownfield przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji;

- podnoszenia §wiadomos$ci w zakresie uwzgledniania wptywu przestrzeni publicznych na
tozsamos$¢ miasta 1 ksztattowanie si¢ tozsamosci jego mieszkancow;

- zapewniania powigzan przyrodniczych terenéw zieleni miejskiej (parki, skwery, zielefice,
ogrodki jordanowskie, doliny ciekow itp.) z lasami 1 terenami otwartymi na ich obrzezach;

- rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej, w tym m.in. dzielnic $rédmiejskich,
wspotczesnych osiedli mieszkaniowych z uwzglednieniem: ksztaltowania przestrzeni
publicznych sprzyjajacych integracji spolecznosci lokalnych, ksztattowania struktur
przestrzennych wspierajacych aktywizacj¢ 1 przedsigbiorczo$¢ spoleczng, poprawe stanu
bezpieczenstwa publicznego oraz ograniczania niskiej emisji - na zasadach
szczegdlowych wskazywanych w Regionalnej Polityce Rewitalizacji;

- zapewniania kanalow przewietrzania przeciwdzialajacych kumulacji zanieczyszczen
powietrza;

- ochrony krajobrazéw historycznych 1 réznorodnosci kulturowej dla zachowania
tozsamosci regionalnej;

- preferowania lokalizacji uslug i aktywnosci gospodarczych w ciggach komunikacyjnych
i na terenach zdegradowanych;

- preferowania lokalizacji nowej zabudowy jako intensyfikacji uzytkowania terenow
mieszkaniowych juz istniejacych;

- ograniczania niskiej emisji i1 minimalizowania zapotrzebowania na energi¢ oraz
Zmniejszania emisji zanieczyszczen;

- przeciwdziatania powstawaniu i zmniejszania ucigzliwosci hatasu;

- ograniczania i uspokajania ruchu samochodowego w obszarach miejskich, przede
wszystkim w centrach miast;

- rozwijania niskoemisyjnego systemu transportu publicznego;

- wprowadzania rozwigzan przestrzennych poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne;

- ochrony terenéow zabudowanych przed skutkami oddzialywania gornictwa (w tym
zwigzanych z ptytka eksploatacja) na terenach 1 obszarach gorniczych;

- wykluczenia mozliwos$ci lokalizowania nowych obiektow gospodarowania odpadami
wydobywczymi i1 zwatowisk odpadow wydobywczych na terenach lesnych;

- ksztaltowanie zielono-niebieskiej infrastruktury, be¢dacej podstawa zapewnienia ustug
ekosystemowych;

- preferowanie lokalizacji nowych obiektow ucigzliwych dla $rodowiska poza obszarami
zwartej zabudowy mieszkaniowej;

- wspieranie mechanizméw przeciwdziatajacych prywatyzacji przestrzeni publicznych,
zwlaszcza terenow zielonych.

Jak wynika z przedlozonej prognozy oddzialywania na $rodowisko dla
przedmiotowego dokumentu, opracowanej 10 wrzesnia 2021 r. przez zespo6t autorski:
dr Michat Romanczyk, mgr Renata Bula, mgr Aleksandra Liszka, dr Krzysztof Musik,
mgr Katarzyna Sitko, mgr Katarzyna Skowronska-Ochmann, mgr Zdzistaw Wieland,
mgr Agnieszka Wronska - Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska z Katowic, projekt
Polityki w duzym stopniu uwzglednia problematyke zrownowazonego rozwoju oraz
srodowiska i jego ochrony. Jednak zdaniem autoréw prognozy, rekomenduje si¢ uzupetnienie
lub zmiang tresci w niektérych obszarach ocenianego dokumentu:

— poszerzenia lub uzupelnienia w czes$ci diagnostycznej dokumentu analizy sytuacji
spotecznej i srodowiskowej o zagadnienia dotyczace: ochrony przyrody i réznorodnosci



biologicznej w miastach, udziatu terenéw zielonych i lasow, planowania przestrzennego w
miastach, jakosci wod w miastach, jako$ci powietrza, z uwzglednieniem realizowanych
dotychczas dziatan shuzgcych jego poprawie, hatasu, gospodarki odpadami i zdrowia
czlowieka,

uzupelnienia analizy SWOT w obszarze ,stabosci” - o problemy: niskiej jakosci

planowania przestrzennego w miastach oraz zbyt niskiego poziomu wykorzystania

transportu publicznego,

zmiany brzmienia kierunku dziatan C2.f na ,,Wspieranie inwestycji 1 inicjatyw

zwigzanych z ochrong i promocja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego”,

wzmocnienia (podniesienia) roli jednostek samorzadu lokalnego we wdrazaniu

Regionalnej Polityki Miejskiej,

zmiany brzmienia zapiséw w rozdziale IX. System wdrazania na nastepujace:

a) ,,Zaklada sie, ze efektywnos$¢ wdrozenia strategii regionalnej zalezy w duzej mierze od
sprawnosci samorzadu wojewddztwa oraz zaangazowania jednostek samorzadu
lokalnego”,

b) ,,Gtownymi podmiotami wdrazajacymi RPM jest samorzad wojewoddztwa oraz
jednostki samorzadu lokalnego”,

w zakresie monitoringu dla celu 1 Miasta zrownowazone, zdolne do adaptacji do

zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych

Zmian:

a) rezygnacj¢ ze wskaznika ,Mata retencja wodna ogdétem (pojemnos¢ ogodtem)"
z uwagi na nieadekwatny do obszaru wdrazania Polityki poziom dostepnych danych
w GUS (Region NUTS 2),

b) zastgpienie wskaznika ,Liczba przewozoéw pasazerskich w przeliczeniu na
mieszkanca” wskaznikiem: ,Liczba przewozéw pasazerskich w przeliczeniu na
1 mieszkanca obszaré6w miejskich” oraz adekwatng do zmiany korekte warto$ci
bazowej wskaznika,

C) zastgpienie wskaznika ,,Zuzycie wody na 1 mieszkanca”, wskaznikiem: ,,Udziat
sciekow oczyszczonych w $ciekach wymagajacych oczyszczenia (w gminach
miejskich)”,

d) zmian¢ zakresu wskaznika ,,Odsetek odpadow komunalnych zebranych selektywnie
z gospodarstw domowych w odpadach komunalnych zebranych z gospodarstw
domowych ogoétem”, poprzez ograniczenie wytacznie do gmin miejskich,

e) dodanie wskaznika ,Udzial powierzchni objgtej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni miast ogétem”,

w zakresie monitoringu dla celu 2 Miasta oferujagce mieszkancom wysokie standardy

zycia proponuje si¢ poszerzenie zestawu wskaznikow o nastepujace:

a) ,,0soby w gospodarstwach domowych korzystajace z pomocy spotecznej, znajdujace
si¢ ponizej kryterium dochodowego jako odsetek ogotu ludnosci w miastach”,

b) ,,Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach
(%0)”,

c) Liczba przestepstw w miastach na 10 tysigcy ludnosci,

w zakresie monitoringu dla celu 3 Miasta stabilne demograficznie, gospodarczo i spojne

przestrzennie proponuje si¢ nastgpujace zmiany:

a) rezygnacj¢ ze wskaznikow ,Udzial energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogotem” oraz ,,Udziat terenow zdegradowanych i1 zdewastowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem (%)” z uwagi na poziom
dostepnych danych w statystyce publicznej GUS (Region NUTS 2) nieadekwatny do
obszaru wdrazania Polityki,



b) zastgpienie wskaznika ,,Napltyw ludnos$ci do miast” wskaznikiem ,,Saldo migracji

w gminach miejskich”.

Po przeanalizowaniu zalgczonego projektu dokumentu pn.: ,,Regionalna Polityka
Miejska Wojewodztwa Slaskiego” wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko
stwierdzam, ze jego =zapisy przyczynig si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw
wojewodztwa §laskiego, zatem opiniuj¢ pozytywnie przedtozony dokument po uwzglgdnieniu
rekomendacji przedstawionych przez autoréw prognozy.

Otrzymuje: )
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego - 40-037 Katowice, ul. Ligonia 46



