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Samorzad wojewddztwa jest wspotodpowiedzialny za kreowanie i wdrazane procesow
rozwojowych w regionie. Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Slgskiego [RPM] stanowi
odpowiedz na istotng role miast w przestrzeni najbardziej zurbanizowanego wojewddztwa w kraju.
Regionalna Polityka Miejska ze wzgledu na swoj horyzontalny i zintegrowany charakter jest
elementem systemu dokumentéow strategicznych samorzgdu wojewddztwa, opracowywanych
w procesie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030™. W zwigzku
Z powyzszym jej realizacje nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie i uwzglednia¢ w niej takze
kluczowe ustalenia bedgce domeng innych dokumentéw sektorowych, ktére juz zostaly
opracowane lub sg sporzadzane tj.. m.in. Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa
Slgskiego, Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030, Regionalne;
Polityki Rozwoju Gospodarczego Wojewddztwa Slgskiego, Strategii Rozwoju Systemu Transportu
Wojewddztwa Slgskiego, Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji, Regionalnego Planu
Dziatan na rzecz klimatu oraz Polityki Gospodarki Niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego?.

Od wielu lat w regionie prowadzone sg prace badawcze i analityczne ukierunkowane
na rozpoznawanie i wzmacnianie powigzan miedzy osrodkami miejskimi wojewodztwa Slgskiego.
W formule studiéw nad przysztoscig byly one przedmiotem m.in. dwoch projektéw foresightowych
zakonczonych na przetomie | i Il dekady tego stulecia: ,Wyzwania zréwnowazonego uzytkowania
terenu na przyktadzie wojewddztwa $lgskiego - scenariusze 205073; ,Foresight technologiczny
rozwoju sektora ustug publicznych w Gornoslgskim Obszarze Metropolitalnym”. Z szerokim
udziatem réznych grup interesariuszy rozwoju miast, prace te prowadzito konsorcjum Gtéwnego
Instytutu  Gornictwa, Politechniki  Slgskiej i Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
W s$rodowiskach naukowych realizowano réwniez mniejsze projekty badawcze dotyczace
analizowanej tematyki. Szczegdlny dorobek w tym zakresie ma Obserwatorium Proceséw
Miejskich i Metropolitalnych koordynowane przez Uniwersytet Slgski, wspottworzone przez osiem
jednostek naukowych. W ostatnich latach prowadzone byly réwniez w roznej skali analizy
dotyczgce transportu w miastach (badania ruchu, badania zachowania, itp.). Najbardziej
rozbudowanym badaniem byto ,Studium Transportowego Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slgskiego”, opracowane na potrzeby Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slgskiego.

Réwnolegle w regionie narastata potrzeba i wola zdefiniowania wilasnej polityki miejskiej
wojewoddztwa. Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego [RCAS] w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego zrealizowato projekt ,Strategiczne Zarzadzanie
Zmianami”, w ramach ktorego zbadano potencjat rozwojowy funkcji metropolitalnych obszaréw
aglomeracji miejskich w wojewddztwie $laskim®. Najwazniejsze wyniki prac badawczych oraz
opracowan studialnych prezentowane sg w serii Zeszytéw Analizy RCASS. W 2014 r. powstat
pierwszy w tym zakresie dokument programowy pt. ,Koncepcja Regionalnej Polityki Miejskiej
Wojewddztwa Slgskiego” [KRPMWSL]. Koncepcja okreslata zatozenia regionalnej polityki wobec

1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”. przyjeta Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr 1/24/1/2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. https://www.slaskie.pl/content/strategia-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego-slaskie-2030.

2 Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa $lgskiego. Regionalna polityka energetyczna do roku 2030
wraz z podsumowaniem i uzasadnieniem, przyjeta Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 2873/194/V1/2020 z dnia
9.12.2020 r., https://www.slaskie.pl/content/gospodarka-niskoemisyjna.

3 Wyzwania zréwnowazonego uzytkowania terenu na przyktadzie wojewddztwa $laskiego - scenariusze 2050, pod red.
L. Trzaskiego, GIG, Katowice 2012.

4 Analiza potencjatu rozwojowego funkcji metropolitalnych obszaréw aglomeracji miejskich wojewodztwa $lgskiego, bedacych
os$rodkami wzrostu gospodarczego wojewddztwa $Slgskiego w kontekscie proceséw zachodzgcych na regionalnym rynku pracy -
kultura i przemysty kreatywne https://rcas.slaskie.pl/content/analiza-potencjalu-rozwojowego-funkcji-metropolitalnych-obszarow-
aglomeracji-miejskich-wojewodztwa-slaskiego-bedacych-osrodkami-wzrostu-gospodarczego-wojewodztwa-slaskiego-w-
kontekscie-procesow-zachodzacych-na-regionalnym-rynku-pracy---kultura-i-przemysly.

® Analizy RCAS, Zeszyty 1/2012-11/2020 https://rcas.slaskie.pl/content/zeszyt-analizy-rcas-112020.




miast oraz kryteria selekcji kluczowych projektéw regionalnych w oparciu o przestanki wynikajgce
m.in. z Krajowej Polityki Miejskiej [KPM]. W tym drugim przypadku chodzito gtéwnie o preferowanie
duzych, regionalnych nie tylko z nazwy, projektéw rozwojowych, ktore miatyby wieksze mozliwosci
oddziatywania na zmiany strukturalne w regionie niz projekty mate, lokalne, ograniczajgce sie do
pojedynczych gmin. KRPMWSL byta zorientowana na wypracowanie podstaw koncepcyjnych
prowadzenia polityki wobec miast w specyfice wojewodztwa Slgskiego. Misjg polityki miejskiej
zaproponowanej w tym dokumencie byla metropolizacja regionu rozumiana jako rozwdj
metropolitalny Metropoli Gornoslgskiej potgczony z metropolizacjg pozostatych trzech Aglomeraciji
miejskich. Metropolizacji podporzadkowano inne dziatania, zwigzane z reurbanizacjg
i przywracaniem zywotnosci sektorom starej gospodarki w regionie, co okreslano mianem
redevelopmentu. W procesie opracowania niniejszej RPM dokonano analizy zapisow KRPMWSL
i sformutowano Rekomendacje do Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slgskiego .

Polityka miejska zgodnie z definicjg zawartg w art. 21a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, to zespot dziatar prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréow funkcjonalnych, majgcych na celu wykorzystanie
potencjatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, regionu poprzez
wzmocnienie zdolnosci miast i ich obszarow funkcjonalnych do pobudzania wzrostu
gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W wyniku wprowadzonych w 2020 r. zmian ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
od 1 stycznia 2026 r. zostanie uchylony, odnoszacy sie do polityki miejskiej, rozdziat
3a. Nie oznacza to jednak pozbawienia samorzadu wojewodztwa kompetencji w zakresie
podejmowania inicjatyw, programowania i prowadzenia polityki miejskiej, ktéra z uwagi na swoj
horyzontalny charakter realizowana bedzie poprzez polityke publiczng.

Rolg RPM jest koordynacja polityk branzowych odnoszgcych sie do miast oraz tworzenie na
poziomie regionalnym sprzyjajgcego otoczenia organizacyjnego dla efektywniejszego
prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju miast i wiekszego ich wspotdziatania.

RPM eksponuje wole samorzgdowych wiadz regionalnych do dalszego wzmacniania pozycji
samorzgdu wojewodztwa jako koordynatora i animatora dziatan rozwojowych podejmowanych
w przestrzeni regionalnej we wspotpracy z samorzgdami lokalnymi. Postanowienia polityki sktadajg
sie na interwencje publiczng, ktéra zaktada harmonijny rozwdj catego regionu, zaréwno w sferze
spotecznej, gospodarczej jak iprzestrzennej — przy wykorzystaniu potencjatow terytorialnych
i likwidaciji barier rozwojowych poszczegdélnych obszaréw. Beneficjentami tak rozumianego rozwoju
beda wszyscy mieszkancy wojewodztwa oraz osoby odwiedzajgce region, zas jego priorytetem
bedzie rozwoj spotecznie wrazliwy oraz zagwarantowanie jak najlepszej jakosci zycia. Tym samym
wdrazanie RPM zapobiegaé¢ bedzie narastaniu dysproporcji terytorialnych i spotecznych.

Samorzad regionalny jest zobligowany do zapewnienia integralnosci zatozen strategicznych
na poziomie krajowym i regionalnym. Wazne jest to réwniez w aspekcie przygotowania sie
do realizacji europejskiej polityki spojnosci na lata 2021-2027. Realizujgc powyzsze RPM
wpisuje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR], Cel 6: Poprawa warunkéw
rozwojowych miast wojewodztwa $lgskiego Programu dla Slgska, Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR] oraz jest zgodna z zapisami Krajowej Polityki Miejskiej 2023
i zatozeniami co do jej aktualizacji w perspektywie roku 2030.

Prezentowana RPM stanowi efekt prac analitycznych oraz debaty regionalnej. Istotnym elementem
dotychczasowej dyskusji byty warsztaty organizowane w okresie od maja do grudnia 2019 r.
Ich celem byto przede wszystkim pozyskanie wiedzy na temat potrzeb, aspiracji rozwojowych

& M. Baron, R. Pyka, F. Kuznik, A. Zygmunt, £. Trembaczowski, Z. Kaminski, S. Sitek: Rekomendacje do Regionalnej Polityki
Miejskiej Wojewddztwa Slgskiego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach i Uniwersytet Slgski w Katowicach, Katowice 2018.
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i pomystéw projektowych po stronie partneréw. W warsztatach udziat wzieli czionkowie
Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej [WKUA], przedstawiciele $rodowisk
samorzgdowych, badawczo-naukowych oraz organizacji samorzadowych i ruchéw miejskich.

Ponadto w okresie formutowania RPM za posrednictwem elektronicznego formularza
przeprowadzono badanie ankietowe. Stanowito ono instrument wspierajgcy samorzad
wojewodztwa w rozpoznaniu potrzeb rozwojowych w regionie i sformutowaniu w oparciu o nie
interwencji publicznej opisanej w RPM. Dzieki niemu mozliwe byto zidentyfikowanie typow
projektow oraz projektow flagowych, ktére potencjalnie mogtyby zosta¢ sfinansowane ze $rodkow
Funduszy Unijnych wdrazanych w regionie. Wnioski bedg réwniez pomocne przy formutowaniu
postulatéw samorzadu regionalnego wzgledem instrumentow i programéw opracowywanych na
szczeblu centralnym.

W procesie opracowania RPM przeprowadzone zostaty wieloaspektowe konsultacije, w tym
Z udziatem WKUA. W ramach konsultacji zorganizowano seminarium, na ktére zaproszeni zostali
Prezydenci i Burmistrzowie Miast wojewddztwa Slgskiego oraz cztonkowie WKUA. Seminarium
to stanowito podsumowanie prac nad politykg miejskg i byto okazjg do wyrazenia uwag i opinii
do zaprezentowanego podczas spotkania projektu Regionalnej Polityki Miejskiej.

Do RPM sporzadzona zostata Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Regionalnej Polityki
Miejskiej Wojewodztwa Slgskiego.

W strukturze RPM wyodrebniono czes¢ poswiecong najwazniejszym uwarunkowaniom polityki
miejskiej w regionie. Stanowi ona synteze prac diagnostycznych wykonanych w latach 2019-2021.
Kolejna czes¢ dotyczy ustalen na przyszios¢. W niej sformutowano zasady i cele RPM oraz
dziatania samorzgdu regionalnego, a takze wskazano flagowe projekty ponadlokalne. Integralng
czescig RPM sg zagadnienia zwigzane z wdrazaniem oraz monitorowaniem polityki.



I. NAJWAZNIEJSZE UWARUNKOWANIA DIAGNOSTYCZNE

Niniejsze ustalenia, prezentujace najwazniejsze zjawiska w strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j
wojewoddztwa, opracowane zostaty z uwzglednieniem strategicznej diagnozy regionalnej oraz prac
analitycznych dedykowanych przygotowaniu RPM.

SYSTEM OSADNICZY

Wojewddztwo Slgskie posiada historycznie uksztattowana, policentryczng sie¢ osrodkéw miejskich,
ktéra sprzyja rozprzestrzenianiu sie proceséw rozwojowych.

System osadniczy regionu skfada sie z 1 365 miejscowosci, w tym z 71 miast, ktére tworzg sie¢
0 gestosci 58 miast/10 tys. km?2. Miasta funkcjonujg jako gminy miejskie (49 o$rodkéw miejskich,
wtym 19 miast na prawach powiatu) oraz miasta zlokalizowane w gminach miejsko-wiejskich
(22 osrodki). Ich wielkos¢ charakteryzuje duza rozpieto$¢. Najwiekszym miastem w 2020 r.
w regionie sg Katowice - 290,5 tys. mieszkancéw, a najmniejszym Sosnicowice - 1,9 tys.
mieszkancoéw. Na obszarze wojewddztwa Slgskiego utworzona zostata Gornoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia [GZM], liczaca 2,2 mIn. mieszkancéw, w sktad ktorej weszio 28 miast’.

Wspéiczesna sie¢ miast na obszarze wojewoddztwa $Slaskiego jest wynikiem przeobrazen
trwajgcych od | potowy Xl w. (Mapa 1) Wowczas najwazniejszymi i najwiekszymi byty: Racibérz
i Bytom. Pozostate miasta byty niewielkie (liczba mieszkarcéw w nich nie przekraczata 1 tys.),
Zlokalizowane na szlakach handlowych. W kolejnych wiekach, az do rewolucji przemystowej sie¢
miejska ulegata niewielkim zmianom. W 1800 r. na w granicach obecnego wojewddztwa slgskiego
znajdowaly sie 44 miasta. Intensyfikacja urbanizacji nastgpita w wyniku XIX wiecznej
industrializacji, wzmacnianej dynamicznym rozwojem kolei zelaznych.

Po roku 1990 liczba miast w wojewodztwie slgskim wzrosta o 11, w tym w 9 przypadkach (Bierun,
Ledziny, Ryduttowy, Wojkowice, Imielin, Pszéw, Miasteczko Slgskie, Radlin, Radzionkéw) byt
to proces odzyskiwania przez miasta autonomii, po przeprowadzonym w latach 70-tych XX w.
procesie aglomerowania form osadniczych w wieksze jednostki administracyjne. Natomiast
w 2 przypadkach - Sos$nicowice i Krzanowice nastgpita restytucia praw miejskich dla
dotychczasowych wsi, ktérym w przesztosci odebrano prawa miejskie.

Do najwiekszych miast liczacych powyzej 200 tys. mieszkancéw nalezg: Katowice, Czestochowa,
w grupie miast o liczbie mieszkancow od 100 tys. do 200 tys. znajdujg sie: Sosnowiec, Gliwice,
Zabrze, Bielsko-Biata, Bytom, Ruda Slgska, Rybnik, Tychy, Dgbrowa Gérnicza i Chorzéw. Wéréd
miast o liczbie mieszkancow od 50 tys. do 100 tys. sg: Jaworzno, Jastrzebie-Zdroj, Mystowice,
Siemianowice Slgskie, Zory, Tarnowskie Gory, Bedzin, Piekary Slgskie, Racibérz. Natomiast
w grupie miast o liczbie mieszkancéw od 20 tys. do 50 tys. zawierajg sie: Swietochtowice,
Zawiercie, Wodzistaw Slaski, Mikotéw, Knuréow, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz,
Myszkéw, Zywiec, Czerwionka-Leszczyny, Pszczyna, Lubliniec, taziska Gorne, Ryduttowy
i Orzesze. Do najmniejszych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) naleza: Bierun, Pyskowice,
Radlin, Radzionkdéw, Ledziny, Ustron, Skoczéw, Pszéw, Klobuck, Wista, Blachownia, Wojkowice,
Poreba, Imielin, Kalety, Miasteczko Slaskie, Stawkow, tazy, Koniecpol, Szczyrk, Siewierz, Kuznia
Raciborska, Zarki, Krzepice, Wozniki, Ogrodzieniec, Szczekociny, Strumien, Toszek, Wilamowice,

" Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) z siedzibg w Katowicach, bedgca zwigzkiem metropolitalnym jest zrzeszeniem
gmin wojewédztwa $laskiego. W jej sktad weszto 41 gmin: Bedzin, Bierun, Bobrowniki, Bojszowy, Bytom, Chetm Slgski, Chorzéw,
Czeladz, Dabrowa Gdrnicza, Gierattowice, Gliwice, Imielin, Katowice, Knuréw, Kobiér, Ledziny, taziska Goérne, Mierzecice,
Mikotow, Mystowice, Ozarowice, Piekary Slaskle Pilchowice, Psary, Pyskowice, Radzionkéw, Ruda Slgska, Rudziniec, Siewierz,
Siemianowice Slaskie, Stawkéw, Sosnowiec, Soénicowice, Swierklaniec, Swietochtowice, Tarnowskie Géry, Tychy, Wojkowice,
Wyry, Zabrze i Zbrostawice. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewo6dztwie $laski. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w wojewddztwie slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa
,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”.

8 Krzysztofik R., Miasta wojewddztwa $laskiego [w:] R. Kaczmarek (red. nauk.), Encyklopedia wojewddztwa $laskiego, t. 1, Instytut
Badan Regionalnych Biblioteki Slgskiej, Katowice 2014.



Koziegtowy, Krzanowice, Pilica, Sosnicowice. Ze wzgledu na swoje wysokie walory lecznicze,
przyrodnicze i krajobrazowe oraz warunki klimatyczne miasto Ustrorn ma status uzdrowiska.

Miasta zréznicowane sg rowniez pod wzgledem powierzchni. Najwiekszym miastem jest Dgbrowa
Goérnicza (189 km?), a nastepnie kolejno Katowice, Czestochowa, Jaworzno liczagce powyzej 150
km? (GUS, 2020). Natomiast wséréd najmniejszych powierzchniowo miast w gminach miejsko-
wiejskich o powierzchni ponizej 10 km? znajdujg sie kolejno tazy, Strumien i Pilica za$
najmniejszym miastem sg Krzanowice (3,1 km?). Najmniejszym miastem na prawach powiatu
w wojewddztwie $lgskim i w Polsce sg Swigtochtowice - 13,3 km2.

Istotnym problemem, ktéry dotkngt szczegdlnie wojewddztwo Slgskie, jest takze kurczenie sie
miast, a juz niemal wyjgtkowym - rozpad struktur administracyjnych niektérych z nich na prawie
unikalne w skali Polski zjawisko suburbanizacji ,przesunietej” i ,wewnetrznej’, zwigzanej
z metropolitalnym uktadem policentrycznym o charakterze poprzemystowym. Zarzgdzanie
miastami przy spadku populacji zasadniczo rézni sie od planowania ich rozwoju. Spadek liczby
ludnosci wptywa na zmiane struktury inwestycji, zmniejszenie sektora ustug i spowolnienie tempa
rozwoju gospodarczego. Spadek populacji generuje rowniez duzg liczbe niezagospodarowanych
terenow i dziatek, ugoréw miejskich i nieatrakcyjnych terenéw poprzemystowych?®.

9 Krystek-Kucewicz B., Model planowania urbanistycznego w warunkach spadku populaciji: przypadek Bytomia, Instytut Miast
i Regionéw, Katowice 2020.
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Mapa 1 Rozmieszczenie i geneza miast wojewoédztwa slaskiego
Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie Krzysztofik R., 2014, Miasta wojewédztwa Slaskiego [w:] R. Kaczmarek
(red. nauk.), Encyklopedia wojewodztwa $laskiego, t. 1, Instytut Badan Regionalnych Biblioteki Slaskiej, Katowice 2014.



W uktadzie funkcjonalno-przestrzennym wojewddztwo
Slaskie dzieli sie na cztery obszary polityki rozwoju,
tj. subregiony: potnocny (o powierzchni 3 049 km2),
potudniowy (2 354 km2), centralny (5 577 km2)
i zachodni (1 353 km2). Znaczgcg czes¢ obszaru
subregionu  centralnego  obejmuje  ustawowo
wyodrebniony zwigzek metropolitalny - GZM. Cztery
obszary polityki zostaty zdefiniowane w 2000 r.
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego, a ich
delimitacja zostata poprzedzona dtugotrwatym
procesem konsultacyjnym oraz analizami w zakresie
okreslenia wspodlnych problemoéw oraz potencjatow
rozwojowych (Mapa 2 i 3).

Oznaczenia

Gléwnymi  elementami  struktury  funkcjonalno- subregion zachodni g8
przestrzennej wojewoddztwa $lgskiego sg Metropolia [ sucregion péinocny
Gornoslgska i Aglomeracje: Bielska, Czestochowska Bl subregion potucniony

i Rybnlcka -subregion centralny
= gminy miejskie

Metropolia Gérnoslgska obejmuje 23 miasta: Bedzin,

Bierun, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa ;... subregiony wojewsdztwa slaskiego

Godrnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Knurdw, Zrodto: Opracowanie wiasne.

taziska Gorne, Mikotdw, Mystowice, Piekary

Slgskie, Radzionkéw, Wojkowice, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,

Swietochtowice, Tarnowskie Géry, Tychy, Zabrze.

gminy miejsko-wigjskie vooma e

Wokét Metropolii Gornoslgskiej znajduje sie silnie z nig powigzany obszar Bezposredniego
Otoczenia Metropolii Gornoslaskiej [BOMG], bedacy jednoczesnie obszarem potencjalnego
rozwoju GZM w skiad, ktérego wchodzg gminy miejsko-wiejskie i miasta takie jak: Kalety, tazy,
Miasteczko Slaskie, Orzesze, Stawkoéw, Toszek.

Metropolia Gornoslgska jest szczegdélnym obszarem nie tylko w skali krajowej, ale takze w skali
europejskiej. To obszar transformacji z tradycyjnego miejsko-przemystowego krajobrazu
w postindustrialng metropolie o dobrze rozwinietym przemys$le oraz sektorze ustug. Jednak proces
transformacji nie zostat zakonczony. Obszar wymaga kontynuacji dziatan ukierunkowanych na
metropolizacje, poprawe warunkow inwestycyjnych, dalszy rozwoj jego potencjatu rynkowego oraz
poprawe wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci transportowej, a takze poprawe stanu srodowiska
i przeciwdziatanie problemom spotecznym.

Jednym z podstawowych czynnikdéw rozwoju miast sg uwarunkowania demograficzne i spoteczne.
W zwigzku z tym, ze Metropolia Gornoslgska jest, obok Warszawy, najwiekszym i najbardziej
zurbanizowanym obszarem miejskim w Polsce, to procesy miejskie najbardziej sie tu uwidaczniajg.
Nasilajg sie procesy demograficzne i spoteczne typowe dla obszaréw miejskich panstw Europy.
Do procesow tych nalezy zmiana modelu rodziny, wydtuzanie przecietnego trwania zycia, migracje
wewnetrzne i zagraniczne, zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa
i przenoszeniem sie ludnosci miejskiej do strefy podmiejskiej. Wyludnianie sie miast
i suburbanizacja majg niekorzystny wptyw na przestrzen Metropolii, powodujg zamieranie centrow
miast, degradacje przestrzeni publicznych oraz sprzyjajg tendencji do segmentacji przestrzeni
miejskich. Obszary srédmiejskie podlegajg dezurbanizacji, przejawiajacej sie m.in. depopulacjg
i dekapitalizacjg zasoboéw budowlanych.

W krajowej strukturze systemu osadniczego Metropolia Goérnoslgska jest zaliczana
do najwiekszych osrodkéw miejskich o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju
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i UE. Jednakze z uwagi na poziom infrastruktury i petnione funkcje, nie zajmuje ona konkurencyjne;j
pozycji w stosunku do podobnej wielkosci obszarow miejskich w krajach zachodniej i potnocnej
Europy. Metropolia stoi przed koniecznoscig wzmacniania swojej pozycji na arenie krajowej
i europejskiej. Jednoczesnie jest ona obszarem wystepowania szeregu zjawisk szczegolnie
wymagajgcych transformacji.

Aglomeracja Bielska obejmuje miasto na prawach powiatu Bielsko-Biata oraz gmine
miejsko-wiejskg Czechowice-Dziedzice. Wokot niej znajduje sie silnie z nig powigzany obszar
Bezposredniego Otoczenia Aglomeracji w sktad, ktérego wchodzg gminy miejsko-wiejskie
i Wilamowice. Obszar ten posiada silnie rozwiniety sektor gospodarczy, w tym samochodowy,
lotniczy, IT oraz turystyczny, jest réwniez waznym osrodkiem naukowym. Aglomeracja Bielska
charakteryzuje sie aktywnoscig mieszkancow oraz dynamicznym rozwojem ustug zwigzanych
z sektorem kultury i turystyki, matych i Srednich przedsiebiorstw. Zlokalizowane sg tutaj
specjalistyczne placéwki ochrony zdrowia i leczenia uzdrowiskowego. Aglomeracja posiada duze
znaczenie w sferze gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do ustug publicznych
wyzszego rzedu w potudniowej czesci regionu, otwiera takze region na wspotprace transgraniczng
z Czechami i Stowacjg. W otoczeniu Aglomeracji uwidacznia sie proces suburbanizaciji,
w bezposrednim otoczeniu funkcjonalnym rozrasta sie strefa podmiejska. Stabilno$¢ gospodarczg,
w tym dobrg sytuacje na rynku pracy, zapewnia nowoczesna, umiedzynarodowiona produkcja
przemystowa. A co za tym idzie dalsze perspektywy rozwojowe obszaru uzaleznione sg od
dotrzymywania kroku procesom odbywajgcym sie w europejskich i globalnych taricuchach dostaw.

Aglomeracja Czestochowska to Czestochowa, miasto na prawach powiatu. W skiad jej
bezposredniego otoczenia wchodzg gminy wiejskie i miasto Blachownia. Aglomeracja
Czestochowska to obszar organizacji ustug publicznych o znaczeniu krajowym. W Aglomeracji
dziatajg uczelnie wyzsze ksztatcgce zaréwno na kierunkach technicznych, jak i humanistycznych.
Obszar ten charakteryzuje sie wysokim poziomem przedsiebiorczosci mieszkancow, co przektada
sie na duzg liczbe matych i srednich przedsiebiorstw. Aglomeracja posiada duzy potencjat
zwigzany z rozwojem turystyki, w szczegolnosci turystyki pielgrzymkowej. Niezbedny dla niej jest
dalszy rozwéj bazy gospodarczej przez tworzenie warunkéw dla inwestycji oraz sektora badawczo-
rozwojowego.

Aglomeracja Rybnicka obejmuje miasta: Rybnik, Jastrzebie-Zdréj, Zory, Ryduttowy, Radlin
i Wodzistaw Slgski. W sktad jej otoczenia wchodzg miasto Czerwionka-Leszczyny i gminy wiejskie.
Aglomeracja Rybnicka to obszar organizacji ustug publicznych o znaczeniu krajowym. Aglomeracja
posiada rozwiniety sektor gospodarki, w tym zwigzany z przemystem wydobywczym. Osrodek ma
duze znaczenie w zakresie zaspokojenia dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu
w zachodniej czesci wojewodztwa. W Aglomeracji swoje osrodki dydaktyczne prowadzg uczelnie
wyzsze. Zauwaza sie silne procesy integracji Aglomeracji Rybnickiej z obszarem Metropolii
Gornoslaskiej, czego potwierdzeniem sg powigzania gospodarczo-przestrzenne (dojazdy do
pracy) i powigzania organizacyjne przedsiebiorstw. Aktualne plany zwigzane z restrukturyzacjg
gornictwa wskazujg, ze na obszarze tym najdluzej w regionie eksploatowany bedzie wegiel
kamienny. Jednak niezbedne jest rowniez poszukiwanie nowej specyfiki gospodarczej obszaru.

Aglomeracje Bielska, Czestochowska i Rybnicka obok funkcji regionalnych petnig szereg funkcji
0 znaczeniu krajowym, ich pozycja w krajowym systemie osadniczym jest stabilna. Rozwdj
Aglomeracji winien by¢ ukierunkowany na wzmacnianie funkcji wielkomiejskich o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym - zgodnie z potencjatem, zahamowanie nadmiernej migracji ludzi
wyksztatconych i przedsigbiorczych, zmniejszenie poziomu bezrobocia oraz poprawe jakosci
Srodowiska.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.
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W strukturze funkcjonalnej wojewddztwa wyodrebnione zostaty takze lokalne osrodki rozwoju,
potozone poza Bezposrednim Otoczeniem Metropolii Gérnoslaskiej i Bezposrednim Otoczeniem
Aglomeracji. Nalezg do nich miasta o liczbie mieszkancéw nieprzekraczajgcej 60 tys., ktore
skupiajg procesy rozwoju na poziomie lokalnym: Cieszyn, Ktobuck, Koniecpol, Lubliniec, Myszkow,
Pszczyna, Raciborz, Zawiercie, Zywiec. Sg to jednostki koncentrujgce funkcje i ustugi dla ludnosci
w zakresie: edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, administraciji, kultury etc. Petnig one
role centrow rozwoju aktywizujgcych przede wszystkim obszary wiejskie potozone w ich otoczeniu.
Majg duze znaczenie w sferze gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do ustug
publicznych. W lokalnych osrodkach rozwoju konieczna jest poprawa integracji przestrzennej,
spotecznej i gospodarczej. Horyzontalne znaczenie w tym aspekcie ma rozwijanie i uzupetnianie
ustug publicznych oraz rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej i systemow
transportu zbiorowego. Wazna jest rowniez budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
zapewniajgcej lokalizacje firm wykorzystujgcych specyficzny, lokalny potencjat. Kluczowy dla
osrodkéw lokalnych winien by¢ rozwdj oparty na ich potencjale, wzmacnianiu funkcji ustugowych
oraz zwiekszaniu dostepnosci transportowej, a takze poprawie jakosci srodowiska. Rozwdj tych
osrodkow powinien by¢ oparty na stymulowaniu wzrostu gospodarczego i rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez wspétprace, wymiane doswiadczen i dobrych praktyk, modernizacje
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, itp.

WSPOLPRACA

W regionie ugruntowana jest aktywna wspotpraca i partnerstwa instytucjonalne jednostek
samorzgdu terytorialnego. Dzieki potozeniu regionu w bliskim sgsiedztwie z Republikg Czeska
i Stowackg samorzady lokalne wspdtpracuja zaréwno w uktadzie transgranicznym,
ponadregionalnym, regionalnym, subregionalnym, jak i ponadlokalnym.

Wspétpraca realizowana jest na bazie obecnych lub przysztych porozumien. Istotng role w tym
zakresie odgrywajg zinstytucjonalizowane powigzania ponadlokalne powotywane dla wspdlnego
zarzgdzania wybranymi ustugami publicznymi na obszarach aglomeracyjnych (Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne, Regionalne Inwestycje Terytorialne). Ich sprawne funkcjonowanie
wymaga zapewnienia partycypacji wiekszosci miast wchodzacych w sktad danego obszaru oraz
zachowania faktycznych, intensywnych powigzan funkcjonalnych.

W ramach dalszego wzmacniania wspotpracy samorzgddéw lokalnych powotana zostata
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Majgc na uwadze zidentyfikowang i przyjetg w Strategii
2030 grupe gmin wykazujgcych silne powigzania funkcjonalne z Metropolia Gornos$lgska
i tworzgcych Bezposrednie Otoczenie Metropolii Gérnoslgskiej wskazuje sie potencjalng
maksymalng delimitacje obszaréw powotywanych dla wspdlnego zarzgdzania wybranymi ustugami
publicznymi w nastepujgcych granicach:

— maksymalna delimitacja GZM - Metropolia Gornoslgska oraz Bezposrednie Otoczenie
Metropolii Gornoslaskiej i graniczace z nim Lokalne Osrodki Rozwoju (zgodnie
z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” - Mapa 3);

— maksymalna delimitacja pozostatych osrodkéw aglomeracyjnych - Aglomeracja oraz
Bezposrednie Otoczenie Aglomeracji i graniczace z nim Lokalne Osrodki Rozwoju (zgodnie
z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” - Mapa 3).

W gronie najaktywniejszych podmiotéw znajdujg sie m.in., Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw,
w skfad ktérego chodzi 131 gmin, w tym 60 miast (stan na sierpien 2021 r.).

Kwestiom wspdlnego, partnerskiego zarzgdzania poswiecony zostat odrebny podrozdziat
w rozdziale I, zatytutowany Zarzadzanie rozwojem miejskich obszaréw funkcjonalnych.
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DEMOGRAFIA

Wojewddztwo $lgskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski o najwyzszej w kraju
gestosci zaludnienia (370 osdb/km?, przy $redniej krajowej 123 osoby/km?), w ktérym 77,6%
populacji w 2020 roku stanowig mieszancy miast. Liczba ludnosci wojewodztwa slaskiego wynosi
ponad 4,5 min mieszkancéw, co stanowi prawie 12% ludnosci kraju i daje wojewédztwu drugg
lokate za wojewddztwem mazowieckim.
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Wykres 1 Liczba ludnosci w wojewodztwach w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Liczba ludnosci GZM wynosi prawie 2,3 min oséb, co oznacza, iz na jej terenie mieszka 49,8%
ludnosci wojewodztwa. Obszar ten zajmuje powierzchnie 2 554 km?, przy czym na 1 km? mieszka
srednio 887 osob. Zdecydowang wiekszo$¢ ludnosci (93,8%) stanowig mieszkancy miast
(Mapa 4). Duza gestos¢ zaludnienia oraz wysoki wskaznik urbanizacji ukazujg miejski charakter
Metropolii. Przyrost naturalny jest ujemny i wynosi -2,04%o.

Aglomeracja Czestochowska zajmuje powierzchnie ok. 160 km? i zamieszkuje jg ok. 236 tys.
mieszkancéw, co daje gesto$é zaludnienia ok. 1 475 os/km?. Obszar funkcjonalny Aglomeragii
Czestochowskiej zamieszkuje ok. 107 tys. mieszkancow.

W Aglomerac;ji Bielskiej (razem z BOA) mieszka 328,5 tys. osdb, z czego prawie 217 tys. mieszka
w centralnej czesci Aglomeracji. £gczna powierzchnia gmin wynosi 516 km?, przy czym wigkszos¢
stanowig gminy bezposredniego otoczenia funkcjonalnego. Zaréwno gestos¢ zaludnienia, jak
i wspotczynnik urbanizacji najwyzsze sg na terenie Aglomeracji, natomiast najwiekszy potencjat
demograficzny wystepuje na obszarze BOF, gdzie wskaznik przyrostu naturalnego w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci wynosi az 2,16%o.

Aglomeracja Rybnicka zajmuje powierzchnie 375 km?2. Gestos¢ zaludnienia wynosi 1 010
os6b/km?2. Na terenie Aglomeracji i BOF mieszka tgcznie ponad 504 tys. osob, z czego wiekszos¢
stanowig mieszkancy Aglomeracji. Najwiecej oséb mieszka w miastach, a wskaznik urbanizacji
wynosi 80,8%. Przyrost naturalny natomiast ksztattuje sie na poziomie 1,52%..
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W regionie od dtuzszego czasu widoczne jest zjawisko depopulacji, czyli spadku liczby ludnosci.
Z roku na rok liczba mieszkahcow wojewodztwa maleje, w okresie od 2002 roku spadek wynidst
5,1%. Region jest na trzeciej pozycji pod wzgledem ujemnej procentowej zmiany liczby ludnosci
wsrod wojewddztw, za opolskim (-7,9%) i 16dzkim (-6,5%).

Zgodnie z prognozami GUS do 2050 roku liczba ludnosci w wojewddztwie slgskim wzgledem roku
2020 zmniejszy sie o 18,1%, czyli o 812 tys. osdb. Wielkos¢ ta analizowana w wartosciach
bezwzglednych jest najwyzsza w kraju.

Prognozowane zmiany demograficzne bedg miaty powazne i wieloptaszczyznowe konsekwencje
spoteczno-gospodarcze, ktére powinny pociggng¢ za sobg wielosektorowe dziatania, w tym
zapewnienie szeregu ustug spoteczno-socjalnych. Odpowiedzig na nie jest regionalna polityka
wobec miast.
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Wykres 2 Prognozowana zmiana liczby ludnosci w wojewédztwach w latach 2020-2050 [%)]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Analizujgc zmiany liczby ludnosci w samym wojewddztwie slgskim uwzgledniajgc podziat miasto-
wies, nalezy podkresli¢, ze niepokojgce tendencje depopulacyjne dotykajg w gtdwnej mierze
miasta, co w zderzeniu z faktem, ze wojewddztwo $lgskie jest najsilniej zurbanizowanym obszarem
powoduje, ze problem ten bedzie miat coraz wieksze znaczenie i konsekwencje. Liczba osob
zamieszkujgcych obszary wiejskie nieznacznie wzrosta w ostatnich latach. Zjawisko to mozemy
tgczy¢ z innym procesem - suburbanizacjg, kiedy dotychczasowi mieszkancy miast przenoszg
swoje domostwa na obrzeza miast.

Prognozowane zmiany analizowane w ukfadzie miasto-wie$ wskazujg na zdecydowany spadek
liczby ludnos$ci obszaréw miejskich. Do roku 2050 udziat ludnosci w miastach spadnie o 3,9 pp.
i bedzie to niosto ze sobg pewne implikacje, zaréwno dla obszaréw miejskich, jak i wiejskich.
Szacuje sie, ze do 2050 r. liczba ludnosci miejskiej spadnie o prawie 22,0% czyli ponad 755 tys.,
tymczasem ludnos$¢ obszaréw wiejskich zmniejszy sie o prawie 4,2%, tj. o ok. 42,2 tys. W wyniku
zmian w liczbie ludnosci zmieni sie wskaznik urbanizacji wojewddztwa: z 76,5% w roku 2020 na
72,5% w roku 2050.

W sposob niekorzystny zmieni sie réwniez struktura grup wiekowych. Zmniejszy sie udziat osob
w wieku produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym, natomiast wyraznie wzrosnie udziat grupy
poprodukcyjnej, warto$¢ ta zmieni sie z 21,1 % w 2020 r. do 28,9% w 2050 r. (o ponad 95 tys. 0s.).
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Wigzac¢ sie to bedzie zapewne m.in. z koniecznoscig pojawienia sie nowych rodzajéw infrastruktury
i ustug dostosowanych do potrzeb najstarszej czesci mieszkarncow wojewddztwa.

2020 2050
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40,00%

30,00%

20,00%
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0,00%

przedprodukcyjny ~ M produkcyjny M poprodukcyjny

Wykres 3 Prognozowane zmiany ludnosci wojewoédztwa slaskiego wg funkcjonalnych grup wiekowych (% udziat) do
roku 2050
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W strukturze wiekowej mieszkancéw w 2050 r. zauwaza sie wyraznie wzrost liczby mieszkancow,
ktéry obejmowat bedzie osoby w wieku 60-74 lata (obecni 30-latkowie), nie wida¢ natomiast
znaczgcego wzrostu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, ani produkcyjnym, ktéry mogtby
réwnowazy¢ strukture spoteczng — coraz bardziej typowa dla spoteczenstw starzejgcych sie.

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojewoddztwie Slgskim sg potegowane przez zte wyniki
w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. W latach 2000-2018 liczba zgondéw notowanych
w wojewodztwie slaskim byta wyzsza od liczby urodzen zywych. Jedynie w 2010 r. liczba urodzen
byta wyzsza od liczby zgonow. Wojewddztwo Slaskie jest jednym z 11 wojewddztw, w ktdrych
utrzymuje sie spadek w ruchu naturalnym.

Z roku na rok liczba mieszkancow wojewédztwa maleje. Zjawisko to dotyczy szczegdlnie miast.
Zwizualizowano to na Mapie 5. W 54 miastach, spos$rod ogdlnej liczby 71 miast wojewddztwa
Slgskiego, zmniejszyta sie liczba ludnosci w latach 2010-2020 (typy E, F, G, H). Jedynie w 17
miastach odnotowano wzrost liczby mieszkancéw (typy A, B, C, D). W 36 miastach do zmian liczby
ludnosci w wiekszym stopniu przyczynity sie zmiany salda migraciji (typy C, D, G, H), natomiast dla
35 miast wieksze znaczenie miat przyrost/ubytek naturalny®® (typy A, B, E, F). Typy F i G sg
najmniej korzystne, gdyz wystepuje w nich zaréwno ubytek naturalny jak i ubytek migracyjny.
Dotyczy to 37 miast, co stanowi ok. 50% miast wojewddztwa slgskiego. Najlepsza sytuacja to typy
B i C, tj. przyrost naturalny i dodatnie saldo migraciji.

10 Wyjasnienie: zamiast ujemny przyrost naturalny stosuje sie ubytek naturalny, a dla ujemnego salda migracji — ubytek
migracyjny.
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Typologia demograficzna miast Zmiana liczby ludnosci
wojewddztwa slaskiego wg typéw Webba w gminach miejskich

w latach 2010-2020 i miejsko-wiejskich
A - ubytek migracyjny jest kompensowany  wojewodztwa slaskiego
przyrostem naturalnym w latach

A B - przyrost naturalny jest wyzszy niz 2010-2020 [%)]

dodatnie saldo migragji ..
C - dodatnie saldo migracji jest D powyzej 10
wyZsze niz przyrost naturalny [ od 7,0 do 10,99
. D - ubytek naturalny jest kompensowany |:| od 4,0 do 6,9
~ dodatnim saldem migracii
"/ E- ubytek naturalny nie jest [ od 0,01 do 3,99
" kompensowany dodatnim saldem migracji [ od 0,0 do - 3,99

F - ubytek naturalny jest wyzszy niz 4 _
Loytek miaracyiny B od-4,0do-69
v G - ubytek migracyiny jest wyzszy niz Bl od-7,0d0-9,11
ubytek naturainy [ wiejska 0 10 20 30 km

H - ubytek migracyjny nie jest | | | |
kompensowany przyrostem naturalnym

Mapa 5 Zmiana liczby ludnosci w gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewédztwa slaskiego w latach 2010 - 2020 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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W 24 miastach w wiekszym stopniu do depopulacji przyczynit sie ubytek migracyjny (typ G i H).
Miasta w typie G to jednoczesnie najliczniejsza grupa (19 miasta), ktéra stanowi ok. 27%
wszystkich miast wojewddztwa $lgskiego: Bielsko-Biata, Bytom, Gliwice, Jastrzebie-Zdrg;,
Mystowice, Piekary Slgskie, Pszéw, Racibdrz, Radlin, Ruda Slgska, Ryduttowy, Siemianowice
Slaskie, Szczyrk, Swietochtowice, Toszek, Wista, Wodzistaw Slaski, Zabrze, Zywiec. W grupie tej
sg najwieksze miasta wojewddztwa slgskiego, w ktorych ubytek migracyjny jest wyzszy niz ubytek
naturalny. Typ H to miasta, w ktérych jest przyrost naturalny, ale nie kompensuje ubytku
migracyjnego. Sg to: Bierun, Knuréw, taziska Goérne, Rybnik, Tychy (5 miast).

Dla 30 miast wiekszy wptyw na depopulacje miat ubytek naturalny (typ E i F). Ubytek naturalny,
ktéry nie jest kompensowany dodatnim saldem migracji to typ E, do ktérego zalicza sie:
Blachownie, Kalety, Kozieglowy, Kuznie Raciborskg, tazy, Miasteczko Slgskie, Ogrodzieniec,
Porebe. Pyskowice, Stawkow, Tarnowskie Gory, Wozniki.

Dla miast, w ktérych wzrosta liczba ludnosci w 12 przypadkach w wiekszym stopniu przyczynito sie
do tego saldo migracji (typ C i D). Miasta, w ktérych dodatnie saldo migracji jest wyzsze od
przyrostu naturalnego, to typ C: Czechowice-Dziedzice, Imielin, Mikotéw, Orzesze, Skoczow,
Strumien, Wilamowice. Miasta, w ktérych dodatnie saldo migracji rekompensuje ubytek naturalny
to typ D: Siewierz, Sosniowice, Tarnowskie Gory, Ustron, Zarki.

Dla 4 miast, w ktorych zwiekszyta sie liczba
ludnosci wieksze znaczenie miat przyrost
naturalny, ktéry rekompensowat ujemne
saldo migracji (typ A: Czerwionka-
Leszczyny, Ledziny, Lubliniec, Zory) albo byt
wigkszy niz dodatnie saldo migracji (typ B:
Pszczyna).

Spadek liczby ludnosci spowodowany jest
zarbwno  utrzymujgcym  sie  ujemnym
przyrostem naturalnym oraz bardzo duzym
odptywem migracyjnym ludnosci.
Skumulowane za okres 2005-2018 saldo
migracji oséb w wieku produkcyjnym (osoby
z tej grupy wiekowej stanowig zdecydowang
wiekszo$¢ migrantow), ktére zdecydowaty

sie na emigracje na pobyt staty, wyniosto Oznaczenia

w wojewddztwie $laskim ponad 40 tys. oséb. | e

Byt to zdecydowanie najwiekszy odptyw [Hos 41 a060

ludnosci sposréd wszystkich wojewodztw. [Fod 21040

Nalezy jednak podkresli¢, iz zjawisku temu M odo1do20 RSN

towarzyszyl, tuz  przed pandemia = e -12d00 R o
koronawirusa, rownolegle silny trend | gminy wiejskie e

imigracyjny  zwigzany z
pracownikébw z  Europy
w szczegolnosci z Ukrainy.

naptywem
wschodniej, Mapa 6 Udziat osob w wieku poprodukcyjnym w populacji gmin
w wojewoddztwie slaskim w 2020 r. [%)]
Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Slaskiego ,,Slaskie
Wojewodztwo $lgskie cechuje sie jednym 20307
z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci
z miast na obszary wiejskie. W ciggu 10 lat (od 2005 roku) w granicach wojewodztwa $lgskiego

ponad 58 tys. oséb zmienito miejsce zamieszkania z miasta na wies.
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W regionie od wielu juz lat mamy do czynienia z procesem demograficznego starzenia sie ludnosci
(mapa nr 6). Przy czym najsilniej jest to zauwazalne na obszarach rdzeniowych Metropolii
Gornoslaskiej i pozostatych Aglomeracji. W ciggu ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost liczby oraz
udziatu senioréw w populacji regionu. Wzrost liczby i udziatu os6b starszych powoduje state
zwiekszanie zapotrzebowania na ustugi dla senioréw. Wojewddztwo Slgskie dostrzegajac te
wyzwania prowadzi dziatania w zakresie polityki senioralnej stuzgce tworzeniu warunkéw do
aktywnego i godnego starzenia sie oraz ksztattowaniu srodowiska przyjaznego kazdemu wiekowi.

W$rdd dziatan podejmowanych przez Wojewddztwo Slgskie na pierwszy plan wysuwa sie projekt
Slgskie dla Seniora oraz prowadzone w jego ramach inicjatywy: Slgska Karta Seniora,
upowszechnienie idei Koperty Zycia oraz wspétpraca ze Slaskg Radg ds. Senioréw. Slgska Karta
Seniora umozliwia osobom starszym skorzystanie z dedykowanej im oferty swiadczonej przez
partnerow dziatajgcych w obszarze kultury, rekreacji itp., jedynie w oparciu o dowdd osobisty
potwierdzajgcy ukonczenie 60 roku zycia. Idea Koperty Zycia upowszechniana jest we wspétpracy
z Petnomocnikiem Terenowym Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach oraz Komenda
Wojewddzka Policji w Katowicach. Koperta Zycia zawiera ujednolicong karte informacyjna, w ktérej
odnotowane sg najwazniejsze dane medyczne dotyczgce seniora. Znaczgco utatwia to udzielanie
pomocy osobie poszkodowanej, w przypadku, gdy jest ona nieprzytomna. Slgska Rada
ds. Senioréw jest organem opiniodawczym i doradczym dziatajgcym spotecznie przy Marszatku
Wojewddztwa Slgskiego, w celu wzmocnienia i rozwoju regionalnej polityki senioralnej. Jej
dziatania zmierzajg do integrowania srodowisk oséb starszych, tworzenia ptaszczyzny wymiany
dobrych praktyk, informowania i wspierania srodowisk senioréw oraz budowania przestrzeni
spotecznej przyjaznej najstarszym mieszkancom wojewodztwa. Ponadto w ramach projektu
Sligskie dla Seniora cyklicznie organizowane sg wydarzenia o zréznicowanej tematyce i formule
(m.in. Wojewodzki Dziehn Seniora, Senioralia) umozliwiajgce aktywne spedzanie czasu wolnego
i zapoznanie sie z ofertg dziatan realizowanych na rzecz oséb starszych.

KRAJOBRAZ MIEJSKI

Zréznicowane i bogate dziedzictwo kulturowe miast ma szczegdlne znaczenie w zachowaniu
tozsamosci, ksztattowaniu atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej wojewddztwa. W bogatych
i roznorodnych zasobach srodowiska kulturowego miast wyrézniajg sie zabytkowe obiekty i uktady
przestrzenne od prehistorycznych, poprzez sredniowieczne, po te najbardziej charakterystyczne
dla regionu - zwigzane z jego industrialng historig.

Sposrdéd 71 miast, 45 to miasta historyczne, ktérych uktady urbanistyczne zostaty uksztattowane
w Sredniowieczu. Wskutek intensywnej industrializacji regionu, ktéra zachodzita od XVIII do XX w.
zmienita sie ich struktura przestrzenna, przyktadem takich miast sg m.in. Czestochowa, Gliwice
czy Bytom. Rozwoj przemystu ciezkiego oraz transportu kolejowego spowodowat zmiane struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu i stat sie impulsem dla uksztattowania nowych, kluczowych
o$rodkéw miejskich m.in. Katowic, Zabrza i Chorzowa. Procesy industrializacyjne miaty
bezposredni wptyw na wyksztatcenie sie krajobrazu miejsko-przemystowego. W miastach, czesto
w ich centralnych obszarach, powstaty wielkopowierzchniowe, rozlegte zespoty i tereny
przemystowe oraz intensywna sie¢ kolejowa. W krajobrazie miast widoczne staty sie kopalnie, huty,
koksownie, zaktady widkiennicze, hatdy, magazyny i wyrobiska.

Dziedzictwem procesow industrializacyjnych sg réwniez zespoty fabryczno-rezydencjonalne.
Charakteryzujg sie one powigzaniem funkcjonalno-przestrzennym zakfadu przemystowego,
osiedla patronackiego oraz willi lub patacu wiasciciela. Osiedla i kolonie robotnicze o najwiekszych
walorach urbanistycznych i architektonicznych to m.in. Nikiszowiec w Katowicach, Borsig i Zandka
w Zabrzu, Ficinus i Kaufhaus w Rudzie Slgskiej, osiedle kopalni ,Debienisko” w Czerwionce-
Leszczynach, osiedle TAZ w Zawierciu, osiedle Czeladz-Piaski w Czeladzi.
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Najistotniejszym dokumentem z punktu widzenia znaczenia krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego, dla jakosci zycia jest Europejska Konwencja Krajobrazowa (Dz.U. Nr 14, poz.98).
Zawarta w Konwencji definicja krajobrazu okresla go jako ,obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego
charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow przyrodniczych i/lub ludzkich”.
Jednoczesnie ,krajobraz” jest wieloaspektowym zbiorem czynnikéw fizycznych i emocjonalnych,
mierzalnych i niemierzalnych, obiektywnych i subiektywnych. Bowiem sktadajg sie na niego
w rownym stopniu obiekty, procesy, ustugi, bodzce i wartosci. Najnowsze uktady urbanistyczne
uksztaltowane w drugiej potowie
XX w. korzystaly z zatozen Karty
Atenskiej!’. Nalezg do nich Nowe
Miasto Tychy oraz wiele innych
uktadow zabudowy osiedli
mieszkaniowych z tzw. wielkiej ptyty,
ktére stanowig charakterystyczny

- : - element przestrzeni miejskiej. Karta
L “i' “hx o B LEL wprowadzita réwniez zieleri do miast
i i jako element poprawiajgcy jakosé
zycia.

= =
Rysunek 1 Stacja Biblioteka w Rudzie Slaskiej — Chebziu. Jeden
z projektéow nagrodzonych w konkursie NPP, edycja 2019

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.

Wieloletnia dziatalnos¢ przemystowa
doprowadzita do degradacji wielu
terendéw. Tereny poprzemystowe
zlokalizowane w poblizu centrow miast sg zasobem przestrzeni rozwojowe] (brownfield), a ich
ponowne wykorzystanie poprzez nadanie nowych funkcji wpisuje sie w proces transformacji
regionu, chronigc przed zabudowg tereny dotychczas niezabudowane (greenfield). Szczegdinego
znaczenia nabierajg w tym kontekscie tereny pogornicze, ze wzgledu na atrakcyjne lokalizacje,
charakterystyczny krajobraz oraz umiejetne adaptacje, wptywajac na poprawe atrakcyjnosci
i wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa. Dla nowo powstajgcych krajobrazéw miejskich powstajg
réwniez nowe okreslenia i nazwy takie jak krajobraz postmiejski, ktéry najpierw zostat poddany
silnej ingerencji cztowieka, a nastepnie, w wyniku odptywu mieszkancow, zatracit swoj miejski
charakter, stajgc sie z kolei obszarem powracajgcej natury. Zagadnienia zwigzane
z przeksztatceniem tych terendw sg przedmiotem Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewddztwa
Slaskiego.

Struktura uzytkowania gruntéw w 2020 roku na obszarach miejskich przedstawiona na Mapie 7
pokazuje, ze pomimo iz wojewddztwo Slgskie jest regionem o najwyzszym wskazniku urbanizacji
w kraju, to mozna stwierdzi¢ iz jako$¢ zycia w obszarach miejskich mierzona udziatem terenéw
otwartych, w tym cennych przyrodniczo, jest wysoka. Wg danych za rok 2020 w powierzchni
0golnej miast i obszaréow miejskich dominujg tereny otwarte, w tym grunty rolne (39%), lesne
posiadajgce wiele unikalnych wartosci przyrodniczych (30%), a w niewielkim tylko stopniu tworzg
ja grunty zabudowane i zurbanizowane (28%) — co zobrazowano na wykresie 4.

11 Czynnikiem majgcym ogromny wptyw na miejski krajobraz byta ,Karta ateriska”, ktorej zalecenia byty realizowane od czaséw
powojennych az do lat 80 tych XX w.
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grunty rolne
H grunty lesne
B grunty zabudowane i zurbanizowane
M grunty pod wodami

tereny rézne

Wykres 4 Uzytkowanie gruntéw na terenach gmin miejskich i obszarach miejskich w gminach miejsko-wiejskich
wojewodztwa slaskiego - dane na rok 2020

Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o wojewédzkie zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencja gruntéw
i budynkéw wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 roku.

Na obszarach miejskich zlokalizowanych jest wiele terendéw cennych przyrodniczo, objetych
ochrong prawng m.in. Natura 2000, liczne rezerwaty przyrody tj.: Segiet (Bytom, Tarnowskie Gory),
Barania Gora, Wista (Wista), Jaworzyna, Stok Szyndzielni (Bielsko-Biata), Kopce (Cieszyn), Las
Murckowski, Ochojec (Katowice), Debowa Géra (Ktobuck), Stawy t.ezczok (Raciborz), Géra Chetm
(Lazy), Ruskie Gory, Smolen (Pilica), Lasek Miejski na Olzg, Lasek Miejski nad Puhncéwka
(Cieszyn), Rozuz (Czechowice-Dziedzice), Dolina Zabnika (Jaworzno), Grapa (Zywiec),
Zubrowisko (Pszczyna), Gora Grojec (Wozniki), Skarpa Wislicka (Skoczdw), Czantoria (Ustron),
Las Dgbrowa (Gliwice) czego przyktadem sg: obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne
czy zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Przestrzenig wyjgtkowg w skali regionu jest najwiekszy
w Europie, zajmujgcy ok. 550 ha powierzchni, Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku im. Gen.
Jerzego Zietka S.A. - ,Park Slgski” w Chorzowie.

22



Y% Gy
/Jf%/&

/ : / A 'Z
i "//// A

5
% f,'l/

A P
oy A

Struktura uzytkowania gruntéw w miastach
wojewddztwa Slaskiego- stan na rok 2020

[ granice gmin

M grunty zurbanizowane
B grunty pod wodami
W tereny rozne

gminy miejskie 0 10 20 30 km
[F obszary miejskie w gminach miejska-wigjskich l l I l

Mapa 7 Struktura uzytkowania gruntéow w miastach i obszarach miejskich w gminach miejsko-wiejskich wojewédztwa

slaskiego
Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o wojewédzkie zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencja gruntéw

i budynkéw wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 roku.
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Miasta nie istniejg bez mieszkancéw i bez
przestrzeni miejskiej. O sensie miejskosci
stanowi przestrzen, w ktoérej krzyzujg sie
drogi  rozmaitych jej  uzytkownikow.
W wymiarze spotecznym i gospodarczym to
w niej odbywajg sie roéznego rodzaju
interakcje i transakcje. To ona f
niejednokrotnie nadaje ramy postrzeganiu
tych procesow, a co za tym idzie decyduje
0 atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miasta.
Dlatego tak wielkie znaczenie przypisuje sie
temu, by zaréwno nowe inwestycje jak
i przedsiewziecia renowacyjne miaty swoj
ponadczasowy charakter i stanowity impuls
dla rozwoju miasta.

Rysunek 2 Jaworznickie Planty z wodnym placem zabaw
Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego.

Promocja dobrej jakosci realizacji urbanistycznych i architektonicznych ksztattujacych przestrzen
publiczng wojewodztwa; wysoka jakos$¢ przestrzeni publicznych jako miejsc sprzyjajacych
wzmacnianiu kontaktow spotecznych; podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie
ksztattowania i jakosci przestrzeni stanowig cel organizowanego od dwoch dekad przez samorzad
wojewddztwa konkursu Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Slgskiego. Poprawa jakosci
przestrzeni publicznych, $Srodowiska zamieszkania; przeciwdziatanie degradacji przestrzeni
otwartej i zurbanizowanej oraz zjawiskom kryzysowym, a takze promocja projektantow tworzgcych
wysokiej jakosci rozwigzan urbanistyczno-architektoniczne przektadajg sie na wzrost
konkurencyjnosci poprzez poprawe wizerunku catego regionu. W ramach obchodéw jubileuszu 20-
lecia konkursu, wydany zostat album ,Dekalog dobrej przestrzeni”
[https://npp.slaskie.pl/content/dekalog-dobrej-przestrzeni], w ktérym przedstawionych zostato na
konkretnych przyktadach,10 zasad dobrze zaprojektowanej przestrzeni.

l. Przestrzen zaprojektowana w zgodzie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.
II.  Architektura osadzona w kontekscie.

Il Przestrzen stanowigca ramy do rozwoju miasta.

IV.  Przestrzen odpowiadajgca na potrzeby.

V.  Przestrzen budujgca wizerunek i lokalng tozsamosc.

VI.  Przestrzen odzyskana dzigki rewitalizacji lub adaptacji.
VIl.  Przestrzen stuzgca jako miejsce spotkan i nawigzywania relac;ji.
VIII. Przestrzen tworzgca przyjazne miejsca pracy.

IX. Przestrzen zapewniajgca wygodne zycie.
X. Przestrzen odpowiadajgca na wyzwania przysztosci.

W albumie czytamy: ,Mys$lac o kryteriach, ktérymi ocenia sie dobrze zaprojektowang przestrzen
trudno nie wspomnie¢ o wcigz aktualnych, a jednoczes$nie lakonicznych zasadach, ktére zapisat
Witruwiusz. To stynna triada: uzytecznosci, trwatosci i piekna. W XXI wieku, w obliczu kryzysu
klimatycznego, nalezatoby dodac jeszcze czwarty punkt, czyli projektowanie w zgodzie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.”

Organizowany od 2000 r. pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, we wspoétpracy
z katowickim oddziatem Stowarzyszenia Architektow Polskich oraz slgskim oddziatem
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Towarzystwa Urbanistéw Polskich, konkurs Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewodztwa
Slgskiego byt pierwszym tego typu konkursem w Polsce. Poprzez promocje realizacii
urbanistycznych i architektonicznych ksztattujgcych wysokiej jakosci przestrzenie publiczne oraz
poprawiajgcych jakos$¢ zycia mieszkancéw, ksztattowany jest pozytywny wizerunek wojewodztwa
Slaskiego jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, inwestowania i wypoczynku. Jednoczesnie
promowane w konkursie rozwigzania o wysokich walorach przestrzennych i krajobrazowych
przyczynig sie do stymulowania korzystnych przemian obszaréw i obiektéw przemystowych
i podkres$lenia kulturowej tozsamosci regionu. Przestrzenie publiczne bedgce miejscem spotkan
i nawigzywania relacji stanowig ogélnodostepng strefe integracji spoteczne;.

Kazdego roku w konkursie nagradzane sg najlepsze realizacje zlokalizowane na terenie gmin
wojewodztwa Slgskiego. Wsrdd tych realizacji znajdujg sie zaréwno nowe jak i zrewaloryzowane
obiekty i przestrzenie m.in. rynki, place, ulice, ciagi piesze, trasy i ciagi rowerowe, centra
przesiadkowe, obiekty uzytecznosci publicznej, w tym obiekty zabytkowe i poprzemystowe
petnigce nowe funkcje publiczne, obszary zieleni, tereny sportowe irekreacyjne. Realizacje
zgtaszane do konkursu oceniane sg przez Jury konkursowe sktadajgce sie z cztonkdéw
Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Zwycieskie realizacje zgtaszane sg do
corocznego, ogolnokrajowego konkursu Towarzystwa Urbanistow Polskich na najlepsza
przestrzen publiczng.

W$réd realizacji, ktére zdobyty Nagrode Marszatka Wojewddztwa Slgskiego znajdujg sie
doceniane na catym sSwiecie ikony wspotczesnej architektury takie jak: gmach Narodowej Orkiestry
Symfonicznej Polskiego Radia, Miedzynarodowe Centrum Kongresowe, Muzeum Slgskie, czy
budynek Wydziatu Radia i Telewizji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, ktéry znalazt sie na
liscie konkursu im. Miesa van der Rohe oraz zdobyt Nagrode Gtéwng w organizowanym co dwa
lata konkursie Wienerberger Brick Award 2020.

Nowo wykreowane przestrzenie publiczne stanowig ramy rozwoju miast i ozywienia jego dzielnic.
Przyktadem nagrodzonej w konkursie przestrzeni publicznej, ktérg pokochali mieszkancy i ttumnie
odwiedzajg, jest realizowana w kilku etapach strefa rekreacji nad Jeziorem Paprocanskim
w Tychach, perfekcyjnie wykorzystujgca zastang topografie terenu oraz harmonijnie wpisujgca sie
w naturalny kontekst krajobrazu. Projektami o duzej wadze i wartosci spotecznej, realizowanymi
w ramach inicjatyw spotecznych, w powigzaniu z budzetami obywatelskimi, sg nowe oblicza
zaniedbanych dawniej podworek. Wspomnie¢ tu nalezy réowniez najbardziej charakterystyczne
realizacje, takie jak przeksztatcenie funkcjonalne zespotu akwendéw poprzemystowych Amelung
w Chorzowie, zagospodarowanie terenu przy Radiostacji w Gliwicach, czy rewaloryzacja otoczenia
wiezy szybu ,Prezydent” w Chorzowie. Na przestrzeni lat w konkursie udziat wziety prawie
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa $lgskiego'?. Aktywno$¢é gmin z roku na
rok jest coraz wieksza. Organizacja konkursu przyczynia sie do promocji wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych oraz inspiruje samorzady do podejmowania dziatan w zakresie dbatosci
ofad przestrzenny irealizacji przestrzeni publicznych integrujgcych mieszkancéw oraz
wspierajgcych idee demokratyzowania sie miast. W konkursie aktywny udziat biorg réwniez
mieszkancy, ktérzy w ramach plebiscytu publicznosci, wybierajg ulubiony obiekt. Realizacja, ktéra
zdobedzie najwiecej gtoséw uzyskuje tytut Nagrody Publicznosci. Organizacja konkursu Najlepsza
Przestrzen Publiczna przyczynia sie do wzrostu swiadomosci spotecznej w zakresie wptywu roli
przestrzeni na jakos¢ zycia.

12 Wyniki wszystkich edycji konkursu publikowane sg w serwisie https://npp.slaskie.pl/. Sg takze prezentowane podczas innych
wydarzen organizowanych przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego oraz $rodowisko architektéw i urbanistéw.
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Obszary miejskie regionu posiadajg wiele unikalnych wartosci przyrodniczych i kulturowych,
pomimo ze uznawane sg za jedne z najbardziej przeksztatconych antropogenicznie obszaréw
w kraju.

Zagadnienia $rodowiskowe zostaty ujete w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie
2030”, w rozdziale 2 Diagnoza strategiczna, podrozdziat Srodowisko (str.42-53). Dotyczg one
w szczegodlnosci stanu powietrza, hatasu, obszardw zielonych w tym lasow, obszaréw chronionych
w tym Korytarzy ekologicznych w miastach, stanu i gospodarowania wodami, zmian klimatu,
terenéw zdegradowanych i gospodarki odpadami. W podsumowaniu zdefiniowane zostaty gtdéwne
wyzwania, zwigzane z przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom oraz wykorzystywaniem
pozytywnych doswiadczen w procesach zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem zasobow
srodowiskowych w obszarach zurbanizowanych. Wskazuje sie w nich na koniecznosé
przeciwdziatania:

— negatywnemu wptywowi zrodet powierzchniowych emisji zanieczyszczen (komunalno-
bytowych) na jakos¢ powietrza w wojewodztwie,

— negatywnemu wptywowi produkcji energii na jakos¢ srodowiska naturalnego i stan zdrowia
mieszkancow,

— zagrozeniu suszg, wyczerpywania zasobéw wodnych regionu oraz zanieczyszczeniu wod
powierzchniowych,

— negatywnym konsekwencjom zmian klimatu w zakresie wplywu na jakos¢ zycia
oraz na realizacje funkcji gospodarczych (w tym turystyka, rolnictwo),

— pogarszaniu sie klimatu akustycznego i negatywnym skutkom hatasu na jakos¢ zycia
i zdrowie mieszkancow wojewodztwa,

— Zzjawiskom wptywajgcym negatywnie na zachowanie roznorodnosci biologicznej
i geologicznej,

oraz wykorzystania:

— doswiadczen oraz nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych wspierajgcych
budowanie gospodarki o obiegu zamknietym korzystnej dla sSrodowiska przyrodniczego,
w tym spojnej koncepcji oraz skoordynowanych dziatan w zakresie m.in. energetyki,
edukacji i gospodarki odpadami,

— rosngcej swiadomosci ekologicznej mieszkancéw w zakresie realizacji kompleksowej
polityki zielonej transformacji regionu,

— dotychczasowych doswiadczen w zakresie matej retenciji.

Srodowisko przyrodnicze stanowi nieodtgczny element krajobrazu miasta petnigcy istotng role
w ksztattowaniu wysokiej jakosci przestrzeni i niezbedny do prawidiowego funkcjonowania
systemow miejskich. Dbatos¢ o srodowisko naturalne lezy u podstaw zrownowazonego rozwoju.
Do czynnikéw aktywizujgcych wdrazanie polityk proekologicznych w miastach zaliczy¢ nalezy
takze postepujgce, globalne zmiany klimatyczne. Upat w miastach na przestrzeni ostatnich dekad
staje sie coraz bardziej dotkliwy. Jednoczesnie pojawiajg sie dowody na jego istotny wplyw na
wyzszg smiertelnos¢ w porze letniej. Obecnos¢ terendw zieleni pomaga zmniejszy¢ intensywnosc
miejskiej wyspy ciepta, bedgcej wynikiem wspotwystepowania mniejszej wilgotnosci powietrza,
zmniejszonej sity wiatru czy specyficznych warunkow radiacyjnych. Ponadto, drzewa przyczyniajg
sie do obnizenia temperatury otoczenia w porze upatéw. Tym samym, wplywajg na wyzszg

26



wydajno$¢  energetyczng  budynkow
znajdujgcych sie w ich sgsiedztwie,
polegajgca na zmniejszonym
zapotrzebowaniu na zuzycie energii
w zwigzku z Kkoniecznoscig dziatania
klimatyzacji. Aby minimalizowac
negatywne skutki urbanizacji - budowy
drég, osiedli, fabryk czy biurowcow,
powstajgcych czesto kosztem terendw
niezabudowanych, stosuje sie szereg
rozwigzan opartych o ochrone zasobdéw
juz istniejgcych, jak i tworzenie nowych B

terenéw zieleni. Zielen pemni takze  Rysunek 3,Park Slaski”

funkcje filtracyjna - jej obecnosé pozwala Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego.

na redukcje z powietrza

atmosferycznego szkodliwych gazéw, np. azotu, ozonu, tlenkéw azotu, tlenkéw siarki oraz pytow
zawieszonych (PM), poprawiajgc jakos¢ miejskiego powietrza. Dodatkowo, obszary zieleni -
a szczegolnie korony drzew - przyczyniajg sie do wytwarzania tlenu niezbednego dla
funkcjonowania organizméw zywych. Zadrzewienia i kompleksy zieleni wptywajg réwniez na
zmniejszenie ryzyka wystgpienia powodzi poprzez spowolnienie sptywu powierzchniowego.

Szeroko pojety system przyrodniczy w miastach to system obszaréw o specyficznych cechach,
zdefiniowanych i wyznaczonych z zastosowaniem zasad ekologii i ekologii krajobrazu, ktérych
gtéwnym zadaniem jest regulowanie funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego w miescie.
System ten jest celowo wyodrebniong czescig miasta petnigcg nadrzedne funkcje przyrodnicze -
klimatyczne, hydrologiczne, biologiczne oraz poza przyrodnicze - mieszkaniowe, wypoczynkowe
i estetyczne. Na system ten skiadajg sie tereny zieleni miejskiej, przez ktére rozumiane sg parki,
zielehce i tereny zieleni osiedlowej. Tereny zieleni miejskiej, wg danych GUS za rok 2017, zajmujg
9033,7 ha (0,7%) powierzchni wojewddztwa Slgskiego. Miastami regionu o najwiekszej powierzchni
terenéw zielonych sg kolejno Chorzéw (23%), Siemianowice Slgskie (11%) i Pszczyna (10%).
Wojewddztwo zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem powierzchni terendw zielonych i czwarte
pod wzgledem powierzchni tych terendw przypadajgcej na jednego mieszkanca. Zielen miejska
pozytywnie wptywa na redukcje odczuwanego napiecia i stresu, sprzyja aktywno$ci, rekreaciji
i uprawianiu sportu, co ma ogromny wptyw na zdrowie psychofizyczne mieszkancéw. Najnowsze
zalecenia Komisji Europejskiej w zakresie ksztattowania przestrzeni miejskich wskazujg na
koniecznos¢ wdrazania dwoch idei: miasta zwartego, przyjaznego do zycia. Zatozeniem drugiej
Z nich jest ksztattowanie przestrzeni, w ktérej mieszkancy bedg mie¢ tatwy dostep do wszystkich
niezbednych ustug, przy zachowaniu zagospodarowania zawierajgcego rézne typy (ang. mixed-
use) uzytkowania ziemi, ze szczeg6lnym uwzglednieniem terenéw zieleni.

Lasy wojewodztwa $Slgskiego zajmujg 31,9% jego powierzchni czyli tgcznie 394,0 tys. ha.
Osrodkami miejskimi plasujgcymi sie na najwyzszej pozycji pod wzgledem lesistosci sg Kuznia
Raciborska, Kalety i Miasteczko Slgskie. Choé procent powierzchni regionu pokrytej lasami jest
wiekszy niz srednia dla kraju (Srednia dla kraju - 29,5%), to powierzchnia lasu przypadajgca na
jednego mieszkanca jest najmniejsza ze wszystkich wojewddztw, na co bezposredni wptyw ma
gestos¢ zaludnienia regionu.
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Na terytorium regionu wystepujg
liczne formy ochrony przyrody.
Udziat powierzchni obszarow
prawnie chronionych dla catego
obszaru wojewddztwa, wg informacii
Banku Danych Lokalnych za rok
2020, wynosit 16,62 %. Najwiekszym
udziatem tych obszaréw pochwali¢
moze sie powiat rybnicki (56,8%)
oraz powiat zywiecki (52,1%),
sytuacja rozni sie w Gliwicach

(0,4%), powiecie bierurisko-

; 7 ledzinskim (0,3%) i Tychach (0,2%),
Rysunek 4 , : T ‘ ktére pomimo tego, ze majg
Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego. charakter ,zielonego miasta” nie
posiadajg wielu obszaréw

chronionych. Jako forme ochrony przyrody mozna wyréznié, pomniki przyrody - szczegélnie istotne
odnoszac sie do wartosci naukowych, zabytkowych i kulturowych obiekty przyrody. Takg forma
ochrony przyrody zostato objetych 1 329 obiektow w regionie.

Obszary miejskie posiadajg wiele unikalnych wartosci przyrodniczych oraz obszardéw zielonych,
w tym najwiekszy w Europie, zajmujgcy ok. 550 ha powierzchni Wojewddzki Park Kultury
i Wypoczynku im. Gen. Jerzego Zietka S.A. - ,Park Slagski” w Chorzowie oraz fragment unikatowej
w przestrzeni europejskiej Pustyni Btedowskiej. Wszystkie obiekty oraz obszary cenne
przyrodniczo oraz tworzgce system przyrodniczy miast majg kluczowy wptyw dla zachowania
bior6znorodnosci, a w szczegdlnosci rzadkich i gingcych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw.

Wojewodztwo $lgskie, pomimo swojego bogactwa przyrodniczego zmaga sie z czynnikami
negatywnie wplywajgcymi na jakos¢ srodowiska.

Srodki transportu i urzagdzenia mechaniczne sg gtéwng przyczyng hatasu w $rodowisku miejskim.
Stale rosngca m.in. ilos¢ pojazdow i urzadzen mechanicznych niekorzystnie wptywajg na jakosé
srodowiska w regionie. Wszelkie aktywnosci wykonywane przez mieszkancéw danego terytorium
tworzg dzwieki, ktére naktadajac sie, przyczyniajg sie do wzrostu poziomu hatasu. W latach 2012
-2015 przeprowadzona zostata kontrola hatasu emitowanego przez zaktady przemystowe,
w regionie kontroli zostato poddane 163 zaktady, w tym przedsiebiorstwa zwigzane z przemystem
gorniczym, energetycznych i metalurgicznym. Dane dotyczgce hatasu uwzgledniajg przekroczenia
dopuszczalnego poziomu w pieciu skalach: 0,1 - 5dB, 5 - 10 dB, 10 - 15 dB, 15 - 20 dB i wiecej niz
20 dB. Wojewddztwo Slgskie jako jeden z czterech regionéw posiadat zaktady przemystowe
mieszczace sie we wszystkich pieciu skalach, jednoczesnie niezaleznie od pory dnia (dzien/noc)
region zajmowat najwyzsze pozycje wsrod wszystkich wojewodztw pod wzgledem ilosci zaktadow
przekraczajacych dopuszczalny poziom hatasu. Gwattowny przyrost ilosci samochodow oraz
rozbudowa sieci infrastruktury drogowej przyczynity sie do wzrostu hatasu komunikacyjnego.
Badanie emisji hatasu komunikacyjnego na drogach wojewddztwa Slaskiego w latach 2012-2016
wykazato, ze odcinek drogowy 0 najwyzszym poziomie emisji hatasu to A4 w Katowicach. Problem
hatasu w regionie stale sie pogtebia szczegdlnie na terenach miejskich ze wzgledu na coraz
wieksze natezenie ruchu kotowego i szynowego, zmiany zagospodarowania przestrzennego
w otoczeniu terendw kolejowych czy zty stan techniczny infrastruktury drogowe;j.

Wojewddztwo $lgskie cechuje sie wysokim poziomem uprzemystowienia i duzg gestoscig
zaludnienia. Wystepowanie surowcow mineralnych spowodowato rozwdj przemystu
wydobywczego, ktéry trwat kilkka wiekow, co doprowadzito do degradacji licznych terendéw
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przyrodniczych. Dzieki dziataniom rewaloryzacyjnym tereny te podlegajg ciggtej odbudowie
i poprawie ich warunkow srodowiskowych. Pomimo przedsiewziec, ktdre majg poprawi¢ jakosé
przestrzeni i $rodowiska, wojewddztwo Slgskie jest jednym z regiondw o najwiekszym
zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego ze wzgledu na emisje zanieczyszczen pytowych
i gazowych z zakladéw szczegodlnie ucigzliwych. Biorgc pod uwage emisje zanieczyszczen ze
zrodet punktowych ogdtem w wojewodztwie, najwiekszy udziat w emisji tadunku zanieczyszczen
gazowych i tadunku pyldw ma Dagbrowa Goérnicza - okoto 20% tadunku poszczegdinych
zanieczyszczen gazowych w wojewddztwie i ponad 30% regionalnego fadunku pytéw PM10. Pod
wzgledem emisji tadunkow pytow PM10, na kolejnych pozycjach plasuje sie Rybnik (ok. 10%) oraz
powiat czestochowski i zawiercianski, ktére produkujg ok. 5% emisji ogétem w wojewodztwie. Na
mapie emisji zanieczyszczen tlenkami siarki wyrdzniajg sie powiat mikotowski, miasta Rybnik
i Jaworzno (0k.10% emisji), natomiast tlenkami azotu miasto Rybnik (20%), miasto Jaworzno
i powiat mikotowski (ok. 10%) oraz miasta Sosnowiec, Chorzéw, Czestochowa i powiat bedzinski
(ok. 5%).13 W regionie od wielu lat podejmowane sg dziatania majgce na celu poprawe jakosci
stanu sSrodowiska i wskazanie dziatah naprawczych, ktére ograniczg niekorzystny wptyw
zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkancow wojewddztwa Slgskiego. Dziatania
naprawcze zawarto w ,,Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego™4.

Region posiada stosunkowo niewielkie zasoby wody, natomiast charakteryzuje sie duzg iloscig
zbiornikéw antropogenicznych - najwigkszy zbiornik to Zbiornik Goczatkowice na Matej Wisle,
ktérego podstawowg funkcjg jest zaopatrywanie w wode Iludnosci oraz funkcja
przeciwpowodziowa. W$réd pozostatych zbiornikéw na uwage zastugujg Jezioro Zywieckie na
Sole, Dzierzno Duze, Dziec¢kowice (Zbiornik Imielinski) oraz Kuznica Warezynska (Pogoria 1V).
W roku 2017 zostaty przeprowadzone badania majgce na celu klasyfikacje stanu/potencjatu
ekologicznego 63 jednolitych czesci wdéd powierzchniowych (jcwp). 13% z nich oceniono na
bedace w stanie potencjalnie dobrym, pozostate 87% bedace w stanie potencjalnie
umiarkowanym, stabym lub ztym. Pod wzgledem ilosci odprowadzanych sciekéw przemystowych
w latach 2009-2017 wojewddztwo Slaskie zajmowato niezmiennie szdste miejsce, przy czy w tym
samym przedziale czasu region jest liderem pod wzgledem odprowadzania tych odpadéw
wymagajgcych oczyszczenia bezposrednio do wdd lub do ziemi. Slgskie przedsiebiorstwa
wytworzyty 25,2% Sciekow zawierajgcych substancje szczegolnie szkodliwe na terenie kraju.

1,3 Stan Srodowiska w Wojewddztwie Slgskim raport 2020, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu
Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice, 2020 str.13.
14 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V1/21/12/2020 z dnia 29.08.2020 r.
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Mapa 9 Rozmieszczenie obszaréw chronionych w wojewodztwie slagskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

31



ROZWOJ TERYTORIALNY

Jednym z podstawowych zadan polityki przestrzennej jest niwelowanie réznic w rozwoju
poszczegolnych terytoriow. Oczywistym jest, ze nie jest mozliwe osiggniecie idealnej rownowagi
ani réwnego rozktadu cech w przestrzeni. Jednak racjonalnie prowadzona polityka powinna
cechowac¢ sie tym, by terytoria zap6znione mogty dynamizowa¢ swoj rozwoj i szybciej doganiaé
lideréw - ktoérych pozycji jednoczes$nie nie mozna ostabia¢, aby mogli oni sprostaé konkurencji
zewnetrznej. W przypadku regionalnej polityki miejskiej oznacza to konieczno$¢ takiej interwenciji,
ktéra wspierajgc miasta stabsze, w tym tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, nie zaniedba
potrzeb rozwojowych najsilniejszych osrodkéw miejskich, a w catosci przyczyni sie do wzrostu
co najmniej krajowych przewag konkurencyjnych obszaru metropolitalnego i Aglomeracji miejskich
regionu.

Dla zobrazowania zréznicowan terytorialnych wojewddztwo $lgskie postuguje sie miernikami
rozwoju regionu obliczanymi w czterech kategoriach: nowoczesnej gospodarki, szans rozwojowych
mieszkancow, przestrzeni i relacji z otoczeniem. Z nich wyprowadzany jest zagregowany wskaznik
rozwoju terytorialnego [WRT]. Wyliczenia WRT za rok 2018 zostaty opublikowane w Strategii
,Slaskie 2030” (str. 70-75). Wskazujg one na bardzo wysokg pozycje Katowic oraz Bielska-Biatej,
a takze powiatu cieszynskiego. Analizujgc wyniki WRT zauwazy¢é mozna dos¢ wyraznie rysujacy
sie pas rozwoju, ciggngcy sie od metropolii na potudnie wzdluz gidwnych szlakow
komunikacyjnych. Nalezg do niego Katowice z Chorzowem, Gliwice, Tychy, powiat pszczynski,
Bielsko-Biata z powiatem bielskim, Rybnik, Zory i powiat cieszynski. Jednoczesnie trzeba zwrécié¢
uwage, ze obszar metropolitalny jest silnie zréznicowany pod wzgledem WRT, czego najbardziej
spektakularnym przejawem jest to, iz jego trzy miasta rdzeniowe (Swietochtowice, Bytom
i Siemianowice Slgskie) znalazty sie w grupie jednostek o bardzo niskim WRT.

W zakresie nowoczesnej gospodarki na wiodgcej pozycji znalazty sie Gliwice, Katowice, Bielsko-
Biata, powiat pszczynski oraz Rybnik. Natomiast stawke zamykajg trzy powiaty nieposiadajgce
duzych osrodkéw miejskich (czestochowski - poz. 36, zawiercianski - poz. 35, kiobucki - poz. 33)
i dwa miasta na prawach powiatu, tj. Swigtochtowice (poz. 34) i Siemianowice Slgskie (poz. 32).

Na najwyzsze szanse rozwojowe mieszkancow wskazuje sie w: Katowicach, powiecie
pszczyhskim, Bielsku-Biatej, powiecie cieszyhskim oraz Gliwicach. Najnizej wypadajg trzy miasta
na prawach powiatu (Swietochtowice - poz. 36, Bytom - poz. 35, Siemianowice Slgskie - poz. 33)
i dwa powiaty (czestochowski - poz. 34 i zawiercianski - poz. 32).

W kategorii przestrzeh najwyzsze noty zyskaty dwa duze miasta i trzy powiaty, tj.: Rybnik, powiat
cieszynski, Bielsko-Biata, powiat bielski i powiat pszczynski. Z kolei najnizsze cztery powiaty
(ktobucki - poz. 36, czestochowski - poz. 35, zawiercianski - poz. 33, bedzinski - poz. 32) i jedno
duze miasto Dgbrowa Goérnicza - poz. 34.

Natomiast w odniesieniu do relacji z otoczeniem, analizy prowadzone w ramach WRT wskazujg na
najsilniejszg pozycje Katowic, powiatu cieszynskiego, Bielska-Biatej, Chorzowa, powiatu
pszczynskiego, a najstabszg Swietochtowic, Bytomia, Jastrzebia-Zdroju, powiatu rybnickiego
i Rudy Slgskiej (od poz. 32 do 36).
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INICJATYWY OBYWATELSKIE | AKTYWNOSC SPOLECZNA

Zmiany spoteczno-kulturowe, globalizacja, powszechny dostep do internetu ukonstytuowaty nowg
forme dziatania zbiorowego, jakg sg ruchy miejskie. Podejmujg one inicjatywy oddolnych zmian
w miescie. Ich aktywnosci mozna =zaliczy¢é do dziatan nieformalnych spoteczenstwa
obywatelskiego. Ruchy miejskie, wczesniej zupetnie nieobecne w polskim dyskursie publicznym,
wykorzystujgc nowe media w przestrzeni wirtualnej, stajg sie coraz wazniejszym partnerem debaty
publicznej i nadajg swoim przestaniom coraz wiecej rozgtosu. Dzieki temu majg realny wptyw na
ksztattowanie polityki miejskiej, a ich profesjonalizm i doswiadczenie sprawiajg, ze stajg sie
partnerami wtadz samorzgdowych w projektowaniu i wdrazaniu reform w miastach. Wazng cechg
ruchéw miejskich jest ich wspomniana niezwykta aktywnosé w mediach spotecznosciowych, dzieki
ktorej urosty do rangi czwartej wiadzy w miastach. Stajg sie gtdwnymi obserwatorami i krytykami
dziatan wtadz lokalnych i roszczg sobie prawo do kreowania alternatywnej polityki miejskiej,
w ktérej podkreslajg idee prawa do miasta oraz demokracji miejskiej, ktadgc silny nacisk na
partycypacje w zarzgdzaniu miastem. W pracach ogdélnopolskiej sieci Kongresu Ruchéw Miejskich
uczestniczg podmioty z wojewodztwa Slgskiego m.in: Rowerowe Katowice, BoMiasto,
Menedzerowie Kultury, Szlakiem Kobiet, Dwie Wieze ze Swietochtowic; Inicjatywa Dabrowska
(Dgbrowa Goérnicza) oraz Osrodek Studiow o Miescie z Gliwic'®.

Wytgcznie rynkowe podejscie do polityki rozwoju miast, bezrefleksyjne akceptowanie wszelkich
inwestycji, erozja panstwa opiekunczego, problemy srodowiskowe lub tez wyzwania globalizacyjne
uznawane sg za popularne zrodta aktywizacji dziatan oddolnych. Dostrzeganie negatywnych
procesow takich jak np. gettoizacja czy zawlaszczanie przestrzeni publicznej, staje sie czynnikiem
mobilizujgcym do wzmacniania tozsamosci miejskiej i poczucia odpowiedzialnosci za dobro
wspdlne jakim jest przestrzen miejska. Swiadomos$¢ bycia obywatelem miasta stanowi punkt
wyjscia do mobilizacji mieszkancéw na rzecz obrony przestrzeni miejskiej oraz rosngcego
przekonania, ze ich gtos powinien by¢ uwzgledniony w procesie decyzyjnym dotyczgcym kwestii
miejskich. Dlatego tez ruchy miejskie reprezentujg interesy nie tylko wtasne, lecz takze szerszych
spotecznosci. Ich nowatorstwo wynika z problematyki jakg podejmujg oraz wartosci do jakich sie
odwotujg, takich jak: egalitaryzm, pluralizm, prawa cztowieka, rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego. Pierwszg znaczacg wspoélng deklaracjg ruchéw byto opublikowanie tzw. tez
miejskich'®. Jednoczesnie nierzadko w debacie publicznej wskazuje sie, ze organizacje te prébuja
dziata¢ obok ugruntowanych schematéw funkcjonowania demokracji lokalnej - silnie eksponujac
swoje racje jako lepsze bagdz wazniejsze od rozwigzan wypracowywanych przez organy
stanowigce i wykonawcze samorzadu terytorialnego.

Obok ruchow miejskich wazng role, we wprowadzaniu do debaty publicznej wartosci zwigzanych
z aktywnoscig obywateli na rzecz spraw lokalnych, petnig od lat organizacje pozarzgdowe.
Dla dobra publicznego realizujg one liczne przedsiewziecia edukacyjne, charytatywne, integrujgce
spotecznosci lokalne. W wielu miastach - na mocy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz innych szczegétowych aktéw prawnych - organizacjom spotecznym powierza
sie realizacje waznych zadan publicznych z zakresu kultury, opieki nad osobami zaleznymi czy tez
sportu. Wg danych GUS?'’ na koniec 2019 r. w przekroju powiatowym najwiekszg liczbe fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych odnotowano w Katowicach i Czestochowie. Najmniejszg
w Swietochtowicach i Piekarach Slgskich. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw najwiece;
wskazanych organizacji byto w Katowicach, a kolejny zbiér miast tworzyty: Czestochowa, Bielsko-
Biata i Gliwice.

15 www.kongresruchowmiejskich.pl.
16 www.kongresruchowmiejskich. pl/tezy-miejskie-spis/tezy-miejskie.
17 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa slgskiego 2020, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2020.
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W ostatnich latach waznym instrumentem partycypacji mieszkancow miast w procesach
zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni publicznych i realizowaniem waznych zadah dla
spotecznosci w dzielnicach staty sie budzety obywatelskie. Wokdt tej inicjatywy skupiajg sie
w regionie setki spotecznikow, ktérzy inicjujg projekty, zdobywajg dla nich poparcie sgsiadéw
i walczg o srodki w konkursach organizowanych w wigkszosci miast regionu. Gtosowania zwigzane
z wyborem projektow stanowig okazje do zmobilizowania mieszkancow do aktywnosci
obywatelskiej, a takze inspirujg do debaty nad potrzebami poszczegdinych wspdinot.

W $lad za powodzeniem tych inicjatyw postanowiono o uruchomieniu Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego Wojewodztwa Slgskiego, dajgcego mozliwosé zrealizowania pomystéw i planéw,
ktére wptywajg na rozwdj regionu. Mechanizm budzetu obywatelskiego w tym zasady naboru,
oceny wnioskow oraz prowadzenia gtosowania zostat przygotowany we wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, a takze w procesie konsultacji i warsztatéw z mieszkancami.
W | edyciji (w 2019 r.) mieszkancy mogli wybiera¢ sposréd 85 zgtoszonych zadan, podzielonych na
pule wojewddzkg i siedem pul podregionalnych. W gtosowaniu elektronicznym odnotowano 23 683
wazne gtosy. Na liscie zwycieskich projektow znalazly sie czterdziesci trzy zadania na fgczng kwote
ponad 9 milionéw ziotych. W 2020 r. i 2021 r. zorganizowane zostaty kolejne edycje
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego - ponownie przeznaczajgc na kazdg edycje budzet
10 milionéw ztotych.

Dla syntetycznego zobrazowania proceséw spotecznych toczgcych sie w regionie, samorzgd
wojewodztwa Slgskiego postuguje sie dwoma wskaznikami obrazujgcymi poziom aktywnosci
spotecznej. Sg nimi Indeks Aktywnosci Spotecznej [IAS] i Indeks Niedostosowania Spotecznego
[INS]. Oblicza sig je dla powiatow, ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych, jednak majgc
na uwadze duzg liczbe miast na prawach powiatu w regionie oraz generalnie wysoki poziom
urbanizacji, mozna wykorzysta¢ te wskazniki rowniez z duzym przyblizeniem dla odzwierciedlenia
sytuacji w miastach. Najnowsze wyniki obliczen ww. wskaznikéw opublikowane zostaty w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030

Analiza IAS - obejmujgcego elementy przedsiebiorczosci mieszkancow, aktywnosci obywatelskiej
oraz dziatalno$¢ NGO - pokazuje znaczgce zréznicowanie pod tym wzgledem miast Metropolii
Gornoslgskiej. Wskazuje takze na niski potencjat aktywnosci w miastach subregionu zachodniego.
Najwyzsze wskazania osiggaty duze miasta, sposrod ktorych liderem sg Katowice, a kolejne dwa
miasta to Bielsko-Biata i Czestochowa. Ten wynik nie zaskakuje, je$li uwzgledni sie centralng
pozycje miast w uktadzie funkcjonalno-przestrzennym regionu. Niska aktywno$¢ cechuje miasta
0 duzym udziale w strukturze gospodarki przemystoéw tradycyjnych, gtéwnie goérnictwa i hutnictwa.
Najnizszy poziom wskaznika odnotowano w Rudzie Slgskiej, Zabrzu, Bytomiu i Jastrzebiu-Zdroju.

INS obejmuje z kolei wspotczynniki syntetyczne w zakresie przestepczosci oraz korzystajgcych
Z pomocy spotecznej, a takze wspotczynnik liczby samobojstw. W tej perspektywie negatywnie
na tle regionu jawig sie miasta Metropolii Gornoslaskiej (w tym w szczegdlnosci: Siemianowice
Slgskie, Swietochtowice i Gliwice) oraz posiadajgca najnizszy w regionie poziom INS
Czestochowa. Pozwala to na postawienie hipotezy, ze w mniejszym osrodku przemystowym,
w i wokot Bielska-Biatej dokonano szybszej transformacji i ustabilizowano procesy spoteczne z tym
zwigzane. Natomiast transformacja w subregionie zachodnim zachodzi wolniej, co sprawia, ze jej
ewentualne negatywne oddziatywanie jest sprawniej fagodzone. Niemniej trzeba mie¢ na uwadze
(szczegolnie wobec wynikéw |IAS), ze by¢ moze oznacza to rowniez to, ze na tych terenach
problem tzw. niedopasowania spotecznego jest wcigz odsuwany w czasie.

34



OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI POLITYKI REGIONU

Polska polityka rozwoju postuguje sie obecnie kategorig obszaréw strategicznej interwencji [OSI].
Na poziomie krajowym wyznaczono je w KSRR 2030. Jednoczesnie regionom zagwarantowano
mozliwo$¢ wyznaczania wilasnych OSI| pod warunkiem zapewnienia dla nich konkretnych
instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien. W zakresie obszaréw miejskich
do krajowych OSI na terenie wojewddztwa $lgskiego nalezy dziewie¢ miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz Koniecpol jako obszar miejski zagrozony trwatg marginalizacjg'®.
W Strategii ,Slgskie 2030” natomiast definiuje sie dwa podej$cia do regionalnych OSI: funkcjonalne
i tematyczne. W podejsciu funkcjonalnym orientuje sie polityke rozwoju regionu miedzy innymi na
rozwoj obszaréw miejskich (wg delimitacji wskazanej na mapie 1 niniejszego dokumentu),
dokonujgc swoistej delegacji w zakresie rozstrzygnie¢ szczegétowych na poziom RPM i innych
dokumentéw branzowych.

W ujeciu tematycznym zidentyfikowano pie¢ OSI: dwa konkurencyjne - obszary cenne
przyrodniczo oraz osrodki wzrostu; trzy problemowe - gminy tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza, gminy
w transformacji gorniczej. Gtéwne ustalenia OSI dotyczace miast przedstawione zostaty
w ponizszych zestawieniach tabelarycznych.

Tabela 1 OSI konkurencyjne - obszary cenne przyrodniczo

Obszary cenne przyrodniczo (udziat
scalonej powierzchni cennej Wykaz miast
przyrodniczo w powierzchni miasta)

najwyzszy Czerwionka-Leszczyny, Kuznia Raciborska, tazy, Ogrodzieniec,
Szczyrk, Wista

wysoKki Czechowice-Dziedzice, Orzesze, Pilica, Siewierz, Skoczéw,
Sosnicowice, Strumien, Ustron, Zawiercie, Zarki

ponadprzecietny Bierun, Blachownia, Cieszyn, Koniecpol, Mikotéw, Poreba,
Pyskowice, Raciborz, Rybnik, Stawkoéw, Szczekociny, Zywiec

przecietny Bedzin, Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Czestochowa,
Dabrowa Goérnicza, Imielin, Jaworzno, Kalety, Katowice, Ktobuck,
Knuréw, Koziegtowy, Krzepice, Ledziny, Lubliniec, Myszkow,
Piekary Slgskie, Pszczyna, Radzionkéw, Ruda Slgska,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Tarnowskie Gory, Toszek,
Tychy, Wilamowice, Wozniki, Zory

niski lub brak Gliwice, Jastrzebie-Zdréj, Krzanowice. Laziska Gorne, Miasteczko
Slqskie, Mystowice, Pszéw, Radlin, Ryduttowy, Swietoch’rowice,
Wodzistaw Slgski, Wojkowice, Zabrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Najwiekszy udziat scalonej powierzchni cennej przyrodniczo w powierzchni miasta maja:
Czerwionka-Leszczyny, Kuznia Raciborska, tazy, Ogrodzieniec, Szczyrk i Wista.

18 Wykaz miast: Bytom, Jastrzebie Zdr¢j, Koniecpol, Piekary Slgskie, Ryduttowy, Siemianowice SI., Swietochtowice, Sosnowiec,
Zabrze, Zawiercie, na podstawie Mapy 31. Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze(miasta powigkszajgce dystans
rozwojowy) oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, na ktérych wystepuje kumulacja probleméw zgodnie z KSRR 2030
i Strategig Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”.
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Tabela 2 OSI konkurencyjne - osrodki wzrostu

Wyszczegdlnienie osrodkéw wzrostu Wykaz miast

Najwazniejsze osrodki wzrostu Katowice

Wazne osrodki wzrostu Bielsko-Biata, Czestochowa, Gliwice

Pozostate osrodki wzrostu Chorzoéw, Cieszyn, Dgbrowa Gérnicza, Jastrzebie-Zdroj, Raciboérz,

Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Zabrze, Zory, Zywiec

Osrodki uzupetniajace Bedzin, Bierun, Bytom, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Czerwionka-
Leszczyny, Jaworzno, Ktobuck, Knuréw, Lubliniec, taziska Gérne,
Mikotoéw, Mystowice, Myszkow, Orzesze, Piekary Slaskie, Pszczyna,
Ruda Slgska, Ryduttowy, Siemianowice Slaskie, Skoczéw,
Swietochtowice, Tarnowskie Gory, Wodzistaw Slagski, Zawiercie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Za najwazniejszy osrodek wzrostu uznano Katowice. Do waznych osrodkow wzrostu
w wojewodztwie $lgskim zaliczone zostaly trzy duze miasta: Bielsko-Biata, Gliwice oraz
Czestochowa. Na obszarze wszystkich wskazanych miast zlokalizowane sg siedziby szkét
wyzszych oraz jednostek B+R. Osrodki te generujg najwieksze strumienie dojazdoéw do pracy
z uwagi na ich atrakcyjny rynek pracy. Kolejnych 11 gmin znalazto sie w grupie pozostatych
osrodkow wzrostu. Niemal wszystkie z nich zlokalizowane sg w obszarach duzych skupisk
miejskich: Metropolii Gornoslgskiej i Aglomeracji Rybnickiej, co wskazuje na wiodaca role tych
obszaréw w rozwoju regionu. Poza tym istotne znaczenie majg osrodki powiatowe (tj. Cieszyn,
Racibérz oraz Zywiec), uzupetniajgce wiodgce osrodki na poziomie lokalnym.

Tabela 3 Osi problemowe - gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Wyszczegolnienie gmin tracgcych funkcje Wykaz miast

Znaczna utrata funkcji Bedzin, Czeladz, Mystowice, Myszkéw, Raciborz, Ruda Slaska,
Ryduttowy, Swietochtowice, Zabrze, Zawiercie

Srednia utrata funkcji Bytom, Jastrzebie-Zdroj, Laziska Gorne, Sosnowiec

Umiarkowana utrata funkcji Bierun, Cieszyn, Czestochowa, Knuréw, Lubliniec, Rybnik,
Zory, Zywiec

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Do regionalnego OSI gmin tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze zakwalifikowano gminy
miejskie i miejsko-wiejskie, ktérych dotyka znaczna utrata funkcji; srednia utrata funkcji
lub umiarkowana utrata funkcji. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z SOR oraz KSRR 2030 wykluczono
z analizy najmniejsze osrodki, jako te, ktdre nie generujg znaczgcych funkcji dla swojego otoczenia.
Brano pod uwage jedynie gminy miejskie i miejsko-wiejskie, liczgce powyzej 20 tys. mieszkancow
(a w przypadku stolic powiatow powyzej 15 tys. mieszkancéow).

Istotnym problemem regionalnym jest zanieczyszczenie powietrza, ktére dotyczy catego
wojewoddztwa, w tym w najwiekszym stopniu gtownie osrodkéw miejskich (tzw. 1ll obszar
problemowy w ramach OSI).

Tabela 4 OSI problemowe - gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Obszary problemowe ze

wzgledu na jako$¢ powietrza B s

Il obszar problemowy Bedzin, Bielsko-Biata, Bierun, Bytom, Chorzéw, Cieszyn, Czechowice-
Dziedzice, Czeladz, Czestochowa, Dgbrowa Goérnicza, Gliwice, Jastrzebie-
Zdrdj, Jaworzno, Katowice, Knuréw, Ledziny, taziska Goérne, Mikotow,
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Obszary problemowe ze

wzgledu na jako$¢ powietrza Wykaz miast

Mystowice, Myszkéw, Piekary Slaskie, Pszéw, Pyskowice, Racibdrz, Radlin,
Radzionkéw, Ruda Slgska, Rybnik, Ryduttowy, Siemianowice Slaskie,
Skoczéw, Sosnowiec, Swietochtowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Wodzistaw
Slgski, Wojkowice, Zabrze, Zory, Zywiec

Il obszar problemowy Czerwionka-Leszczyny, Imielin, Krzanowice, Kuznia Raciborska, tazy,
Orzesze, Pszczyna, Siewierz, Stawkéw, Strumien, Wilamowice, Zawiercie

| obszar problemowy Blachownia, Kalety, Ktobuck, Koniecpol, Koziegtowy, Krzepice, Lubliniec,
Miasteczko Slaskie, Ogrodzieniec, Pilica, Poreba, Sos$nicowice,
Szczekociny, Szczyrk, Toszek, Ustron, Wista, Wozniki, Zarki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Tabela 5 OSI problemowe - gminy w transformacji gorniczej.

Obszary proPIemowe ze wzgledu na proces Wykaz miast

transformacji

Obszar z problemami spotecznymi Bierun, Czerwionka-Leszczyny, Imielin, Jastrzebie-

i przestrzennymi Zdroj, Jaworzno, Knuréw, Ledziny, Laziska Goérne,
Mystowice, Orzesze, Pszéw, Radlin, Ruda Slqska,
Rybnik, Ryduttowy, Wodzistaw Slgski, Zory

Obszary z problemami przestrzennymi Bedzin, Bytom, Chorzéw, Czechowice-Dziedzice,
Czeladz, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice,
Mikotéw, Piekary Slaskie, Pszczyna, Radzionkow,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Sosnicowice,
Swietochtowice, Tychy, Wojkowice, Zabrze

Obszary z problemami spotecznymi Strumien, Wilamowice

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

W zakres OSI gmin w transformacji gorniczej wigczono obszary kumulacji zjawisk problemowych
tj. takich na ktorych wystepuja lub wystgpig problemy spoteczne zwigzane z redukcjg zatrudnienia
w sektorze gorniczym oraz niekorzystne zmiany w Srodowisku oraz przestrzeni, skutkujgce
koniecznoscig podjecia dziatah rewitalizacyjnych. W zdecydowanej wiekszosci sg to gminy
miejskie i wiejskie zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, obszarze
Metropolii Gérnoslaskiej oraz przy granicy z wojewddztwem matopolskim.

INWESTYCJE | BUDZETY LOKALNE

Inwestycje uwazane sg za jeden z kluczowych impulséw rozwoju lokalnego i regionalnego.
Swiadczg o atrakcyjnosci danej lokalizacji i gwarantujg trwato$é miejsc pracy. Co do zasady
przektadaja sie réwniez na wielkos¢ transferéw do budzetéw samorzgdowych - zaréwno w postaci
podatkow i optat lokalnych jak i udziatu w podatkach dochodowych.

W okresie transformacji gospodarczej wtadze samorzgdowe w wojewodztwie slgskim wiele uwagi
i srodkow poswiecity zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej miast. Tworzyly nowe strefy
aktywnosci gospodarczej oraz adaptowaly dla nowych funkcji liczne w regionie tereny
poprzemystowe. Nie bez znaczenia w tym aspekcie pozostawata aktywnos¢ Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, od lat uznawanej za najbardziej dynamiczng strefe nie tylko w Polsce, ale
rbwniez w skali miedzynarodowej. Pozwolito to przeciwdziataé negatywnym skutkom
restrukturyzacji gornictwa, energetyki oraz przemystu stalowego w regionie. Region zachowat
swojg pozycje centrum przemystowego Polski. Jednoczesnie w centrach biurowych i parkach
technologicznych rozwinety swojg dziatalnos¢ firmy z sektoréw nowoczesnych technologii oraz
ustug biznesowych. Zaawansowanie gospodarcze regionu przekfadato sie na wysoki poziom
wynagrodzen w gospodarce - w 2018 r. pod wzgledem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
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Wykres 5 Przecietne miesigczne wynagrodzenie w wojewédztwach

Zrédto: opracowanie wiasne; dane Banku Danych Lokalnych, GUS.

brutto, wojewddztwo Slgskie plasowato sie
na trzeciej pozycji w krajul®. Inwestycje
w sferze gospodarczej uzupetniane byly
licznymi  inwestycjami samorzadéw -
zarowno zwigzanymi z infrastrukturg ustug
komunalnych, jak i z upiekszaniem miast,
uatrakcyjnianiem przestrzeni publicznych
i tworzeniem nowych funkcji w przestrzeni.

Jednak rozktad inwestycji w skali regionu
nie jest rowny. Nie jest mozliwe
zobrazowanie tego zjawiska
w bezposrednim odniesieniu do miast, ze
wzgledu na ograniczenia  statystyki
publicznej. Mimo tego, oglad w uktadzie
powiatowym (przy duzej liczbie miast na
prawach powiatu w regionie) w wymierny
sposéb odzwierciedla procesy inwestycyjne.
Analiza wartosci inwestycji (w cenach

biezgcych; podmiotéw gospodarczych,
wtym SPZOZ oraz instytucji kultury
majgcych osobowosc¢ prawng)

przypadajgca na lata 2009-2018 pokazuije,
ze ich potowa przypada na osiem miast
regionu, kolejno: Katowice (11,1% wartosci
wszystkich inwestycji w regionie), Gliwice
(8,5%), Tychy (6,8%), Bielsko-Biatg (6,5%),
Dagbrowe Gorniczg (5,4%), Czestochowe
(4,5%), Jaworzno (3,9%) i Soshowiec
(3,7%). Wsrod dziesieciu powiatow, ktore

1% Rocznik statystyczny pracy 2019, GUS
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Wykres 6 Wartos¢ skumulowana naktadow inwestycyjnych
w powiatach wojewédztwa slaskiego 2009-2018

Zrédto: opracowanie witasne; dane Banku Danych Lokalnych,
GUS.

Grupa VI — 6 powiatdéw o wartosci inwestycji przekraczajacej
150% $redniej w regionie

Grupa V — 3 powiaty o wartosci inwestycji pomiedzy 150% a 125%
Sredniej w regionie

Grupa IV — 3 powiaty o wartosci inwestycji pomiedzy 125%
a 100% $redniej w regionie

Grupa lll — 5 powiatéw o wartosci inwestycji pomiedzy 100%
a 75% sredniej w regionie

Grupa Il — 8 powiatow o wartosci inwestycji pomiedzy 75% a 50%
Sredniej w regionie

Grupa | — 11 powiatéw o wartosci inwestycji ponizej 50% S$redniej
w regionie



osiggnety najnizszy poziom inwestycji znalazly sie powiaty: raciborski (1,3%), czestochowski, miasto
Zory, miasto Siemianowice Slaskie, lubliniecki, rybnicki, myszkowski, miasto Piekary Slaskie,
ktobucki i miasto Swietochtowice (0,4%). W jedenastu powiatach, w ktérych warto$¢ inwestycji nie
przekroczyta 50% S$redniej regionalnej, zainwestowano mniej niz w samych tylko Katowicach.
Perspektywy rozwojowe miast sg silnie uzaleznione od ich witasnej kondycji finansowej, tj. od
parametrow budzetéw samorzgdu lokalnego.

W latach 2009-2018 w grupie miast na prawach powiatu najwieksze dochody w przeliczeniu na
mieszkanca uzyskiwaty miasta duze, charakteryzujgce sie znaczacym udziatem przemystu
i zaawansowanych ustug w strukturze gospodarki lokalnej: Katowice, Gliwice, Dgbrowa Gérnicza
a w nastepnej kolejnosci: Bielsko-Biata, Tychy i Rybnik. W grupie pozostatych miast w czotéwce
znalazly sie miasta o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej: Wista, Szczyrk, Ustron i Zarki;
zlokalizowany w strefie intensywnej suburbanizacji Mikotow oraz posiadajgce relatywnie duzo
terenéw wykorzystywanych gospodarczo, przy nie najwiekszej liczbie ludnosci Bierun, Imielin
i Stawkow.

W zakresie wydatkéw na mieszkanca, w zblizonym okresie (Mapa 13), schemat - co jest dosc¢
oczywiste - pokrywa sie nieomalze ze schematem dochodowym (Mapa 12). Przy czym
do przedzialu o najwyzszych wydatkach na mieszkanca wsrod miast na prawach powiatu
zakwalifikowaty sie rowniez Tychy.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze funkcjonowanie w warunkach pandemii i po pandemii
stanowi¢ bedzie duze obcigzenie dla budzetéw lokalnych. Samorzad terytorialny zapewnia
wiekszos¢ podstawowych ustug publicznych oraz musi borykaé sie z rozwigzywaniem skutkow
biezgcych problemdw na lokalnych rynkach pracy.
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Mapa 10 Dochody ogétem (2011-2020, ceny biezace) w
ztotych na 1 mieszkanca budzetéw miast na prawach

powiatu
Zrédio: Opracowanie wilasne; dane Banku Danych

Lokalnych, GUS.

Mapa 11 Wydatki z budzetu ogoétem (2011-2020, ceny
biezace) w ztotych na 1 mieszkanca w miastach na
prawach powiatu

Zrédto: Opracowanie wiasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.
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Mapa 12 Dochody ogoétem (2011-2020, ceny biezace)
w ztotych na 1 mieszkanca budzetow gmin miejskich nie
bedacymi miastami na prawach powiatu

Zrédlo: Opracowanie wilasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.
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Mapa 14 Dochody ogotem (2011-2020, ceny biezace)
w ztotych na 1 mieszkanca w budzetéw gmin miejsko-
wiejskich

Zrodto: Opracowanie wilasne;
Lokalnych, GUS.
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Mapa 13 Wydatki z budzetu ogétem (2011-2020, ceny
biezace) w ztotych na 1 mieszkanca w gminach
miejskich nie bedagcymi miastami na prawach powiatu
Zrédlo: Opracowanie wilasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.
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Mapa 15 Wydatki z budzetu ogétem (2011-2020, ceny
biezace) w ztotéwkach na 1 mieszkanca w gminach
miejsko-wiejskich
Zrédlo: Opracowanie wiasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.



Natomiast budzety miast ulega¢ bedg zmniejszeniu ze wzgledu na m.in.: przesuniete w czasie,
a nastepnie diugookresowo zmniejszone wptywy z PIT i CIT; mniejsze wptywy z opfat i podatkéw
lokalnych; mniejsze przychody z czynszoéw za lokale komunalne i dzierzawe nieruchomosci;
mniejsze przychody z publicznego transportu zbiorowego. Negatywnie przetozy sie to nie tylko na
inwestycje strategiczne w gminach miejskich i wiejskich, ale rowniez na poziom finansowania
biezgcych zadan, ktérych standard swiadczenia nie jest regulowany przepisami, np. z zakresu
kultury, sportu czy zagospodarowania przestrzeni publicznych?®. Ponadto miasta bedg musiaty
prowadzi¢ swojg polityke budzetowg w warunkach pomniejszonych wptywéw z PIT, wynikajacych
ze zmian krajowej polityki podatkowej. A miasta eksploatacji gérniczej bedg dodatkowo stawaty
przed widmem malejacych wptywéw podatkowych w zwigzku z dalszymi procesami likwidacyjnymi
w gornictwie.

KONCEPCJE ROZWOJU | POLITYKA MIAST

Tradycyjne podejscia do rozwoju miast od lat skupiajg sie na uktadzie czynnikdéw rozwoju endo-
i egzogenicznego. W ramach tych pierwszych podkresla sie znaczenie dziatah rewitalizacyjnych,
wzmacniania potencjatu spotecznosci lokalnej, inkubacji inicjatyw bazujgcych na lokalnych
zasobach i tozsamosci. Wzmacniajgc czynniki rozwoju egzogenicznego tworzy sie z kolei strefy
aktywnosci gospodarczej, prowadzi polityke przyciagania inwestoréw, realizuje dziatania
ukierunkowane na kreowanie ponadlokalnej oferty biznesowej, ustugowej, czy tez kulturowej.

Obecnie jednak coraz czesciej pojawiajg sie sygnaty wskazujgce na to, ze miasta chciatyby obraé
jakas specyficzng sciezke, osadzong we wspotczesnych koncepcjach rozwoju miast. Kluczowymi
procesami, ktére skutkujg pojawianiem sie takich wtasnie koncepcji sg: suburbanizacja, rozwd;j
przemystow kreatywnych i gospodarki opartej na kulturze, rozwdj gospodarki nocnej i nowych form
spedzania czasu wolnego, regeneracja dzielnic $rédmiejskich w oparciu o rozwdj funkciji
handlowych oraz wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju?l. Zwraca sie tez uwage na
przeplatanie sie myslenia ponowoczesnego oraz postepujgcej technologizaciji, co przektada sie na
nowe modele zarzgdzania podazg i popytem miejskich ustug publicznych??.

W konsekwencji pojawiajg sie wspomniane wczesniej nowe koncepcje, wsrod ktérych szczegdlnie
nosnymi wydajg sie by¢: odporno$¢ miejska (miasto odporne, resilient city), miasto inteligentne
(intelligent city, smart city), miasto 24-godzinne (24-hour city), miasto kreatywne (creative city),
technopolia, ekomiasto (eco-city), miasto witalne (vital city), miasto powolnego stylu zycia (slow
city). Odnosza sie one do specyfiki ustug miejskich i zycia w miescie. Z kolei inne koncepcje
zorientowane sg bardziej na kwestie urbanistyczne - kompozycji przestrzennej, struktury
uzytkowania terendw oraz funkcji w systemie urbanistycznym. Wéréd nich wskazaé mozna miasta
kompaktowe (compact cities), miasta na obrzezach (edge cities, beltway cities), miasta
przeptywowe (transit oriented cities), miasta posredniczace (intermediary cities). W slad za tymi
koncepcjami lansowane sg konkretne rozwigzania urbanistyczne zwigzane z: projektowaniem
weditug zasad nowego urbanizmu, tworzeniem dzielnic przemystow kreatywnych, czasowym
wykorzystaniem przestrzeni miejskich, kopenhagizacjg?® oraz rozwigzania organizacyjne
w postaci: zarzadéw ulic lub kwartatow miejskich badz tez dzielnicowych organizacji biznesowych
(business improvement districts) czy dziatan petnomocnikéw lub zespotéow ds. np. rowerowych,

2 Informacje sygnalne o gospodarce regionalnej — maj, 2020, opracowanie zespotu eksperckiego Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach dla Slgskiego Forum Ekspertéw.

2L A, Polko: Wybrane trendy zagospodarowywania przestrzeni europejskich miast. W: Gospodarowanie przestrzennymi zasobami
miasta w $wiecie ponowoczesnym (red. M. Czornik), Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2012.

22 M. Baron, F. Kuznik: Economic Basis for Functioning of a Smart City, Studia Regionalia, Volume 51, 2017.

2 Kopenhagizacja to odpowiednie ksztattowanie tkanki miasta i sposobu poruszania sig po niej, tworzenie miejskich przestrzeni
przyjaznych ludziom i spoteczenstwu, ograniczanie ruchu samochodowego na obszarach centralnych w celu przeciwdziatania
miejskiej kongestii m.in. poprzez popularyzacje komunikacji rowerowe;.
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gospodarki nocnej, spedzania czasu wolnego w mieécie lub uruchamiania ustug miejskich
w ramach ekonomii wspétdzielenia.

Zaprezentowane koncepcje rozwoju miast zawierajg wspolne elementy, ktére wiasciwie
wykorzystane, w niedalekiej przysztosci mogg stuzy¢ poprawie jakosci zycia zamieszkujgcych je
populacji. Niezaleznie jednak od kierunku w jakim te zmiany sie potoczg, pewne uwarunkowania
moga wystgpi¢ niespodziewanie i niezaleznie od wszelkich prognoz. Mniej lub bardziej
przewidywalne zmiany technologii oraz nieuchronnie z nimi zwigzane zmiany nawykoéw oraz, co
istotniejsze zmiany modeli zycia wymuszaé bedg w niedalekiej przysztosci koniecznosé
przemyslenia na nowo roli, jakg w tych nowych modelach odgrywac¢ bedg przestrzenie publiczne,
w szczegolnosci srodmiejskie. Skrajnym przyktadem mogg tu byé krotkotrwate na razie
doswiadczenia zwigzane z pandemig. W jej konsekwenciji zaczeto na nowo stawia¢ sobie pytania
0 bezpieczenstwo (sanitarne) obszaréw duzych skupisk i przeptywéw ludzi czy potencjalne
korzysci z korzystania z transportu prywatnego. Ale takze o przysztos¢ interakcji miedzyludzkich
i formute spedzania czasu wolnego lub dokonywania zakupow.

Tabela 6 Synteza cech charakterystycznych wybranych koncepcji rozwoju miast
Koncepcja Cechy charakterystyczne

Miasto odporne — struktura spoteczno-gospodarcza zdolna do szybkiego odzyskiwania pierwotnych
parametrow po zakioceniach ptyngcych z zewnatrz,

— zdolnos¢é do antycypowania zaktocen i istotnych zagrozen,

— réznorodnos¢ sektorowa,

— zdolnos¢ adaptacyjna lokalnych firm, instytuciji i spotecznosci.

Miasto — rozwdj wspotksztattowany przez zachowania mieszkancow i innych uzytkownikow, dzieki
inteligentne technologiom informacyjnym i komunikacyjnym wdrazanym w sposéb systemowy,

— dynamiczne zarzadzanie podazg i popytem ustug miejskich,

— nowe modele biznesu / gospodarowania,

— nowe: specjalizacje - sektory - rynki.

Miasto 24- — wysoka koncentracja ustug rynkowych, w tym ustug czasu wolnego,

godzinne — wysokie ceny uzytkowania nieruchomosci,

— marka miejsca, w ktérym mozna zaspokoi¢ wiekszos$¢ biezacych potrzeb zyciowych,
— dobra spéjnosé wewnetrzna i zewnetrzna.

Miasto — kapitat kreatywny - kreatywni profesjonalisci,

kreatywne — aktywnosci i przedsiewziecia gospodarcze wyroste na kreatywnosci, sztuce i technologii,
— infrastruktura i ustugi wspierajace rozwéj wszelkich form kreatywnosci,

— dzielnice, miejsca, areny spotkan i wydarzen rozpoznawalne w skali miedzynarodowe;j.

Technopolia — wysoka koncentracja dziatalnoéci naukowej i badawczo-rozwojowe;j,

— wysoka koncentracja firm produkcyjnych w zakresie nowoczesnych technologii,

— ekosystemy innowac;ji, klastry i sieci wspétpracy,

— nieruchomosci o odpowiednim standardzie dla prowadzenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i zaawansowanej technologicznie produkcji (parki technologiczne, parki
przemystowe, inkubatory),

— obecnos$¢ funduszy zalgzkowych i wysokiego ryzyka.

Ekomiasto — zréznicowanie funkcjonalne,
(Miasto - bgzowanlg na odnawialnych zrdédtach energii i ograniczanie zuzycia surowcow
zréwnowazone) nieodnawialnych,

— dazenie do minimalnego $ladu weglowego i bilansu energetycznego,
— zréwnowazona mobilno$¢ miejska,
— zaawansowana gospodarka o obiegu zamknigetym.

Miasto witalne — rozwdj zrbwnowazony jako idea napedzajgca wszystkie formy dziatania,
— kreatywnos$¢ bedgca podstawg proceséw rozwojowych,
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Koncepcja Cechy charakterystyczne

— sieciowanie i partnerstwa rozstrzygajgce o wzajemnej odpowiedzialno$ci za potencjat
rozwojowy miasta.

Miasto — partnerstwo, réwnos¢ i spojnosc spoteczna.
powolnego — goscinno$¢, $wiadomosé spoteczna w zakresie stylu zycia.
stylu zycia

— komfort i bezpieczenstwo zamieszkiwania i przebywania w miescie.
— poszanowanie energii i dbatos¢ o srodowisko.
— duze znaczenie agrokultury, turystyki i produkcji lokalne;.

Miasto — dzielnice i zespoty podmiejskie zastepujgce tradycyjne przedmiescia,
kompaktowe — $ciste powigzanie ze sobg spotecznosci danego miejsca,
— struktura przestrzenna i wachlarz ustug stuzgce obstudze ludnosci zamieszkujgcej dane
miejsce,

— sprawny transport publiczny,
— wewnatrzmiejskie, publiczne tereny zielone.

Miasto — wysoka zewnetrzna i wewnetrzna dostgpnos¢ komunikacyjna,

przeptywowe — alternatywnos$c¢ srodkéw transportu, punkty przesiadkowe,

— planowanie miejscowe kategoriami stref pieszego dojscia lub dojazdu rowerem,
— lokalizacja infrastruktury spotecznej w miejscach koncentracji Srodkéw transportu.

Miasto — uprzywilejowana pozycja w systemie osadniczym - miedzy przestrzenig podlegajgca
posredniczace metropolizacji a przestrzenig wiejska,

— oddziatywanie spoteczno-gospodarcze na poziomie regionalnym,

— petnienie funkcji tgcznikowej w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym,

— skupienie infrastruktury i ustug niezbednych do biezgcego funkcjonowania spotecznosci.

Zrédto: M. Baron, R. Pyka, F. Kuznik, A. Zygmunt, L. Trembaczowski, Z. Kaminski, S. Sitek: Rekomendacje do Regionalnej
Polityki Miejskiej Wojewodztwa Slaskiego, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach i Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Katowice 2018.

Miasta wojewoddztwa niezaleznie od koncepcji rozwoju, jakg przyjety mierzg sie ze zjawiskami
starzenia sie spoteczenstwa, depopulacji, migracji, ,kurczenia sie miast’ oraz suburbanizaciji.
Wszystkie te zjawiska wptywajg w negatywny sposéb na funkcjonalnosc¢ przestrzeni miejskiej
i jakos¢ przestrzeni publicznej. Na jakos¢ zycia mieszkancow miast wptywa rowniez ciggle
pogarszajgca sie jakos¢ srodowiska. Wzrost znaczenia transportu publicznego, z jednoczesnym
ograniczeniem udziatu ruchu transportu indywidualnego przede wszystkim w centrach
i Srodmiesciach jest jednym z dziatan umozliwiajacych dalszy rozwdéj miast. Innymi istotnymi
wyzwaniami w rozwoju miast sg dziatania majgce na celu adaptacje do zmian Kklimatu,
ksztattowanie bazy ekonomicznej oraz ustug publicznych, a takze poprawe jakosci przestrzeni
publicznej.

Wojewddztwo Slgskie pod wzgledem liczby miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, wg. danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2019, plasuje sie na
siddmym miejscu w kraju (3 486 MPZP), przy rébwnoczesnym najwyzszym wskazniku pokrycia
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (59,3%).%* Mimo tak dobrej sytuacji,
w niektorych miastach, takich jak: Katowice, Czestochowa, Tychy, Zabrze czy Mystowice
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywajg mniej niz 50% powierzchni, co
moze byC przyczyng pogtebiania sie niekontrolowanej suburbanizacji i zwigzanych z tym
zjawiskiem konfliktéw przestrzennych oraz degradacji zasobow srodowiska. Prowadzenie procesu
inwestycyjnego w oparciu o dorazne decyzje o warunkach zabudowy moze generowaé
nieracjonalny wzrost kosztéw budowy infrastruktury, zwiekszong emisje komunalno-bytowa,

2 http://eregion.wzp.pl/wskaznik/wskaznik-pokrycia-wojewodztwa-miejscowymi-planami-zagospodarowania-przestrzennego
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a przede wszystkim ograniczaé mozliwos¢ partycypacji spotecznej w rozwoju przestrzennym
obszaréw miejskich.
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Wykres 7 Liczba obowiazujacych MPZP w wojewodztwach w 2019 r.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Wykres 8 Wskaznik pokrycia wojewodztwa MPZP na podstawie ustawy z 27 marca 2003 roku w 2019 r. [%]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie - http://eregion.wzp.pliwskaznik/wskaznik-pokrycia-wojewodztwa-
miejscowymi-planami-zagospodarowania-przestrzennego — Bank Danych Lokalnych, GUS.
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W 2019 r. w gronie 71 miast z wojewodztwa Slgskiego 39 zdecydowato sie wzig¢ udziat
w ankiecie?>, w ktorej zapytano o to, czy w obecnych lub przewidywanych zatozeniach
strategicznych miasto jest (bedzie) zorientowane na wasko zdefiniowang, okreslong koncepcje
rozwoju:

— 2 samorzady wskazaty na ekomiasto/miasto zrbwnowazone,

— 3 na miasto inteligentne,

— 6 na miasto kreatywne,

— 4 na miasto powolnego stylu zycia,

— 1 na miasto odporne,

— 2 na miasto witalne.
21 miast podkredlito, ze nie ma takich zamiaréw. Chmura tekstow zilustrowana na rysunku 5,
obrazuje natomiast skale uzyskanych odpowiedzi dotyczacych zagadnien szczegdlnego
zainteresowania we wtasnej orientacji strategicznej miast.

Natomiast jako szczegodlne rozwigzania urbanistyczne stosowane w miescie wskazano gtéwnie
dedykowane strefy przemystowe / inwestycyjne (ponad potowa respondentéw) oraz czasowe
wykorzystanie / aranzowanie przestrzeni miejskich (ponad 40%). Po 3 wskazania uzyskaty:
skodyfikowana polityka zapewniania kompaktowosci dzielnic miasta oraz restrykcyjna,
skodyfikowana polityka zapobiegajgca rozlewaniu sie miasta. Dwa miasta zadeklarowaty
zaangazowanie w kopenhagizacje miasta (tworzenie miejskich przestrzeni przyjaznych ludziom
i spoteczenstwu, ograniczanie ruchu samochodowego na obszarach centralnych), jedno zas
wykorzystanie w rozwoju mechanizmu typu zarzad ulicy/ kwartatu miejskiego. Nie wybrano
kategorii dzielnice przemystéw kreatywnych ani kategorii dzielnicowe organizacje biznesowe.

Zadaniem respondentow bylo takze zidentyfikowanie zagadnien, ktdre powinny stanowié
przedmiot pogtebiania wspotpracy pomiedzy miastami, a takze z sagsiadujgcymi gminami.
Za kluczowe tematy uznano: ograniczanie niskiej emisji, budowe drog rowerowych, gospodarke
odpadami komunalnymi oraz publiczny (ekologiczny) transport zbiorowy. Pozostate wskazania
dotyczyty: rozwoju przedsiebiorczosci, remontow dréog powiatowych, przygotowania terendéw
inwestycyjnych, rewitalizacji terendow poprzemystowych, zagospodarowania rekreacyjnych
terenow zielonych, przeciwdziatania depopulacji (w tym zatrzymania migracji mtodych ludzi),
polityki senioralnej, przeciwdziatania kongestii, zaopatrzenia w energie i zarzadzania energia,
edukacji ekologicznej, przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, gospodarki o obiegu
zamknietym, cyfryzacji informaciji przestrzennej, infrastruktury ochrony zdrowia, odprowadzania
Sciekow, poszerzania oferty kulturalnej, dostosowania szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku
pracy, rozwoju Szlaku Zabytkéw Techniki, transportu lotniczego, bezpieczenhstwa publicznego.

% Badanie ankietowe w ramach prac nad RPM, 2019.

45



komfort | bezpieczenstwo
zamieszkiwania | przebywania
W miescie

alternatywnosc srodkow
transportu, punkty przesiadkowe

wysoka koncentracja ustug czasu wolnego
wewnatrzmiejskie, publiczne tereny zielone

zdolnosc¢ do przewidywania przysztych zagrozen |
umiejetnosc przeciwdziatania lub adaptac]i

planowanie miejscowe kategoriami stref pieszego dojécia lub dojazdu
rowerem

aktywnosci i przedsiewziecia gospodarcze wyroste na kreatywnosci,
sztuce i technologii

rozwoj wspotksztattowany przez mieszkancow i innych uzytkownikow miasta dzigki systemowym
rozwigzaniom teleinformatycznym

pozycja w systemie osadniczym miedzy przestrzenig podlegajaca metropolizacji a przestrzenig wiejska

dazenie do minimalnego sladu weglowego

Rysunek 5 Obszary szczeg6lnego zainteresowania w strategicznej orientacji miast
Zrédto: Badanie ankietowe w ramach prac nad RPM, 2019.

Progu wizualizacji nie przekroczyly kategorie: wysoka koncentracja firm technologicznych oraz dziatalnosci B+R;
zaawansowana gospodarka o obiegu zamknietym; sieciowanie i partnerstwa rozstrzygajgce o wzajemnej odpowiedzialnosci
za potencjat rozwojowy; dzielnice i zespoty podmiejskie zastepujace tradycyjne przedmiescia.
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RPM to jeden z dokumentéw zarzgdzania rozwojem regionu, ktéry powstaje w uzgodnieniu
oraz wspotpracy z miastami i ma na celu wypracowanie modelu wsparcia obszaréw miejskich.
Polityka odpowiada aktualnym wyzwaniom stojgcym przed miastami, w tym m.in. demograficznym
i klimatycznym. Oznacza to, ze ma umozliwia¢ jak najlepsze wykorzystanie unikalnych potencjatow
konkurencyjnych miast i ich obszaréw funkcjonalnych dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Dlatego w 2021 r. odbyto sie seminarium z Prezydentami i Burmistrzami, stanowigce
podsumowanie prowadzonych prac nad RPM. Kontynuacjg seminarium byto badanie ankietowe
dotyczgce potencjalnych projektow, ktérego wyniki postuzyly do opracowania listy projektéw
flagowych przedstawionych w rozdziale VII. Z uwagi na profil projektow, zdecydowano, iz niektore
z nich bedg realizowane w ramach innych opracowanych lub planowanych do sporzgdzenia
dokumentéw sektorowych tj. m.in. Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewodztwa Slgskiego,
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030, Regionalna Polityka
Rozwoju Gospodarczego Wojewddztwa Slgskiego, Strategia Rozwoju Systemu Transportu
Wojewddztwa Slgskiego, Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji, Regionalny Plan Dziatan
na rzecz klimatu czy Polityka Gospodarki Niskoemisyjnej dla Wojewoddztwa Slgskiego.

RYNEK NIERUCHOMOSCI MIESZKANIOWYCH

Zasoby mieszkaniowe w wojewodztwie slgskim, pod wzgledem ich ilosci, plasujg region na drugim
miejscu w kraju. Liczba mieszkah w wojewddztwie $lgskim stale wzrastata i w 2018 roku wyniosta
1,77 min. Najwiekszg koncentracje lokali mieszkalnych mozna zauwazy¢ w centralnej czesci
wojewodztwa slgskiego oraz w miastach: Czestochowa, Bielsko-Biata i Rybnik. W wojewodztwie
Slgskim srednia oddanych mieszkan do uzytkowania na 1 000 ludnosci w roku 2018 wyniosta 2,7
mieszkania, jednoczesnie wydano 8,8 tys. pozwoleh na budowe nowych budynkow
mieszkaniowych ogétem, co umiescito wojewddztwo na czwartej pozycji w kraju.

W latach 2010-2019 oddano, wg informacji w Banku Danych Lokalnych GUS, w miastach regionu
do uzytku fgcznie 80 258 mieszkan z czego ponad 13% w Katowicach, a 7% w Bielsku-Biatej.
Kolejnymi miastami z najwiekszg oddang liczbg mieszkan sg Czestochowa, Tychy, Gliwice,
Rybnik, Tarnowskie Goéry, Sosnowiec, Zory i Chorzéw.

W latach 2015-2018, rowniez wg danych GUS, w miastach regionu najwiekszg fgczng wartos¢
transakgji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych osiggnieto w Katowicach, Gliwicach, Bielsku-
Biatej, Tychach, Czestochowie, Zabrzu, Bytomiu, Chorzowie, Rudzie Slgskiej i Mystowicach.
Co pokazuje, ze - cho¢ wiele wskaznikow statystycznych sugeruje swego rodzaju nieatrakcyjnos$¢
lub ugrzezniecie rozwojowe czesci z tych miast (lezacych na obszarze Metropolii Gornoslgskiej) -
ze wzgledu na ich potencjat ludnosciowy i lokalizacje w centralnej czesci obszaru metropolitalnego,
wcCigz sg one atrakcyjne rezydencjalnie. Ten sam parametr, wytgcznie dla rynku pierwotnego,
w czotdwce stawia Gliwice oraz Tychy i Bielsko-Biatg, a nastepnie: Chorzéw, Czestochowe,
Katowice, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Rude Slgska, Dgbrowe Gorniczg i Zabrze.
Natomiast dla rynku wtérnego pierwsza dziesigtka miast regionu jest nastepujgca: Katowice,
Gliwice, Bielsko-Biata, Tychy, Bytom, Zabrze, Czestochowa, Chorzéw, Ruda Slgska, Mystowice.

Biezace, aczkolwiek sprzed okresu pandemii koronawirusa, dane o cenach mieszkan na obszarze
metropolitalnym wskazujg na prymat atrakcyjnosci rezydencjalnej Katowic (w IV kwartale 2019 r.
$rednia cena ofertowa 1 m? mieszkania na rynku wtérnym wynosita 5 431 zi, transakcyjna 4 895
zt), Tychéw (5 029 / 4 423 zt), Gliwic (4 357 / 3 944 zt) i Mikotowa (4 483/ 3 740 zt). Podobnie
Katowice, Gliwice i Tychy dominujg na rynku pierwotnym?6,

% |nformacja sygnalna: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych w Katowicach oraz w niektorych miastach aglomeracii slaskiej —
IV kwartat 2019 r. NBP Oddziat Okregowy w Katowicach, Katowice, 2020 r.
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Informacji tych nie mozna jednoczesnie odczytywa¢ bez danych wskazujgcych na procesy
suburbanizacji. Wg GUS w latach 2015-2018 najwiecej pozwolen na budowe w budownictwie
jednorodzinnym wydano nie w miastach na prawach powiatu, a w powiatach ziemskich. Przy czym
najwiecej na obszarach suburbanizacji rdzeniéw aglomeracyjnych, tj. w powiatach: bielskim,
tarnogorskim, mikotowskim, gliwickim, czestochowskim i bedzinskim. A takze w powiecie
pszczyhskim, tagcznikowym dla Metropolii Gérnoslaskiej oraz Aglomeracji Bielskiej i Rybnickiej.
Poza nimi w czotéwce znalazty sie jeszcze powiat cieszynski i powiat wodzistawski, stanowigce
réwniez zaplecze Aglomeracji Rybnickiej.

WNIOSKI

Walory wynikajgce z rownomiernie roztozonej policentrycznej struktury sieci osadniczej, bogactwo
i roznorodnosc¢ zasobdéw srodowiska kulturowego i przyrodniczego miast wojewodztwa slgskiego,
razem stanowig mocny i unikatowy element tozsamosci regionu, ktéry ma wptyw na atrakcyjno$é
gospodarczg i turystyczng regionu.

Miasta regionu podlegajg dynamicznym przemianom zwigzanym z wcigz trwajgcg restrukturyzacjg
tradycyjnych sektoréw gospodarki ale rowniez z pojawianiem sie nowych trendéw spotecznych.
Skala tych zmian wywotuje presje spoteczne, ekonomiczne oraz przestrzenne. Mamy nieustannie
do czynienia z Kkoniecznoscig godzenia wymogow konkurencyjnosci i efektywnosci
z zaspokajaniem oczekiwan spotecznych.

Przedstawiona analiza wskazuje na dwa podstawowe problemy, z ktérymi mierzy sie wojewddztwo
Slgskie. Z jednej strony sg to problemy demograficzne, z drugiej wewnetrzne nierébwnowagi rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Coraz istotniejszym problemem wojewddztwa Slaskiego jest zjawisko depopulacji oraz starzenia
sie spoteczenstwa, co staje sie szczegodlnie widoczne na terenach wielkomiejskich regionu.
Wojewodztwo $lgskie jest drugim regionem pod wzgledem liczby ludnosci w Polsce, majgcym
najwiekszg gestos¢ zaludnienia w kraju oraz najwyzszy wskaznik urbanizacji. Jednak od kilku lat
liczba mieszkancéw regionu systematycznie spada, przy czym spadek ten dotyczy przede
wszystkim miast. Zjawisko to spowodowane jest utrzymujgcym sie ujemnym przyrostem
naturalnym oraz wystepowaniem proceséw migracyjnych zwigzanych z odptywem ludnosci poza
region. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na zmniejszanie sie ludnosci miast jest wystepujgce
zjawisko suburbanizacji. Niekorzystng sytuacje demograficzng wojewddztwa slaskiego pogtebia
réwniez wzrost udziatu osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, przy spadku
udziatu os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Opisane powyzej zmiany demograficzne
beda warunkowaty w przyszitosci ksztatt oferowanych ustug spotecznych.

Na zjawiska spoteczne naktadajg sie uwarunkowania gospodarcze, zwigzane z prowadzonym od
wielu lat procesem transformaciji. W dalszym ciggu przemyst jest istotng gatezig warunkujgcg zycie
gospodarcze regionu. Wojewodztwo Slgskie charakteryzuje sie wysokim udziatem w tworzeniu
Produktu Krajowego Brutto (drugie miejsce po wojewddztwie mazowieckim), a takze relatywnie
silng pozycjag w odniesieniu do wartosci PKB na 1 mieszkanca (4 miejsce w kraju po
wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslgskim i wielkopolskim). Pomimo wielu przewag regionu na
tle kraju, to w uktadzie wewnetrznym procesy rozwojowe na obszarach miejskich nie rozktadajg sie
réownomiernie. Widoczne sg réznice zaréwno miedzy Metropolia Gornoslaska, a pozostatymi
Aglomeracjami, jak tez w wewnetrznej strukturze funkcjonalnej, w ktorej niejednokrotnie miasta
dobrze radzace sobie we wspotczesnych realiach sgsiadujg z tymi, ktére tracg swojg dynamike
i funkcje. Przed wieloma dylematami rozwojowymi stojg miasta nie nalezace do rdzeni obszaréw
funkcjonalnych. Z jednej strony sg bowiem waznymi osrodkami o randze lokalnej. Z drugiej strony
majg jednak naturalng trudnos¢ w znalezieniu ,specjalizacji” i budowaniu przewag
konkurencyjnych, ktére nadatyby im nowe impulsy rozwojowe.
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Stan Srodowiska i jakos¢ zycia w miastach (hatas, zanieczyszczenie powietrza, tereny
poprzemystowe stwarzajgce zagrozenie dla zdrowia w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, brak
odpowiedniej ilosci terendw zielonych w sasiedztwie miejsc zamieszkania itp.) wptywajg
na ,ucieczke” ludzi z miast na wies.

Problemy zwigzane z hatasem stanowig istotny negatywny czynnik warunkujacy jakos¢ zycia
w miastach regionu. Diagnoza skali i rodzajow oddziatywania hatasu oraz ich zrédet i przyjetych
metod naprawczych zostata zawarta w ,Programie ochrony $rodowiska przed hatasem dla
wojewodztwa Slgskiego do roku 2023 dla terenéw poza Aglomeracjami, potozonych wzdtuz
odcinkéw drég o natezeniu ruchu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie i odcinkéw linii kolejowych
o natezeniu ruchu powyzej 30 000 pociggow rocznie™’.

Przekroczenia standardéw jakosci powietrza oraz docelowego poziomu benzo(a)pirenu
w wojewodztwie Slgskim ma bezposredni wptyw nie tylko na warunki zycia w miescie, ale przekfada
sie w wymierny sposob na stan zdrowia jego mieszkancéw. Podjeto wiec dziatania majgce na celu
zaréwno wskazanie przyczyn wystgpienia przekroczen substancji w powietrzu jak i wskazanie
dziatan naprawczych. Ich realizacja doprowadzi do poprawy stanu jakosci powietrza, co
w konsekwencji spowoduje ograniczenie niekorzystnego wptywu zanieczyszczen powietrza na
zdrowie i zycie mieszkancow wojewoddztwa slgskiego. Opisanie zjawiska oraz dziatah naprawczych
zawarto w ,,Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa $lgskiego™?.

Zgodnie z nomenklaturg i metodologig gromadzenia danych zaproponowang przez Europejskg
Agencje Srodowiska, na terenach miast wojewddztwa $lgskiego zantropogenizowane tereny
zieleni (bez terenéw rolnych i laséw) zajmujg $rednio 2,05 % jego powierzchni.?® Tereny rekreacji
zostaly podzielone na miejskie tereny zielone (0,43%) i tereny sportowe i wypoczynkowe (1,62%)%.
Tereny rekreacji sg szczegodlnie cenne wobec faktu, ze nowe realizacje, szczegolnie zabudowy
mieszkaniowej w minimalnym stopniu zawierajg systemowo zaprojektowane i zrealizowane tereny
zieleni towarzyszgcej. Nalezy wiec dazy¢ do procentowego zwiekszania terendéw zielonych
w obszarach zurbanizowanych. Po pierwsze poprzez ochrone juz istniejgcych terendw oraz
systemowe wprowadzanie takich terendéw dla nowych realizacji. Réwniez w ramach dziatan
naprawczych realizowanych w ramach programéw rewitalizaciji.

Zagrozeniem dla zdrowia, a wiec majgcym rowniez wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow, mogg by¢
szczegoblne rodzaje terendw poprzemystowych, zlokalizowanych w sgsiedztwie zabudowy
mieszkaniowej. Dziatania zapobiegawcze w tym zakresie powinny przebiega¢ dwutorowo:

— dla terendw poprzemystowych stanowigcych zagrozenie zdrowotne dla istniejgcej juz
zabudowy mieszkaniowej nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do wyeliminowania bgdz
ztagodzenia ich negatywnego oddziatywania,

— nalezy unika¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie terenéw przemystowych,
ktére mogg stanowic zagrozenie dla zdrowia mieszkancow lub ustanawia¢ dla nich strefy
buforowe zieleni.

27 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr VI/12/8/2019 z dnia 26.08.2019 r.

28 Jchwata Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego nr V1/21/12/2020 z dnia 29.08.2020 r.

2 Gibas P. (2015): Dzielenie przestrzeni miejskiej - parametry struktury obszaréw zagospodarowanych, [w:] Studia Ekonomiczne.
Zeszyty naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice.

%0 j.w. na podstawie map cyfrowych w ramach projektu CORINE Land Cover 2006.
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II. POLITYKA MIEJSKA W DOKUMENTACH PONADREGIONALNYCH

MIEJSKOSC

Swiat staje sie coraz bardziej miejski. Miejsko$é odmieniana jest przez rézne przypadki - wydaje
sie by¢ ekonomicznie racjonalna, spotecznie potrzebna a przede wszystkim cywilizacyjnie
nieodwracalna. Cho¢ zmienity sie systemy polityczne, to miasta, szczegdlnie duze - jak
w starozytnosci czy w Sredniowieczu - nadajg ton procesom rozwojowym. Budujg relacje
i organizujg przestrzen oraz przeptywy gospodarcze, w tym migracje, z pominieciem granic
administracyjnych, takze i panstwowych. Przewiduje sie, ze na $wiecie w 2050 roku liczba ludzi
mieszkajgcych w miastach wynosi¢ bedzie ok. 6 miliardéw, podczas gdy w 1950 roku wynosita ona
niespetna 1 miliard. Inny szacunek mowi o tym, ze do 2100 roku 85% populacji Ziemi
zamieszkiwato bedzie tereny zurbanizowane3!.

Obszary miejskie sg zrodtem bogactwa i naturalnymi punktami jego redystrybucji. Im wyzsza ranga
osrodka miejskiego, tym wieksza zazwyczaj jest skala jego zamoznosci i wptywu gospodarczego.
Obecnosc¢ w regionach duzych osrodkow miejskich (powyzej 500.000 mieszkaricow) znaczgco
wptywa na wzrost PKB per capita w catym regionie®?. To sprawia, ze duze miasta muszg prowadzi¢
aktywng polityke zorientowang nie tylko na radzenie sobie z problemami przyrostu liczby
mieszkahcow i zwigzanej z nig, czesto trudnej do ujarzmienia suburbanizacji, ale takze muszg
uwrazliwia¢ sie na kwestie socjalne zwigzane z zapewnieniem integracji tych, ktérzy przybywajg
do miast - niezaleznie od ich statusu materialnego, poziomu wyksztatcenia, czy gotowosci do
podejmowania aktywnosci zawodowej. W $lad za postepujagcym zagospodarowywaniem
przestrzeni miejskich i podmiejskich oraz intensyfikacjg dziatalnosci gospodarczej i mieszkalnictwa,
pojawiajg sie takze wyzwania srodowiskowe, a niejednokrotnie wprost deficyty dostepu do
czystego powietrza, dobrej jakosci wody lub standardéw sanitarnych.

Z kolei mniejsze miasta borykajg sie z wyzwaniem trwania na $ciezce rozwoju a czasem takze
powrotu na nig. Nadal sg one kluczowe dla struktury sieci osadniczej regiondw i krajow. Jednak
czesto, o ile nie posiadajg wyjatkowych atutéw kulturowych czy przyrodniczych dajgcych im
przewage konkurencyjng w skali co najmniej krajowej, muszg radzi¢ sobie z syndromem miejsc
mato atrakcyjnych, lub tez przyjaznych acz nieperspektywicznych. Wyzwaniem dla tych miast staje
sie zatrzymanie mtodych mieszkancow ale tez utrzymanie aktywnosci gospodarczej w realiach,
ktore premiuja dziatalno$¢ wielkoskalowa i intensywne powigzania globalizacyjne.

Zarébwno duze jak i mate miasta doswiadczajg olbrzymiej presji budzetowej wynikajgcej
z oczekiwan co do poziomu miejskich (metropolitalnych) ustug publicznych. Wcigz nielicznym tylko
samorzgdom udaje sie z powodzeniem przeprowadza¢ zaawansowane projekty publiczno-
prywatne. Wiekszos¢ doktada wszelkich staran by podnosi¢ standard ustug - gdyz z jednej strony
jest to mozliwe dzieki postepowi technicznemu, z drugiej wymagane przez coraz to bardziej
swiadomych mieszkancow. Miasta, w ktorych sie to nie udaje, narazone sg na frustracje, spadek
pozycji konkurencyjnej i degradacje majgtku miejskiego.

31 The Metropolitan Century: Understanding Urbanisation and its Consequences, OECD Publishing, Paris 2015.
32 Ahrend R., Schumann A., Does regional growth depend on proximity to urban centres OECD Regional Development Working
Papers, 2014/07, OECD Publishing, Paris 2014.
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CEL MIEJSKI ONZ

W 2015 roku 193 panstwa czionkowskie ONZ jednogtosnie przyjety rezolucje ,Przeksztatcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”. Zawiera ona 17 celow
zrownowazonego rozwoju, do ktorych przypisano 169 zadan szczegotowych, jakie majg zostac
osiggniete do 2030 roku. Inicjatywa ONZ adresowana jest do wszystkich partneréw spotecznych
i biznesowych. Dotyczy wyzwan o duzym poziomie ztozonosci, ktérych nie da sie rozwigza¢ na
poziomie jednostki czy nawet pojedynczej organizacji i pojedynczego panstwa. Cel 11. Agendy3?
dotyczy zréwnowazonych miast i spotecznoéci. Sktadajg sie na niego nastepujgce zadania:

11.1 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do odpowiednich, bezpiecznych
i przystepnych cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawi¢ warunki zycia
w slumsach.

11.2 Do 2030 roku zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do bezpiecznych, przystepnych cenowo
i trwatych systemow transportu, podnie$¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, zwtaszcza poprzez
rozwijanie transportu publicznego. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na potrzeby grup wrazliwych,
kobiet, dzieci, oséb niepetnosprawnych i oséb starszych.

11.3 Do 2030 roku zwiekszy¢ stopien inkluzji, zapewni¢ zrobwnowazong urbanizacje i partycypacje
w zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu osiedlami ludzkimi we
wszystkich krajach.

11.4 Wzmocni¢ wysitki na rzecz ochrony i zabezpieczenia Swiatowego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego.

11.5 Do 2030 roku znaczgco zmniejszy¢ liczbe zgondéw w wyniku katastrof naturalnych, w tym
powodzi oraz zmniejszy¢ liczbe oséb nimi dotknietych; znaczgco obnizy¢ bezposrednie straty
ekonomiczne w stosunku do globalnego PKB, poniesione w wyniku katastrof, skupiajac sie na
ochronie 0s6éb ubogich i grup szczegolnie wrazliwych.

11.6 Do 2030 roku obnizy¢ niekorzystny wskaznik negatywnego oddziatywania miasta na
srodowisko per capita, zwracajgc szczegdlng uwage na jakos¢ powietrza oraz gospodarowanie
odpadami komunalnymi i innymi zanieczyszczeniami.

11.7 Do 2030 roku zapewnic¢ fatwy i powszechny dostep do bezpiecznych i inkluzyjnych terenéw
zielonych i przestrzeni publicznej, szczegdlnie kobietom, dzieciom, osobom starszym i osobom
Z niepetnosprawnoscia.

11.A WspieraC¢ korzystne ekonomicznie, spotecznie i srodowiskowo potgczenia pomiedzy
obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi poprzez wzmocnienie krajowego i regionalnego
planowania rozwoju.

11.B Do 2020 roku znaczgco zwiekszy¢ liczbe miast i osiedli ludzkich korzystajgcych z opracowan
i wdrazajgcych zintegrowane polityki i plany dgzgcych do zwiekszenia inkluzji i wydajnosci
wykorzystywania zasobow, fagodzenia skutkdéw i przystosowania do zmian klimatycznych,
odpornoéci na skutki katastrof. Nalezy rozwija¢ i wdraza¢ kompleksowe zarzgdzanie ryzykiem
katastrof na wszystkich poziomach, zgodnie z Ramami Dziatania na Rzecz Ograniczania Ryzyka
Katastrof na lata 2015 - 2030 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015- 2030).

11.C Wspiera¢ kraje najmniej rozwiniete, w tym poprzez pomoc finansowg i techniczna,
w budowaniu zrownowazonych i odpornych budynkow, wykorzystujgc lokalne materiaty.

33 www.un.org.pl/cel11
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AGENDA MIEJSKA UNII EUROPEJSKIEJ

Procesy urbanizacyjne w Europie nie

postepowaty jednorodnie i nadal s
takie nie sg. Przestrzen kontynentu 7o £

jest zréznicowana pod wzgledem
miejskosci, przy czym najsilniej
zurbanizowana jest na obszarze
nazywanym czesto europejskim
,bananem” (w pasie ciggngcym sie
od Anglii przez kraje Beneluksu,
Wschodnig  Francje, Zachodnie
Niemcy, Austrie po Podinocne
Wiochy) lub .pentagonem”
(wobszarze pieciokgta, ktérego
wierzchotki stanowig europejskie
metropolie: Londyn, Paryz, Mediolan,
Monachium i Hamburg). Z tej
perspektywy Polska nie nalezy do
krajow  intensywnej  urbanizaciji.
Na obszarze naszego kraju nie
znajduje sie rowniez zaden z 20
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Rysunek 6 Miasta i strefy dojazdu do pracy

W Unii Europejskiej w miastach
Zrodto: Eurostat Regional Yearbook 2019.

mieszka 70% obywateli, tworzy sie
70% miejsc pracy oraz generuje sie 85% PKB=®.

Podstawowg kategorig, za pomocg ktorej wspotczesnie opisuje sie osrodki miejskie sg obszary
funkcjonalne - w skrocie definiowane jako miasta w ich granicach administracyjnych oraz
sgsiadujgce terytoria, na obszarach ktérych wystepujg codzienne dojazdy do pracy. To podejscie
pozwala na postrzeganie Skonsolidowanego Slgskiego Obszaru Metropolitalnego3® jako istotnego
miejskiego obszaru przestrzeni europejskiej o cechach charakterystycznych dla terenow
europejskiego ,banana”. Takiemu widzeniu sprzyja nie tylko dtugookresowa wizja rozwoju struktury
przestrzennej regionu, ale tez specyfika wielu czynnikéw spotecznych czy gospodarczych.

Ciekawych obserwacji dostarcza analiza danych statystycznych dotyczgcych zagrozenia biedg lub
wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej. Generalna tendencja jest bowiem taka, ze w krajach
wysokorozwinietych to miasta sg obszarami ryzyka w tym zakresie, podczas gdy w krajach mniej
zamoznych owe niekorzystne zjawiska dotykajg obszarow wiejskich. Wedtug jednej z hipotez
wyjasniajgcych taki stan, jest on pochodng tego, ze miasta (szczegdlnie duze) sg postrzegane jako
jedyne miejsca szans zyciowych, przez co kumulujg ludnos$¢ o réznych poziomach zaradnosci,
réznego pochodzenia i o roznym statusie majgtkowym. Inna z kolei kieruje uwage na wieloletni
charakter procesow rewitalizacyjnych i dostosowawczych, ktére zostaty uruchomione w wyniku
wystgpienia istotnych (w pierwszej fazie negatywnych, np. likwidacyjnych) zmian strukturalnych
w gospodarce. Te kwestie warto mie¢ na uwadze myslac o przysztosci Slaskich miast.

34 Eurostat Regional Yearbook 2019, Luksemburg 2019.

35 Agenda miejska dla UE. Panorama, nr 58, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, jesien
2016.

36 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+, Katowice 2016.
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Figure 13.3: People at risk of poverty or social exclusion, 2017
(% share of total population, by degree of urbanisation)
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Rysunek 7 Ludnos$¢ zagrozona biedg lub wykluczeniem spotecznym, 2017
Zrédto: Eurostat Regional Yearbook 2019.

W 2016 roku ministrowie odpowiedzialni za polityke miejskg w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej uzgodnili pakt amsterdamski ustanawiajgcy agende miejskg dla UE, ktéra zostata
formalnie przyjeta jako dokument Wspdlnoty. Jej celem jest zapewnienie obywatelom nowych
mozliwosci, poprawa ich jako$ci zycia oraz sprostanie kluczowym wyzwaniom, z ktérymi mierzg
sie miasta — od kwestii zatrudnienia i wkgczenia spotecznego po mobilnos¢, sSrodowisko i zmiany
klimatu. W dokumencie wyznaczono 12 tematow priorytetowych, ktérymi sa:

— praca i umiejetnosci w gospodarce lokalnej,

— ubdstwo na obszarach miejskich,

— mieszkalnictwo,

— integracja migrantow i uchodzcow,

— zrownowazone planowanie przestrzenne i rozwigzania wzorowane na naturze,
— gospodarka o obiegu zamknigtym,

— adaptacja do zmian klimatu,

— transformacja energetyki,

— mobilnos¢ w miastach,

— jakos¢ powietrza,

przejscie na gospodarke cyfrowg,

innowacyjne i odpowiedzialne udzielanie zaméwien publicznych.

Wdrazanie agendy realizowane jest przez ustanawianie 12 partnerstw stron zainteresowanych
wspotpracg na rzecz kreowania nowych rozwigzan pilotazowych3’. W $lad za podjetg
w Amsterdamie decyzjg przygotowano Sprawozdanie o stanie miast europejskich: Miasta na
drodze ku lepszej przysztosci®®. Podkresla sie w nim, ze: miasta nie powinny by¢ widziane
wytgcznie jako zrodto probleméw; miasta przyciggajg osoby w wieku produkcyjnym

37 Agenda miejska dla UE. Panorama, nr 58, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej | Miejskiej, 2016.
38 European Commission, UN HABITAT, The State of European Cities 2016. Cities leading the way to a better future, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016.
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oraz obcokrajowcdow; miasta generujg wzrost gospodarczy i miejsca pracy, ale cze$¢ z nich wpada
w putapke $redniego rozwoju; miasta sg centrami innowacji i edukacji; mieszkania w miastach sg
drogie, mate i przeludnione; europejskie miasta sg relatywnie bezpieczne, ale mieszczanie
odczuwajg zmniejszone poczucie bezpieczenstwa; miasta gwarantujg dostepnosc¢, ale muszg
zwiekszy¢ ,zielong” mobilnos¢; miasta coraz efektywniej zarzgdzajg zasobami, wiele miast wcigz
ma problem z redukcjg zanieczyszczeh powietrza do poziomoéw wskazanych przez Unie
Europejskg; miasta wtgczajg sie w walke z redukcjg emisji gazoéw cieplarnianych oraz w adaptacije
do zmian klimatu; miejskie wladze samorzagdowe powiekszajg swojg autonomie i skale dziatan.
W sprawozdaniu wskazano na wiele przekrojowych statystyk potwierdzajagcych tak sformutowane
tezy.

UNIJNA POLITYKA SPOJNOSCI, ZIELONY LAD

Negocjacje zwigzane z wyjsciem Wielkiej Brytanii ze struktur Unii Europejskiej, trudnosci
z uzyskaniem konsensusu wokot ramowych zatozeh wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 oraz epidemia koronawirusa opoznity procesy decyzyjne w zakresie europejskiej
polityki spéjnosci. Podejscie przyjete na lata 2014-2020, w ktérym: silnie artykutowano znaczenie
wsparcia dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast; ustanowiono dedykowany
obszarom miejskim instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych [ZIT] (pozostawiajac
wiadzom lokalnym prawo do decydowania o wyborze wspieranych operacji); okreslono pule
srodkow przeznaczonych wytgcznie na interwencje dotyczacg miast, rozbudzito znaczne
oczekiwania wzgledem kontynuacji tych rozwigzan w latach 2021-2027.

Rozporzadzenia unijne dotyczace polityki spojnosci na lata 2021-2027 wskazujg na wole dalszego
szczegoblnego postrzegania obszaréow miejskich jako tych, ktére wymagajg szczegdlnego, ale takze
zintegrowanego, wsparcia. W grupie pieciu zaproponowanych celéw znajduje to szczegdlne
odzwierciedlenie w ostatnim z nich brzmigcym: Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriéw i inicjatyw lokalnych.
Konsekwentnie zakreslony jest cel szczegdtowy: Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, Kkultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.
Oczywistym jest jednak, ze pozostate proponowane cele polityki spéjnosci (dotyczgce gospodarki,
srodowiska, spojnosci oraz praw socjalnych) rowniez w bezposredni sposob oddziatujg na sfere
realng w miastach.

W Rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow®°® (regulujgcym wdrazanie europejskiej polityki
spojnosci  2021-2027) zawarto postanowienie, iz panhnstwo cztonkowskie moze wspieraé
zintegrowany rozwdj terytorialny w oparciu o strategie rozwoju lokalnego lub terytorialnego poprzez
[m.in.] zintegrowane inwestycje terytorialne. Jednoczesnie w rozporzgdzeniu dotyczgcym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*® przyjmuje sie zatozenie, ze ,W ramach
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich za konieczne uznaje sie wspieranie zintegrowanego
rozwoju terytorialnego stuzgcego skuteczniejszemu podejmowaniu wyzwan gospodarczych,
srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, przed jakimi stojg obszary
miejskie, w tym miejskie obszary funkcjonalne, z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeby
wspierania powigzan miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. (...) Zasady wyboru obszaréw
miejskich, na ktérych majg by¢ realizowane zintegrowane dziatania na rzecz zrownowazonego

3% Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;.

40 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.
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rozwoju obszardéw miejskich, oraz indykatywne kwoty przeznaczone na te dziatania nalezy okresli¢
w programach w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, przeznaczajgc na ten
cel na poziomie krajowym co najmniej 8 % zasobéw EFRR.”

Kluczowym elementem realizacji tak rozumianej polityki jest zasada partnerstwa, ktérej podstawe
stanowi podejscie oparte na wielopoziomowym zarzgadzaniu, w tym zapewnienie udziatu wtadz
regionalnych, lokalnych i miejskich we wdrazaniu EFRR i FS. W ramach rozwoju obszaréw
miejskich nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na wspieranie miejskich obszaréw funkcjonalnych ze
wzgledu na ich znaczenie w pobudzaniu wspétpracy miedzy wtadzami lokalnymi a partnerami
ponad granicami administracyjnymi, a takze we wzmacnianiu powigzan miedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi.

Komplementarne do interwencji europejskiej polityki spojnosci, a istotne z perspektywy
wojewodztwa Slaskiego, bedzie wsparcie ze srodkéw unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji [FST]. Jest on elementem wspodlnotowego mechanizmu sprawiedliwej transformaciji
skoncentrowanego na regionach i sektorach, ktore najsilniej odczujg skutki osiggania neutralnosci
klimatycznej Unii Europejskiej ze wzgledu na swojg zaleznosc¢ od paliw kopalnych, w tym wegla
kamiennego, lub od procesow przemystowych charakteryzujacych sie wysokg intensywnoscig
emisji gazow cieplarnianych. Przewiduje sie, ze Polska i wojewddztwo slgskie mogg by¢ wiodgcymi
beneficjentami FST.

Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego FST4!, ogtoszony w styczniu 2020r. stanowi,
ze ,Panstwa cztonkowskie przygotowujg, wspolnie z wtasciwymi organami danych terytoridw,
€0 najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji obejmujacy dotkniete terytorium lub
terytoria odpowiadajgce poziomowi NUTS 3 (...) Terytoria te to obszary najbardziej dotkniete
negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi transformacji, w szczegdlnosci pod
wzgledem oczekiwanego przystosowywania sie pracownikéw lub oczekiwanej utraty miejsc pracy
przy produkcji i wykorzystania paliw kopalnych oraz pod wzgledem potrzeb w zakresie
przeksztatcenia proceséw produkcyjnych w zaktadach przemystowych o najwyzszej intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych”. Co za tym idzie, zakfada sie, ze wszystkie podregiony wojewoddztwa
slaskiego, z wyjgtkiem czestochowskiego, zostang objete mechanizmem FST, ktéry pozwoli na
sfinansowanie dodatkowych zadan z zakresu: inwestycji produkcyjnych, prowadzgcych do
dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej; inwestycji w tworzenie nowych
przedsigbiorstw; inwestycji w dziatania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu
zaawansowanych technologii; inwestycji we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajgcych
przystepng cenowo czystg energie, inwestycji w energie odnawialng; inwestycji w inteligentng
i zrownowazong mobilnos¢ lokalng, w tym dekarbonizacje lokalnego sektora transportu i jego
infrastruktury; remontu i modernizacji sieci cieptowniczych oraz inwestycji w produkcje energii
cieplnej; inwestycji w cyfryzacje, innowacje cyfrowe i tgcznos¢ cyfrowg; inwestycji w rewitalizacje
i dekontaminacje terenéw zdegradowanych; inwestycji we wzmacnianie gospodarki o obiegu
zamknietym; podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw i oséb poszukujgcych pracy; pomocy
w poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujgcych pracy oraz aktywnego witgczania spotecznego osob
poszukujgcych pracy.

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Role zintegrowanej strategii rozwoju kraju petni SOR*?. Zagadnienia rozwoju miast sg w nigj
poruszane w ramach obszaru tematycznego: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie. W dokumencie

41 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji.
42 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Monitor Polski 2017 poz. 260.
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podkresla sie, ze w Polsce (wg analiz prowadzonych na poziomie NUTS 3) najwyzszg dynamike
zmian PKB na mieszkanca notuje Warszawa oraz duze osrodki miejskie, a dysproporcje rozwoju,
nasilajg wewnetrzne migracje nakierowane gtéwnie na wspomniane terytoria. Przyczynia sie
to do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci w regionach peryferyjnych oraz stopniowego
~wyptukiwania” z lokalnych rynkéw pracy oséb lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych.

Zgodnie z zapisami SOR na terenie wielu polskich miast wystepujg obszary kumulacji probleméw
rozwojowych ktére sg skutkiem przemian technologicznych i organizacyjnych w przemysle,
wieloletnich zaniedban w zakresie utrzymania infrastruktury technicznej i mieszkaniowej, a takze
problemow spotecznych, tj. bezrobocie, ubdstwo, patologie spoteczne, rozpad wiezi spotecznych
i rodzinnych, migracje za pracag. Ponad 1/5 powierzchni miast zamieszkiwanych przez 2,4 min os6b
podlega procesom degradacji i wymaga rewitalizacji, przy czym potowa z nich obejmuje stare
dzielnice s$rédmiejskie. Problemem jest takze zanieczyszczenie powietrza bedgce wynikiem
uzytkowania przestarzatych zrédet ciepta (wykorzystujgcych paliwa niskiej jakosci do ogrzewania
mieszkan i doméw), jak tez suburbanizacja i zwigzane z nig niekontrolowane rozprzestrzenianie
zabudowy. W SOR wskazuje sie, ze ,w strukturze przestrzennej kraju mozna wyréznic¢ kilka
obszarow, ktére ze wzgledu na koncentracje czynnikow spoteczno-gospodarczych negatywnie
wplywajgcych na ich dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystujg swoje mozliwosci rozwojowe.
Zalicza sie do nich m.in Polska Wschodnia, obszary przemystowe o trudnosciach adaptacyjnych
(Konurbacja Goérnoslaska), wiejskie obszary zagrozone trwatg marginalizacja, $rednie miasta
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, czy tez niektére Aglomeracje miejskie”.

Wiele miejsca poswieca sie w SOR zagadnieniom wsparcia miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (tzw. Pakiet dziatan dla srednich miast) oraz innym ukierunkowanym na miasta
projektom strategicznym: Zintegrowane inwestycje terytorialne plus; Pakiet dziatan na rzecz
wsparcia samorzgdow w programowaniu i realizacji rewitalizacji; Partnerska Inicjatywa Miast.

Wg aktualnej (listopad 2019 r.) delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
do grupy tej zaliczajg sie nastepujgce miasta z wojewddztwa $lgskiego: (w grupie miast
obnizajgcego sie potencjatu) Sosnowiec, Jastrzebie-Zdroj, Bytom, Zabrze, Zawiercie, Ryduttowy;
(w grupie miast zagrozonych marginalizacjg) Siemianowice Slgskie, Swietochtowice i Piekary
Slgskie. Zadne z miast z regionu nie znalazto sie w grupie miast kryzysowych ani miast
stagnujgcych. Jednoczesnie w SOR zapisano, ze ,Konurbacja Gérno$laska jest najwiekszym
w Polsce obszarem przemystowym, ktéry doswiadcza trudnosci adaptacyjnych. (...) W ostatnich
latach, tempo wzrostu gospodarczego regionu stabnie, procesy restrukturyzacyjne nie zostaty
zakonczone, a obszar ten stopniowo traci swojg dotychczasowg pozycje konkurencyjna.
(...) Bardzo duze zanieczyszczenie srodowiska, wysokie stezenie substancji szkodliwych dla
zdrowia, duza liczba zakltadéw szczegdlnie ucigzliwych i terenéw zdegradowanych, a takze
najwyzsze w kraju zagrozenie przestepczoscig sprawiajg, iz region ten staje sie coraz mniej
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania”.

Projektem strategicznym SOR istotnym z perspektywy miast regionu jest ogtoszony w grudniu
2017 r. Program dla Slgska. Jednym z jego celéw jest poprawa warunkéw rozwojowych miast
wojewodztwa Slgskiego.

Na jego realizacje sktada sie pie¢ dziatan:

— budowanie silnej pozycji GZM oraz aktywizacja potencjatu i wzmocnienie srednich miast,

— rewitalizacja obszarow zdegradowanych jako forma przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spoteczno-gospodarczym,

— rozwdj transportu miejskiego poprzez modernizacje taboru,

— poprawa sytuacji w sektorze mieszkalnictwa,

— poprawa sytuacji w stuzbie zdrowia.
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KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO

KSRR* jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa.
Konsekwentnie wzgledem Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju ktadzie sie w niej nacisk
na zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych terytoribw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych
obszaréw, ktére nie mogg w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje
spoteczno-gospodarcze. Do zidentyfikowanych w KSRR wyzwan rozwojowych dotyczgcych miast
nalezg: spadek liczby mieszkaricow miast na korzy$¢ obszardw wiejskich; procesy suburbanizacji
i zwigzane z nimi koszty rozlewania sie zabudowy; wymywanie zasobéw kapitatu ludzkiego do
duzych Aglomeracji lub za granice; trudnosci z pozyskiwaniem pracownikow o odpowiednich
kompetencjach oraz niedopasowanie struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy; wyrazne
zroznicowania wewnatrzregionalne w zakresie produktywnosci gospodarki; powigzanie
regionalnych, subregionalnych i lokalnych osrodkow wzrostu w spéjng sie¢ transportowg oraz
zagrozenie trwatg marginalizacjg skupisk gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych
miast. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w czesci diagnostycznej KSRR 2030 dla wigkszosci
z tych wyzwan wojewddztwo $lgskie i jego miasta nie sg wskazywane jako obszar o najsilniejszej
skali negatywnych zjawisk w odniesieniu do reszty kraju.

Nie zmienia to faktu, ze wojewddztwo $Slgskie widziane jest jako obszar o istotnej koncentracji
problemoéw rozwojowych, zwigzanych ze specyficzng strukturg gospodarki. Wskazuje sie na:
stopniowe spowalnianie tempa wzrostu gospodarczego, bedgce konsekwencjg uzaleznienia
regionalnej gospodarki od tradycyjnych sektorow przemystowych; bardzo duze w skali kraju
zagrozenie procesami depopulacyjnymi (zwlaszcza w: Bytomiu, Zabrzu, Swietochtowicach
i Siemianowicach Slgskich); najwieksze w skali kraju zanieczyszczenie powietrza (zwtaszcza
w: Zywcu, Rybniku, Pszczynie, Godowie, Wodzistawiu Slgskim, Bielsku-Biatej, Sosnowcu,
Knurowie, Zabrzu, Gliwicach, Dgbrowie Goérniczej, Myszkowie i Katowicach) oraz duzg liczbe
terendw wymagajgcych rekultywacji bgdz przywrécenia lub zmiany funkcji. Przy czym
jednoczesnie dostrzegane sg istotne potencjaly gospodarki regionu: ,Mimo koncentracji
problemow rozwojowych w wojewddztwie slgskim, wskazaé nalezy takze na szereg potencjatow,
ktére potrzebujg jednak krajowego wsparcia w celu petnego wykorzystania. Uzasadnieniem
podjecia dziatan z poziomu krajowego wiasnie w tym regionie jest najwiekszy udziat przemystu
w tworzeniu PKB w skali kraju, najwiekszy w kraju poziom zurbanizowania, wysoki poziom
eksportu, bardzo dobrze rozwinieta sie¢ transportowa, silna obecnos¢ branzy energetycznej
stanowigcej podstawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, wysoka efektywnosé pozyskiwania
inwestorow”.

W KSRR 2030 odchodzi sie od modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego rozwoju kraju, na rzecz rozwoju
zrownowazonego terytorialnie. W perspektywie miejskiej 0znacza to przeniesienie zainteresowania
z duzych osrodkéw wzrostu na stabsze gospodarczo obszary. Przy jednoczesnym zatozeniu,
ze ,Wspieranie osrodkow miejskich stuzy budowaniu sity konkurencyjnej regionéw. W ramach
KSRR wspierany bedzie rozwdj wszystkich miast, tj.: najwiekszych Aglomeraciji, srednich oraz
matych miast powigzanych funkcjonalnie z obszarami wiejskimi bez wzgledu na ich wielkos¢,
potozenie czy petnione funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne”. W KSRR 2030
ustanawia sie obszary strategicznej interwencji, ktorymi sa: obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, miasta srednie tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz
Slask. Wsparcie dla nich jest sednem celu 1. KSRR 2030 (zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym). Pozostate dwa cele

43 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Monitor Polski 2019 poz. 1060.
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dotyczg regionalnych przewag konkurencyjnych oraz jakosci zarzgdzania. Ich wdrazanie nie ma
juz tak wyraznie sterytorializowanego profilu.

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA

Przyjeta w 2015 roku KPM* zostata uchwalona przed wej$ciem w Zzycie Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju oraz przyjeciem dokumentu pt. System zarzgdzania rozwojem Polski*°.
Fakty te sg istotne z perspektywy rozumienia jej biezacej roli wsrdéd krajowych uwarunkowan
politycznych. KPM nie znalazta sie bowiem w opisie Systemu na liscie kluczowych dokumentéow
wymagajgcych opracowania bgdz aktualizacji. Oznacza to, ze KPM traci na znaczeniu.
Ewentualnie moze zyskac¢ status polityki publicznej, czyli dokumentu nieobligatoryjnego
o charakterze pomocniczym w stosunku do SOR oraz strategii horyzontalnych, wskazujgcego
kierunki dziatan skupione wokot danej dziedziny.

W dokumencie KPM przyjeto logike pieciu celow (miasto: sprawne, zwarte i zréwnowazone, spojne,
konkurencyjne, silne), ktére realizowane sg w obszarach 10 watkéw tematycznych. W watku
ksztattowania przestrzeni, w KPM podkresla sie znaczenie: ograniczania chaotycznego rozlewania
sie zabudowy, kreowania wysokiej jakosci przestrzeni miejskiej, naprawy przestrzeni w obszarach
substandardowego zagospodarowania oraz niwelowania chaosu wizualnego i poprawy estetyki
miast. W zakresie partycypacji publicznej apeluje sie o uczenie sie w dziataniu i wspieranie
aktywnosci oddolnej, budowanie odpowiedzialnosci, komunikacje budujacg zaufanie, oraz
stosowanie r6znych narzedzi partycypaciji. Transport i mobilnos¢ miejska widziane sg przez pryzmat
polityki transportowej, organizacji i zarzgdzania transportem oraz planowania przestrzennego.
Podobnie, w zintegrowany sposob, rekomenduje sie postrzegac¢ dziatania na rzecz niskoemisyjnosci
oraz efektywnosci energetycznej. Rewitalizacja dotyczy: wizji i koncepcji wyprowadzenia obszaru ze
stanu kryzysowego, szczegdtowej analizy i wyboru dziatan rewitalizacyjnych oraz okreslenia
sposobow i warunkéw ich realizaciji. Podkresla sie znaczenie systemu finansowania rewitalizac;ji
i upowszechniania wiedzy na jej temat. W zakresie polityki inwestycyjnej stawia sie postulat
racjonalnosci przektadany na zasade maksymalnego wykorzystania istniejgcej juz infrastruktury.
Kwestie rozwoju gospodarczego posadowiono na filarach: lokalnego potencjatu, pozyskiwania
inwestorow oraz promowania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, rozwoju kapitatu ludzkiego,
utatwien inwestycyjnych i atrakcyjnosci miast. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
dotyczg z kolei: gospodarki wodnej, gospodarki przestrzennej i budownictwa, jakosci srodowiska
przyrodniczego, dziatan i postaw proekologicznych oraz koordynacji, monitoringu i ostrzegania.
W zakresie demografii w szczegolny sposéb zwraca sie uwage na przyjaznos¢ miast dla seniorow
i rodzicielstwa. Podkresla sie réwniez znaczenie optymalizacji funkcjonowania ustug i infrastruktury
w miastach o malejgcej liczbie mieszkancow. Natomiast za kluczowg dla sprawnego zarzadzania
obszarami miejskimi uznaje sie dobrowolng wspotprace i upowszechnianie koordynacji jednostek
administracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw spotecznych
i gospodarczych.

W 2019 roku, pod auspicjami krakowskiego Instytutu Rozwoju Miast i Regiondéw podjeto dyskusje
nad nowym podejsciem do KPM, formutujgc wzgledem obecnej polityki teze, ze ,ustalenia zostaty
wdrozone jedynie w niewielkim zakresie - wybidrczo i bez mechanizmoéw koordynujgcych - a wiec
bez najwazniejszego elementu, ktoéry powinien cechowac¢ horyzontalng polityke jakg winna by¢
krajowa polityka miejska, integrujgca i ukierunkowujgca réwniez dziatania planowane w ramach
innych polityk sektorowych, jak i przez inne podmioty sektora publicznego, ktorych dziatalnos¢
moze mieC istotne znaczenie dla osiggniecia zakfadanych celow oraz dla sprostania
zidentyfikowanym problemom i wyzwaniom rozwojowym polskich miast™®. Zakres problemowy

4 Krajowa polityka miejska 2023, Monitor Polski 2015 poz. 1235.
4 System zarzgdzania rozwojem Polski, Uchwata nr 162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
46 www.obserwatorium.miasta.pl
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prac nad aktualizacja KPM odzwierciedlatlo dziedzinowe zorientowanie powotanych grup
eksperckich: ds. nowej krajowej polityki miejskiej, ds. transportu i mobilnosci, ds. mieszkalnictwa,
ds. ksztattowania przestrzeni zurbanizowanej, ds. srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.

W pazdzierniku 2020 r. poddano pod dyskusje ,Zatozenia aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej
2023"7. Za najwazniejsze wyzwania dla KPM uznaje sie: skutki depopulacji i starzenia sie
spoteczenstwa (kurczenia sie) miast, niekontrolowang suburbanizacje oraz polaryzacje rozwoju
gospodarczego miast. Proponuje sie takze pie¢ celow KPM zorientowanych wokot haset: miasto
sprawiedliwe, miasto produktywne, miasto zielone, miasto inteligentne oraz miasto kompaktowe.

Nadrzednym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2030 ma by¢ zrownowazona transformacja polskich
miast w kierunku silnych i odpornych, zapewniajgcych wysokg jakos¢ zycia mieszkancom. Jak
czytamy w udostepnionym dokumencie: ,\W obliczu obecnych i narastajgcych wyzwan, przed
ktérymi stojg miasta w Europie i na swiecie, konieczne jest wzmocnienie zdolnosci miast do
planowania i reagowania na réznego rodzaju sytuacje kryzysowe. Miasto odporne (ang. urban
resillience) to takie, ktore radzi sobie z nagtymi zmianami, kryzysami, zaréwno spoteczno-
gospodarczymi jak i natury srodowiskowej oraz gwarantuje mieszkaricom bezpieczenstwo i wysokg
jakos¢ zycia. Miasta muszg sie umiejetnie dostosowywac¢ do zmieniajgcych sie uwarunkowan
rozwojowych, planowac z wyprzedzeniem, ciggle ewoluowac i by¢ gotowe na nieprzewidywalne
Zjawiska i wydarzenia. Umiejetnosci te wzmocnig odpornosé¢ i zdolnos¢ do utrzymania ciggtosci
funkcjonowania w obliczu kryzyséw oraz jednoczesnego adaptowania sie i transformaciji
w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Miasta silne gospodarczo zapewniajg miejsca pracy i dobre
warunki dla rozwoju biznesu. To osrodki wykorzystujgce swoje wiasne potencjaty i potencjaty
rynkéw lokalnych, zwiekszajgce konkurencyjnosé i innowacyjnos¢ gospodarki oraz zapewniajgce
wysokiej jakosci ustugi publiczne. Miasto silne jest sprawnie zarzadzane, potrafi przewidywacé
dtugofalowe skutki podejmowanych decyzji i planowanych inwestycji z uwzglednieniem kosztow
ich utrzymania oraz wptywu na finanse jednostek samorzadu terytorialnego”.

Realizacja tego nadrzednego celu nastepowa¢ ma poprzez podniesienie jakosci i efektywnosci
polityk miejskich na szczeblu samorzgdowym oraz poprzez lepsze ukierunkowanie dziatan
stuzgcych realizacji samej KPM 2030. Dziatania te bedg wypracowane na etapie prac nad
aktualizacjg dokumentu, we wspdtpracy z interesariuszami oraz na podstawie kompleksowej
diagnozy w czterech wymiarach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru terytorialnego, tj. réznych kategorii wielkosciowych miast.

Podczas Krajowego Forum Miejskiego 2021 w grudniu br. zostalo zapowiedziane ogtoszenie
kolejnej wersji projektu KPM 2030 i rozpoczecie konsultacji spotecznych. Przedstawione materiaty
robocze wskazujg, ze prezentowany projekt bedzie ogniskowat sie na zagadnieniach: miasta
kompaktowego i sprawnego (odpowiadajgc na wyzwania z zakresu fadu i chaosu przestrzennego,
suburbanizacji oraz mieszkalnictwa); miasta zielonego i dostepnego (w zakresie wyzwan
dotyczgcych klimatu i sSrodowiska oraz budowania zrownowazonego systemu transportu
w miescie) oraz miasta produktywnego i inteligentnego (zwigzanego z reagowaniem na wyzwania
z zakresu wzmacniania odpornosci (rezyliencji) miejskiej poprzez poprawe zdolnosci
inwestycyjnych, wsparcia transformacji cyfrowej i zwiekszenia wykorzystywania potencjatu
potecznego). Powyzsze zagadnienia mieszczg sie rowniez w spektrum interwenciji niniejszej RPM.

47 Zatozenia aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023, projekt, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Ill. WYZWANIA DLA ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH

ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Miasta i obszary zurbanizowane w znacznym stopniu doswiadczajg skutkow zjawisk pogodowych
bedacych rezultatem zmian klimatu. Czynnikami wptywajgcymi na podatnos¢ obszaréw miejskich
na skutki zmian klimatu sa: liczba ludnosci, jej rozktad przestrzenny i gestos¢ zaludnienia, (grupy
wrazliwe tj. osoby wykluczone z uwagi na deficyty zdrowia); ztozonos$¢ funkcjonalna; mozaika
materiatowa; silne nasycenie infrastrukturg techniczng; wiele poziomoéw zarzadzania; kompetencje
i stopien organizacji oraz gotowos$¢ do wspotpracy stuzb zwigzanych z szeroko rozumianymi
ustugami komunalnymi i bezpieczenstwem publicznym; oraz kondycja finansowa oraz umiejetnos¢
pozyskiwania srodkéw dodatkowych. W szczegolnosci podkresla sie, ze umieszczone na poczatku
powyzszej listy czynniki przektadajg sie na cechy takie jak: uszczelnienie terendw, intensywna
zabudowa, fragmentacja ekosystemow przyrodniczych, obecnosé terendéw produkcyjnych i post
industrialnych w tkance miejskiej a te wzmacniajg wrazliwos¢ obszaréw miejskich na skutki zmian
klimatu. Powstajg wrecz zjawiska specyficzne dla miast takie jak gwattowne i nieprzewidywalne
zalania po deszczach nawalnych (wynikajgce z niezdolnosci odprowadzenia wody z terenu
uszczelnionego) lub miejskie wyspy ciepta (bedgce konsekwencjg braku odpowiednich proporciji
pomiedzy terenami zabudowanymi a terenami zieleni miejskiej). Z uwagi na wysoki poziom
urbanizacji, wojewddztwo slgskie bedzie szczegdlnie narazone na wskazane powyzej niekorzystne
zjawiska. W sytuacjach niepozgdanych, szczegdlnie zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi czy ich
mieniu wzrasta znaczenie systemow ostrzegawczych. Do przekazywania informacji o zaistniatych
zagrozeniach w regionie, moggcych mie¢ wptyw na bezpieczehstwo powszechne, porzadek
publiczny, ochrone zycie i zdrowia ludzkiego oraz mienia stuzy Regionalny System Ostrzegania
(RSO). Informacje przekazywane przez RSO umieszczane sg na stronach internetowych urzedow
wojewodzkich, na kanatach TVP oraz w aplikacji mobilnej. W$réd komunikatow Regionalnego
Systemu Ostrzegania, znajdziemy komunikaty dotyczgce: meteorologii, hydrologii, informac;ji
drogowej, informacji o stanie drég, informacje ogdlne, podzielone na trzy rodzaje ze wzgledu na
wage komunikatu: powiadomienia, ostrzezenia, ostrzezenia alarmowe.

Ministerstwo Srodowiska zrealizowato w latach 2017-2019 projekt dotyczgcy opracowania planéw
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (MPA 44). Gtéwnym celem
projektu byta ocena wrazliwosci na zmiany klimatu 44 najwiekszych polskich miast i zaplanowanie
dziatan adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. W projekcie uczestniczyto
16 miast wojewddztwa Slgskiego, ktore dokonaty selekcji najpowazniejszych zagrozen
klimatycznych oraz zaplanowaty szereg dziatan adaptacyjnych majgcych na celu ograniczenie ich
niekorzystnych skutkow. Miejskie plany adaptacji to wynik dwuletniej wspétpracy zespotow
eksperckich i miejskich oraz interesariuszy. Prace nad projektem podzielono na 6 etapow:

— rozpoczecie procesu - stworzenie zespotu, opracowanie zatozen, identyfikacja
interesariuszy,
— ocena podatnosci - zgromadzenie danych, opracowanie zatozen, identyfikacja

interesariuszy,

— analiza ryzyka - okreslenie mozliwych szans i zagrozen, nadanie wagi zagrozeniom,

— opracowanie opcji adaptacji - wskazanie szczegétowych celéw i obszarow priorytetowych
MPA,

- przygotowanie dokumentu - opracowanie ostatecznej wersji MPA, przygotowanie SOOS.
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Rysunek 8 Gtéwne zagrozenia klimatyczne 16 miast wojewodztwa slaskiego, uczestniczacych w projekcie MPA 44
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl.
Czesto podkreslana jest konieczno$¢ zmiany sposobu myslenia o roli publicznych przestrzeni
srodmiejskich w procesach reagowania na punktowe skutki zmian klimatu. Dobrze zbadana i od
lat znana jest rola zieleni i wody jako narzedzi dla fagodzenia negatywnych skutkéw zjawiska
np. wyspy ciepta. Nie przekfada sie to jednak w znaczacy sposob na probe systemowego
stosowania dobrze rozpoznanych i skutecznych w dziataniu oraz prostych w realizacji metod. Wiele
przyktadow tego typu rozwigzan ze sSwiata nakazywatoby sie zastanowi¢ nad zastosowaniem
podobnych, dostosowanych do regionalnych uwarunkowan rozwigzan. Wtedy jednak ich waga
funkcjonalna musiataby by¢ co najmniej taka sama jak waga pozgdanych przez samorzady
powierzchni biurowych, produkcyjnych, logistycznych i mieszkaniowych. Przy czym, jak wykazujg
badania szczegdlnie ucigzliwe sg (dobrze rozwijajgce sie w wojewddztwie slgskim w poréwnaniu
do innych regiondw) tereny logistyki i produkcji przemystowej. Jest to bez watpienia nietatwe
z punktu widzenia aktualnych sposobdw oceny efektéw ekonomicznych dla budzetéw gmin, jakie
wynikajg z réznych sposobéw zagospodarowania przestrzeni srédmiesé. Bezposrednie
poréwnania wytgcznie przez pryzmat krotkoterminowych efektow ekonomicznych zawsze
wypadajg na niekorzys¢ terendw zielonych.

Przyktady wielu miast na sSwiecie dowodzg, ze systemowe tworzenie takich przestrzeni ma
niezwykle pozytywny wptyw na wiele aspektow zycia w miescie. Poza ewidentnym znaczeniem dla
srodmiejskiego klimatu tereny takie mogg odgrywa¢ ogromng role w procesach spotecznych.
Przyktad Danii, a szczegodlnie jej stolicy pokazuje, ze tworzone wspoétczesnie przez witadze
samorzgdowe parki z bogatym programem uzytkowym majg istotne znaczenie w procesach
integracji lokalnych spotecznosci oraz przeciwdziatania wykluczeniom réznego rodzaju. Przy
odpowiedniej skali i systematycznosci dziatania mogg by¢ rowniez traktowane jako jedna z bardzo
waznych metod poprawiania warunkow zycia w miescie. Co jest przeciez jednym z kluczowych
czynnikow, ktére mogg w diluzszej perspektywie pozwoli¢ na przynajmniej czesciowe
kontrolowanie procesu rozlewania sie¢ miast i zwigzanego z tym odptywu mieszkancow
ze srodmiesc.

Jednoczesnie coraz wiekszg role przypisuje sie takze matoskalowym dziataniom spotecznym
w zakresie adaptacji miast do zmian klimatu. Coraz powszechniejsze staje sie wspotfinansowanie
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ze $rodkow publicznych mikroprojektéw zwigzanych z: gromadzeniem wody deszczowej,
tworzeniem zielonych zautkdw, zaktadaniem mini-ogrodéw spoteczno$ciowych, nasadzeniami
drzew, zmiang kolorystyki elewac;ji, zielonymi dachami itp. Wiele wskazuje na to, ze te dziatania
mogag stac sie jednym z najbardziej modnych typéw zachowan mieszkancow miast w nadchodzgcych
latach.

W skali makro przeciwdziatanie zmianom klimatu to jedno z najwiekszych wyzwan naszych
czasow. Odpowiedzg na nie jest idea Europejskiego Zielonego tadu zapowiadajgca czerpanie
korzysci ze zrbwnowazonej zielonej transformacji. Europejski Zielony tad wytania sie jako nowa
strategia wzrostu gospodarczego dla UE, dzieki inwestycjom w technologie ekologiczne,
zrownowazone rozwigzania i nowe przedsiebiorstwa. W zapowiedziach tej strategii zapewnia sie,
ze wytycza ona droge ku uczciwej i zgodnej z zasadami sprawiedliwosci spotecznej transformaciji.
Dziatania planuje sie w taki sposéb, aby zadna osoba ani zaden region nie pozostaty w tyle
w nadchodzgcym okresie transformaciji. Wyzwania wynikajgce z Europejskiego Zielonego tadu
wzmacniajg zapisy polityki regionalnej na bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki
przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Elementem wdrazania Europejskiego
Zielonego tadu jest opisywany wczesniej mechanizm sprawiedliwej transformacji, w ramach
ktérego wojewoddztwo slaskie ma otrzymac¢ 100 mid euro w latach 2021-2027.

Zagadnienia zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu sg waznym elementem ksztattowania polityk
rozwojowych odnoszgcych sie do réznych szczebli terytorialnego podziatu kraju. Dlatego tez
istothnym elementem konstruowania polityki miejskiej na szczeblu regionalnym jest wspieranie
dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski
zywiotowe, a takze ksztattowaniu btekitno-zielonej infrastruktury i rozwigzan opartych
na funkcjonowaniu ekosystemow.

W zwigzku z tym dziatania adaptacyjne powinny dotyczy¢é szerokiego spektrum czynnikéw
warunkujgcych jakos¢ zycia w miescie, ze szczegdélnym uwzglednieniem gospodarki wodnej,
gospodarki przestrzennej i budownictwa, srodowiska przyrodniczego, dziatan proekologicznych
oraz systemu koordynacji dziatan i monitoringu wraz z mozliwoscig ostrzegania o zagrozeniach
srodowiskowych. Nalezy réowniez uwzgledni¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska
w miastach (a zwtaszcza poprawy jakosci powietrza, ograniczenia hatasu, poprawy jakosci waod,
likwidacji obiektow poprzemystowych ucigzliwych dla srodowiska).

Z wyzwaniem adaptacji do zmian klimatu, w perspektywie wojewddztwa Slgskiego, wigzg sie
nastepujgce najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy w najbardziej prawdopodobnym
scenariuszu zmian w otoczeniu:

Postepujgca ekologizacja zachowan mieszkancéw miast europejskich, przejawiajgca sie
zaréwno indywidualnymi jak i spotecznosciowymi dziataniami ukierunkowanymi
na ograniczanie negatywnego wptywu zycia w miescie na srodowisko.

Przywracanie znaczenia terenom zielonym w miescie jako miejscom zapewniajgcym ustugi
ekosystemowe dla obszarow zurbanizowanych.

Zmiana stosunku mieszkancoéw miast do terendéw zielonych i ich funkcji, wzrost
zainteresowania rekreacjg i wypoczynkiem blisko miejsca zamieszkania.

& Dynamiczny rozwdj technologii zmniejszajgcych emisje ciepta i pytow w wyniku generac;ji
energii i produkcji przemystowej i towarzyszace mu zwiekszanie efektywnosci
ekonomicznej inwestycji w te technologie.

Zmierzajace do rozwigzan systemowych wdrazanie technologii gospodarki obiegu
zamknietego, korzystnie wptywajgce na bilans wodny i energetyczny oraz zmniejszajgce
skale sktadowanych odpadow.
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Priorytetyzacja zagadnien klimatycznych i $rodowiskowych w finansowaniu Unii
Europejskiej i globalnych instytucji finansowych.

Duze znaczenie dla budzetéow lokalnych oraz spotecznego postrzegania skutecznosci
dziatan witadz samorzadowych inwestycji generujgcych niekorzystne efekty w zakresie
zdolnosci adaptacyjnej miast do zmian klimatu (hale produkcyjne i logistyczne oraz ich
zaplecze infrastrukturalne).

Dotykajgce relatywnie duzej czesci populacji kraju ubdstwo ekologiczne (w tym
energetyczne) przektadajgce sie na brak indywidualnej gotowosci do zachowan
prosrodowiskowych.

Rosnace: zuzycie energii i generowanie odpaddéw, ktore przy obecnie stosowanych
w Polsce technologiach nie przyczyniajg sie do zmniejszania $ladu weglowego dziatalnosci
cztowieka oraz wymuszajg zajmowanie przestrzeni zaréwno na cele sktadowania odpadow
jak i funkcjonowania infrastruktury energetyki.

Wzrastajgca intensywnos¢ zabudowy terendw otwartych, skutkujgca zmniejszaniem
retencyjnosci zlewni, zwiekszaniem zagrozenia powodziami i podtopieniami oraz suszami,
a takze pozarami i narazeniem na ekstremalnie wysokie temperatury.

Nieprzewidywalna skala negatywnych skutkéw pandemii koronawirusa dla gospodarki
i finanséw publicznych, w tym we wdrazaniu programéw i projektow wptywajacych
na poprawe jakosci srodowiska.

%

%

%

%

DEMOGRAFIA | PREFERENCJE LOKALIZACYJNE LUDZ| MLODYCH

W Europie wiele obszarow, juz nie tylko wiejskich, ale rowniez miejskich boryka sie z silng presjg
depopulacyjng. Najczesciej wigze sie ona nie tylko z obnizong dzietnoscia, ale z jej wspdtistnieniem
ze zjawiskiem przesiedlania sie ludzi mtodych do wiekszych miast w tym na obszary metropolitalne.
Mate miasta doktadajg wielu staran, by zapewni¢ mtodym mieszkancom oczekiwang przez nich
jakos¢ zycia, jednak w ogolnym obrazie przegrywajg walke z miastami duzymi, oferujgcymi lepsze
mozliwosci kariery zawodowej, wiekszy dostep do nowoczesnych ustug publicznych oraz szersze
spektrum mozliwosci spedzania czasu wolnego i realizowania zyciowych pasji lub manifestowania
wiasnych pogladéw, zycia w swoim stylu - bez perspektywy bycia ocenianym przez najblizsze
otoczenie. Opuszczanie terenow wiejskich i matych miast przez miodych ludzi wzmaga efekt
statystyczny zwiekszonego obcigzenia demograficznego na tych terenach (maleje mtoda czes¢
populacji - mtodzi dorosli oraz ich obecne i przyszte dzieci, a rosnie populacja w wieku senioralnym
i bliskim temu wiekowi). W konsekwencji zmniejsza sie réwniez atrakcyjnos¢ inwestycyjna wielu
lokalizacji, gdyz na chwile obecng podstawowg w polskich warunkach przewaga w rywalizacji
o inwestora jest dostep do wykwalifikowanych pracownikéw, z perspektywa ich kilkunastoletniego
zatrudnienia. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze zwiekszanie obcigzenia demograficznego
generalnie dotyczy osrodkéw miejskich, niezaleznie od ich wielkosci i rangi. Poréwnanie zmian
struktury demograficznej miast wojewddztwa $lgskiego przedstawiajg mapy 18-25.

W powszechnym odbiorze na tym tle przewage zyskujg miasta akademickie. One bowiem
posiadajg naturalng zachete - jakg sg studia - ktora sprawia, ze mtodzi ludzie chcg zamieszkaé
w danym miescie. W konsekwenciji studenci zakorzeniajg sie w nowej lokalizacji lub wchodzac
w samodzielne zycie z wiekszg fatwoscig migrujg do kolejnych, zazwyczaj wiekszych osrodkéw
w poszukiwaniu pracy lub innych wspomnianych powyzej udogodnien. Jednoczesnie obserwuje
sie, ze hierarchia osrodkow miejskich przektada sie na ich wzorce przyciggania i odptywu grupy
miodych. Mniejsze miasta akademickie zazwyczaj przyciggajg osoby ze swojego bezposredniego
otoczenia. Z kolei mtodzi mieszkancy tych miast wybierajg osrodki wieksze. Podobne relacje
zachodzg w zwigzku z realizacjg aspiracji zawodowych oséb nie podejmujgcych studiow.
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Mapa 16 Zmiana struktury mieszkancéw miast
Wojewodztwa Slaskiego w wieku przedprodukcyjnym
w latach 2002 — 2010 [%]
Zrédito: opracowanie wiasne; dane Banku Danych
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Mapa 18 Zmiana struktury mieszkancéw miast
Wojewodztwa Slaskiego w wieku produkcyjnym w latach
2002-2010 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne; dane Banku Danych

Lokalnych, GUS.
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Zrédto: opracowanie wilasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.
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Mapa 19 Zmiana struktury mieszkancow miast
Wojewodztwa Slaskiego w wieku produkcyjnym w latach
2010 - 2020 [%]

Zrodio: opracowanie wilasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS.
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Wykres 9 Zmiana struktury wieku mieszkancéw miast Wojewoédztwa Slaskiego
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Jednoczesnie zjawiska tego nie nalezy generalizowaé. Analizy przeprowadzone na podstawie
danych zgromadzonych w Banku Danych Lokalnych wskazujg, ze na przestrzeni 20 lat najwieksze
spadki procentowe dotyczgce liczby mieszkancow w wieku od 15 do 34 roku zycia niekoniecznie
sg cechg miast matych (majg na to rowniez wptyw procesy suburbanizacji na obszarach
funkcjonalnych duzych miast). By¢ moze jednak w miejscowosciach o mniejszej populaciji sg one
bardziej dotkliwie odczuwane gdyz tatwiej sie unaoczniajg. Ponadto nawet miasta rosngce w liczbie
mieszkancéw, odnotowujg spadki w grupie mieszkancow mtodych.

Na terenie wojewoddztwa Slaskiego, podobnie jak w catym kraju, obserwowany jest proces
demograficznego starzenia sie ludnosci. Mozna tu takze dostrzec proces tzw. podwodjnego
demograficznego starzenia sie. W 2018 r. odsetek osoéb w wieki 60+/65+ wynosit w wojewddztwie
Slgskim 22,6% (w Polsce 21,7%). W przypadku gmin, najwyzszym jego poziomem
charakteryzowaty sie gminy miejskie. Warunkiem pomysinego starzenia sie jest dobry stan
zdrowia, mate ryzyko niepetnosprawnosci oraz zachowanie aktywnosci zyciowej, wyrazajgcej sie
wysokim poziomem sprawnosci fizycznej i umystowej. Zwigzane ze starzeniem sie zjawiska oraz
dziatania majgce na celu utrzymanie wysokiego poziomu sprawnosci i aktywnosci senioréw zostaty
opisane w ,Strategii polityki spotecznej wojewddztwa $lgskiego na lata 2020 - 2030™48.
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Mapa 22 Zmiana liczby mieszkancéw miast Wojewédztwa Mapa 23 Zmiana liczby mieszkanicéw miast Wojewédztwa
Slagskiego w latach 2002 — 2010 [%] Slaskiego w latach 2010-2020 [%]

Zrodto: opracowanie wilasne; dane Banku Danych Zrodio: opracowanie wiasne; dane Banku Danych
Lokalnych, GUS. Lokalnych, GUS.

48 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego nr VI/25/1/2020 z dnia 16.11.2020 .
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Wykres 10 Srednia liczba mieszkancéw miast Wojewodztwa Slaskiego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

Otwartym pytaniem pozostaje to, na ile pandemia koronawirusa zachwieje opisanymi powyzej
wzorcami zachowan. Wiele mniejszych oSsrodkéw miejskich zywi obecnie nadzieje,
ze upowszechnienie pracy zdalnej zwiekszy ich zdolno$¢ do zatrzymania miodych ludzi
w rodzinnych stronach. Model ,dobra praca w oddali - wygodne i tansze zycie w miejscu, z ktérego
sie wywodze” z pewnoscig ma szanse zdobycia zwolennikéw. Jednak niekoniecznie musi stac sie
to w skali pozwalajgcej na odwrécenie tendencji niekorzystnych dla matych miast. Poza pracg
i kosztami utrzymania liczg sie wszak réwniez inne sygnalizowane powyzej kwestie.

Z opisywanym wyzwaniem, w perspektywie wojewoddztwa Slaskiego, wigzg sie nastepujace
najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu zmian
W otoczeniu;

&  Upowszechnienie pracy i nauki zdalnej jako czynnik zmniejszajgcy skionno$¢ miodych
ludzi do migracji z mniejszych do wiekszych obszarow miejskich.

& Upowszechnianie wzorcow miejskiego stylu zycia, generujgce nowe aktywnosci i tworzgce
nowy wizerunek mniejszych osrodkéw miejskich.

¢ Postrzeganie obszaréw wiejskich i matych miast jako nieatrakcyjnych do zycia ze wzgledu
na ich ograniczong oferte oraz panujgce w nich wzorce kulturowe.

¢ Stale negatywne ogdlne trendy demograficzne wymuszajgce ciggte dopasowywanie sie
skali ustug publicznych i dziatalnosci gospodarczej w miastach do malejgcej i starzejgcej
sie populaciji.

REWITALIZACJA

Rewolucja przemystowa byta poczatkiem nadania wojewddztwu $lgskiemu charakteru regionu
eksploatacji i przetworstwa surowcow naturalnych. Powstawato wiele obiektéw zwigzanych
z dynamiczng industrializacjg, czego nastepstwem jest wyzwanie dla dzisiejszych miast zwigzane
z aktywizacjg mieszkancow, ktorzy zawodowo zwigzani byli z nieczynnymi juz dzisiaj obiektami
przemystowymi takimi jak fabryki, huty, czy kopalnie.
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Wojewddztwo Slgskie jest szczegdlnie wymagajgcym regionem w odniesieniu do procesu
rewitalizacji. Negatywne zjawiska spoteczne wynikajgce ze zmian strukturalnych, sg nastepstwem
kryzyséw w innych obszarach zycia miasta. Tereny wymagajgce rewitalizacji cechujg sie wieloma
problemami w strefie spoteczno-gospodarczej, a zamieszkujgca je ludnos¢ czesto dotknieta jest
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Ze wzgledu na szczegdlnie duzg skale i koncentracje terenéw wymagajgcych rewitalizacji
w wojewodztwie Slgskim, nalezy zwrdci¢ uwage na przeniesienie ciezaru finansowego proceséw
rewitalizacji na $rodki pochodzgce w pierwszej kolejnosci z budzetu panstwa oraz ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej a w nastepnej kolejnosci z budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majgc na uwadze range zagadnienia, w wojewodztwie slgskim poswiecono mu, bedgca w trakcie
opracowania, ,Regionalng Polityke Rewitalizacji"*°. Do najwazniejszych wyzwan, ktore stojg przed
miastami, a ktore zostaly przywotane w projekcie RPR nalezg m.in. zapewnienie wysokiej
funkcjonalnosci i jakosci przestrzeni publicznych i mieszkalnictwa, zagospodarowanie obiektow
i terendw zdegradowanych oraz poprawa jakosci sSrodowiska na terenach zdegradowanych.

SUBURBANIZACJA

Skutkiem postepujgcych proceséw urbanizacji jest rozrastanie sie miast w wymiarze
przestrzennym i gospodarczym oraz zwykle réwniez demograficznym. Dla ich rozwoju znaczenie
ma jednak nie tylko obszar samego miasta, ale takze tereny je otaczajgce. Wielowymiarowe relacje
miedzy tymi obszarami powodujg, ze powstajg skomplikowane ukfady funkcjonalno-przestrzenne,
a analizowanie czy planowanie rozwoju miast tylko w obrebie ich granic administracyjnych stato
sie niewystarczajgce.

Suburbanizacje interpretuje sie najczesciej jako jedng z czterech faz rozwoju miasta®®, zwigzang
Z przenoszeniem sie mieszkancéw miast wraz z ich stylem zycia, formami krajobrazowymi
i uzytkowaniem ziemi, infrastrukturg miejskg i miejscami pracy na otaczajgce miasto obszary
wiejskie. Jednak jej istota sprowadza sie w praktyce do stopniowej urbanizacji terenéw wiejskich
w otoczeniu miasta. W zwigzku z tym suburbanizacje mozna rowniez okreslic jako proces
decentralizacji miasta polegajgcy na przemieszczaniu sie ludnosci i podmiotéw gospodarczych
Z miasta centralnego do strefy podmiejskiej (suburbialnej). Suburbanizacja jest jednym z etapow
rozwoju miast (urbanizacji) i w zwigzku z tym jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie. Procesy
suburbanizacji nalezy rozpatrywac dualistycznie. W przypadku wiekszo$ci duzych miast mowi sie
0 suburbanizacji zewnetrznej zachodzgcej poza administracyjnymi granicami miasta centralnego
w obrebie strefy podmiejskiej. Natomiast w przypadku strefy podmiejskiej konurbacji katowickiej
zauwaza sie poczgtki suburbanizacji wewnetrznej®l. W potocznym rozumieniu zjawisko
suburbanizacji jest czesto utozsamiane ze zjawiskiem rozlewania sie miast (ang. urban sprawl),
czyli niosgcg wiele problemoéw, chaotyczng i niekontrolowang wersjg procesu suburbanizacji®?.
Miasta jak i ich obszary funkcjonalne powinny dgzy¢ do ksztattowania miasta zwartego i wspierania
zrownowazonego rozwoju, w tym zapobiegania procesowi wczesniej wspomnianej zywiotowej
suburbanizaciji.

Niekontrolowana suburbanizacja niesie ze sobg wiele zagrozen. Do najistotniejszych z punktu
widzenia pozgdanego, zrownowazonego rozwoju mozna zaliczy¢ ubytek w miastach terenéw

49 Uchwata nr 2717/190/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25.11.2020 .

%0 Klaassen L.H., Paelinck J.H.P.,1979: The future of large towns, Environment and Planning nr 11(10).

5t Zuzanska-Zysko E., Pytel S., Koman W., 2016: Suburbanization in postindustrial area. Case study of the SilesiaMetropolitan
Region, [w:] GeoMed 2016. 4th International Geography Symposium. Book of proceedings, eds. R. Efe, |. Cirebal, L. Lévai,
Kemer, Antalya (Turcja).

52 |itwinska E., Zjawisko urban sprawl — jeden z wymiaréw wspotczesnych procesow urbanizaciji, [w:] Wspdtczesne kierunki

i wymiary proceséw urbanizacji, (red.) J. Stodczyk, M. Smigielska, Opole 2008.
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otwartych i terendéw zielonych petnigcych istotne funkcje ekologiczne; ubozenie bioréznorodnosci
(niszczy sie wiele cennych siedlisk, stanowigcych ostoje bioréznorodnosci w miastach);
fragmentacja korytarzy ekologicznych; rosngce koszty spoteczne i $rodowiskowe dojazdéw
do pracy, do szkoty i do ustug (wydtuza sie czas dojazdow dla wszystkich mieszkancéw miast,
zwieksza sie natezenie ruchu w miastach, wzrasta poziom zanieczyszczenia powietrza w zwigzku
z emisjg spalin i niskg emisjg z indywidualnego ogrzewania domdéw w suburbiach, wzrasta poziom
obcigzenia hatasem).

Badania prowadzone dla catego kraju w Instytucie Rozwoju Miast i Regionéw®® na podstawie
danych z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wskazujg na powstawanie nowej zabudowy
gtéwnie w gminach podmiejskich. Z kolei dane o zmianie liczby budynkéw mieszkalnych w gminach
wojewodztwa $lgskiego (zwizualizowane na Mapie 26) potwierdzajg intensywniejszy rozwoj
zabudowy podmiejskiej oraz zageszczanie zabudowy w wybranych miastach rdzenia Metropolii
Gornoslagskiej.

Jednoczesnie warto rozrézni¢ w warunkach wojewddztwa $Slgskiego zagadnienia typowej
suburbanizacji (dogeszczania zabudowy, rodzenia sie miejskiego i podmiejskiego stylu zycia
w bezposrednim pierscieniu rdzeni Aglomeracji miejskich) od niekontrolowanego rozlewania sie
miast. Trudno$¢ polega na tym, ze niejednokrotnie na terytorium jednej gminy réwnolegle wystepuja
obydwa procesy. Zwieksza sie intensywnos¢ zabudowy dotychczasowych dzielnic czy sofectw
a jednoczesnie na nowg zabudowe zajmowane sg tereny gruntéw rolnych. Niemniej trzeba rowniez
mie¢ swiadomos$¢, ze w regionie procesy suburbanizacji nie wynikajg z przyrostu catkowitej liczby
mieszkancdéw, a z migracji wewnetrznych. Stad oznaczajg one jednoczesnie odptyw
dotychczasowych mieszkancow z obszaréw intensywnej zabudowy w obszarach rdzeniowych
Aglomeracji miejskich. Poniewaz decyzje migracyjne podejmowane sg gtdwnie przez ludzi
relatywnie miodych, przektada sie to na starzenie sie spoteczenstwa w osiedlach i obszarach
centralnych miast. Istotne z punktu widzenia tych procesow jest rowniez wystepowanie zjawiska
wspomnianej wyzej suburbanizacji wewnetrznej. Zjawisko to zachodzi najczesciej w miastach
charakteryzujgcych sie duzymi udziatami obszaréw niezagospodarowanych. Suburbanizacje
wewnetrzng nalezy rozumiec jako proces przemieszczania sie wewnagtrz granic administracyjnych
miasta w celu poszukiwania lepszych warunkow mieszkaniowych®*.

Proces ten moze byC¢ rowniez powigzany ze spadkiem populacji. Rosngce koszty utrzymania
niezagospodarowanych dziatek sprawiajg, ze tworzone sg rezerwy pod przyszte inwestycje, ktore
wymagajg zarzadzania i tymczasowego zagospodarowania. Paradoksalnie brak popytu
rynkowego i obfito§¢ wolnych terenéw tworzg bezprecedensowe warunki do planowania
zazieleniania miast poprzez poprawe sieci zielonych przestrzeni, jakosci powietrza, zielonej
infrastruktury czy wprowadzenia terendw rekreacyjnych co przektada sie na jakos¢ zycia
w miescie.

Konieczne jest réwniez zwrdcenie uwagi na fakt, iz zobrazowane przez IRMiR procesy wskazujg
na postepujace tgczenie sie Aglomeracji katowickiej z rybnicka; co nakazywatoby w przysziosci
postrzeganie catego tego obszaru jako jednej duzej Aglomeracji - obszaru metropolitalnego
Katowic.

53 http://www.obserwatorium.miasta.pl/pozwolenia-na-budowe-prawde-ci-powiedza-suburbanizacja-nasza-powszechna/
5 Koman 2017, za Lorens 2005.

69



.......

budynkdéw mieszkalnych
w latach 2010-2020

Jo

[Jo1-100
[ 10,1-20,0
I 20,1 - 30,0
I 30,1-40,0

Mapa 24 Procentowy przyrost budynkéw mieszkalnych w wojewoédztwie slaskim w latach 2010-2020
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Z wyzwaniem suburbanizacji, w perspektywie wojewddztwa Slgskiego, wigzg sie nastepujace
najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu zmian
w otoczeniu:

& renesans miejskosci - wracajgca moda na zamieszkiwanie centralnych obszaréw miast,
potgczona z formami partycypacyjnego zarzgdzania w mikroskali (menedzerowie ulic,
mikroprojekty w kwartatach zabudowy itp.),
rosngca swiadomos$¢ negatywnych skutkdw rozlewania sie miast, przektadajgca sie
na bardziej odpowiedzialne procesy planowania miejscowego i planowania ustug
publicznych na obszarach suburbidw,

© zwiekszanie znaczenia nowych form organizacji zycia i konsumpcji, ograniczajgce
intensywnos¢ codziennych relacji miedzy obszarami centralnymi a suburbiami (praca
zdalna, zakupy internetowe, rozwoj ustug kurierskich, tworzenie warunkéw dla dojazdéw
do pracy rowerami itp.),
zwiekszanie znaczenia zazieleniania miast w réznych jego formach: rozwdj miejskiego
rolnictwa, ogrodow spotecznych, farm miejskich; naturalne zalesianie jako alternatywa
dla tymczasowego zagospodarowania gruntow; aktywnosci edukacyjne w zakresie zieleni
w miastach,

postepujgca kumulacja mieszkancow Europy w duzych osrodkach miejskich, generujgca
w nich presje na rozlewanie sie miasta; jednoczesnie negatywnie wptywajgca
na fundamenty demograficzne o$rodkéw miejskich nizszej rangi,

sita przyzwyczajen mieszkancéw suburbiéw w zakresie korzystania z transportu
prywatnego,

rosngce koszty swiadczenia ustug publicznych, gtéwnie komunalnych, bedace pochodng
zwiekszania obszaru urbanizacji jak i przyzwyczajenia mieszkancéw terendw miejskich
do coraz to wyzszych standardow obstugi,

ubytek w miastach terenéw otwartych i terenéw zielonych petnigcych istotne funkcje
ekologiczne,

ubozenie bioréznorodnosci - degradacja cennych siedlisk, stanowigcych ostoje
bioréznorodnosci w miastach,

¢ fragmentacja korytarzy ekologicznych,

% rosngce koszty spoteczne i Srodowiskowe dojazdéw do pracy i do szkoty (wydtuza sie czas
dojazdéw dla wszystkich mieszkancow miast, mieszkancy suburbidw korzystajg gtéwnie
z transportu indywidualnego, zwieksza sie natezenie ruchu w miastach - a tym samym
liczba wypadkow, wzrasta poziom zanieczyszczenia powietrza przez emisje spalin i niskg
emisje z indywidulanego ogrzewania domow w suburbiach, wzrasta natezenie hatasu).

%

%

ZARZADZANIE ROZWOJEM MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Wdrazanie europejskiej polityki spojnosci na lata 2014-2020 naznaczone byto wzmocnieniem
znaczenia zintegrowanego podejscia do rozwoju miast. W szczegdlny sposob zwrécono uwage na
zagadnienia zarzgdzania procesami rozwojowymi na miejskich obszarach funkcjonalnych, czyli
w relacjach miedzy miastem rdzeniowym (miastami rdzeniowymi) a sferg jego (ich)
bezposredniego oddziatywania okreslang najczesciej strumieniami codziennych dojazdow
do pracy. W konsekwencji uruchomiono dedykowany instrument polityki - ZIT - bazujgcy
na wielosektorowych strategiach zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, uzgodnionych
przez samorzady lokalne danego obszaru. Co wiecej, w rozporzgdzeniu ustanawiajacym zasady
wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020%,
w odniesieniu do ZIT, miastom i podmiotom ponizej szczebla regionalnego lub podmiotom

%5 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013, art. 7
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lokalnym odpowiedzialnym za realizacje takich strategii przyznano kompetencje do wyboru
wspieranych ze srodkéw unijnych projektow.

W wojewddztwie slgskim tego rodzaju myslenie nie byto jednak znaczgca nowoscig. W tym silnie
zurbanizowanym regionie, od poczgtku regionalnego planowania przestrzennego w obecnym
ustroju samorzgdowym?®®, podkreslano wizje wojewodztwa jako regionu metropolitalnego -
skonsolidowanego $lgskiego obszaru metropolitalnego sktadajgcego sie z czterech miejskich
obszaréw funkcjonalnych (centralnego, potudniowego, pétnocnego i zachodniego) napedzajgcych
rozwdj czterech subregionéw wojewodztwa. W konsekwencji juz podczas wdrazania europejskiej
polityki spojnosci na lata 2007-2013 w regionie stworzono instrument programoéw rozwoju
subregiondw. PRS w kolejnej perspektywie staty sie podstawg ustanowienia partnerstw
wdrazajacych instrument ZIT/RIT. Na ich realizacje przeznaczono prawie 1/3 catej alokagji
Regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020. Do konca 2019 r. podpisano 1 305
umow na taczng kwote dofinansowania 3,58 mid zt. Instytucjami pos$redniczgcymi wdrazajgcymi
instrument ZIT/RIT 2014-2020 w wojewodztwie Slgskim sg: Miasto Bielsko-Biata, reprezentujgce
JST z obszaru subregionu potudniowego; Miasto Czestochowa, reprezentujgce JST z obszaru
subregionu poétnocnego; Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slgskiego; Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego. Przy
czym, z myslg o kontynuacji wspétpracy subregionalnej, na terenie subregionu potudniowego (na
wzor centralnego i zachodniego) powotano w 2019 r. organizacje o formule stowarzyszenia —
tj. Aglomeracje Beskidzka.

Rok 2017 przynidst nowe istotne dla zarzgdzania metropolitalnego rozstrzygniecie, jakim byto
utworzenie GZM. Powstata ona w 2017 roku na obszarze i w granicach 41 gmin wojewddztwa
slaskiego z siedzibg wtadz w Katowicach. Jej budzet poza sktadkami uczestniczgcych samorzaddéw
lokalnych (oraz innymi mniejszej rangi zrodtami) zostat zasilony udziatem we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego. Wkrotce
akces do GZM zgtosity kolejne gminy. Tym samym w subregionie pojawit sie nowy istotny podmiot
polityki miejskiej, majgcy swoje umocowanie ustawowe - w tym zadania wtasne w zakresie:
ksztattowania fadu przestrzennego; rozwoju spofecznego i gospodarczego obszaru zwigzku
metropolitalnego; planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrownowazonej mobilnosci miejskiej; metropolitalnych przewozéw pasazerskich; wspétdziatania
w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz
promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru®’. W 2020 roku z kolei ogtoszono inicjatywe
Aglomeracji Wspotpracy Regionalnej - alians Jaworzna oraz matopolskich miast: Chetmka,
Chrzanowa, Trzebini i Libigza.

W przytaczanym juz badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2019r. w zwigzku
z przygotowaniem RPM zapytano respondentdw o najwazniejsze zagadnienia tematyczne, dla
ktérych preferowane powinny by¢ projekty realizowane przez konsorcja jednostek samorzadu
terytorialnego. Dominujgcymi kwestiami, na ktére zwrécono uwage byty: przeciwdziatanie niskiej
emisji, zrwnowazona mobilnos¢ oraz rewitalizacja terenéw na granicach poszczegoélnych gmin.
Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie te zagadnienia sg takze przedmiotem odrebnych wzgledem
RPM polityk dziedzinowych samorzadu regionalnego.

% Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $lgskiego, 2004.
57 Art. 12 Ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim.
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Zarzgdzanie rozwojem miejskich obszaréw funkcjonalnych dotyczy jednakze nie tylko kwestii
wspotpracy w sytuacjach, w ktérych jej brak bytby decydujacy dla braku efektywnosci lub
skutecznosci podejmowanych dziatan, ale takze $wiadomego profilowania uktadu funkcji na
obszarze. To zagadnienie jest o wiele trudniejsze ze wzgledu na naturalng sktonnos¢ zaréwno
wladz samorzgdowych jak i innych aktoréw rozwoju poszczegoélnych miast i gmin wchodzgcych
w sktad obszaru funkcjonalnego do rywalizowania o zlokalizowanie jak najwiekszej liczby
inwestyciji, instytucji czy aktywnos$ci na swoim terytorium. To wyzwanie jest szczegdlnie istotne dla
obszaréw policentrycznych. Poszczegdlne silne osrodki zazwyczaj z trudem wypracowujg swoje
specjalnosci i unikatowe oferty. Z drugiej jednak strony nie mozna zaprzeczy¢, ze pewna doza
rywalizacji i nasladownictwa ma zawsze efekt pozytywny dla rozwoju catego terytorium - tak dtugo,
jak generowane przedsiewziecia majg swoje uzasadnienie np. w skali odpowiadajgcej na potrzeby
i mozliwosci obstugiwanego rynku ponadlokalnego. Stad tez istniejg liczne przestanki, ktore
wskazujg na to, ze nawet w policentrycznych obszarach funkcjonalnych pula ofert aspirujgcych
do co najmniej ogdlnokrajowej klasy metropolitalnej powinna by¢ terytorialnie skupiona
na relatywnie niewielkim obszarze; w zasiegu tatwego przemieszczania sie.

Preferencje w finansowaniu projektow realizowanych przez
konsorcja JST powinny by¢ przyznawane w dziedzinach:

Bioréznorodnosé

Polityka spoteczna

Przeciwdziatanie niskiej emisji
Rewitalizacja terendw na styku JST
Rynek pracy i rozwdj przedsiebiorczosci
Ustugi ekosystemowe

Ustugi spedzania czasu wolnego

Wzmacnianie specjalizacji gospodarczej

Zrownowazona mobilnosé
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tak ™ Nie mam zdania HNie

Wykres 11 Akceptacja dla preferencji wobec realizacji wybranych typow projektéw w uktadzie konsorcjow jednostek
samorzadu terytorialnego
Zrédto: Badanie ankietowe w ramach prac nad RPM, 2019.

Z wyzwaniem zarzgdzania rozwojem miejskich obszaréw funkcjonalnych, w perspektywie
wojewodztwa Slgskiego, wigzg sie nastepujgce najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy
w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu zmian w otoczeniu:

© rosngca sSwiadomos¢ i narastajgce kompetencje samorzgddéw lokalnych w zakresie
wspolnych projektoéw realizujgcych cele o znaczeniu ponadlokalnym,

& kontynuacja wsparcia dla zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarach
funkcjonalnych w europejskiej polityce spojnosci na lata 2021-2027,
alokacja FST w ukiadzie NUTS3, sprzyjajgca kreacji przedsiewzie¢ w uktadach
funkcjonalnych,

¢ silna orientacja polityki krajowej na indywidualne wspieranie miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ktéra na obszarach aglomeracyjnych sprzyja¢é moze
defragmentowaniu wsparcia dotyczgcego obszaru funkcjonalnego,
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¢ brak czytelnej polityki krajowej wobec preferowanych form i zasad przysziego
wykorzystania instrumentu ZIT.

ZROWNOWAZONA MOBILNOSC MIEJSKA

Procesy rozwojowe miast napedzane sg m.in. dzieki korzysciom ptyngcym z metropolizaciji, ktéra
pozwala tworzy¢ konkurencyjne wzgledem innych obszaréw warunki sprzyjajace prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Dzieki nim tworzg sie materialne podstawy dobrych warunkéw zycia,
ktére przyciggajg mieszkancéw. A mieszkancy stanowig jeden z istotnych czynnikéw sprzyjajgcych
lokalizacji nowych inwestyciji.

Jednak w nastepstwie tego rozwoju powstajg nie tylko korzysci, ale réwniez coraz silniejsze
negatywne efekty, moggce wywotywaé szereg zjawisk kryzysowych. Jednym z najbardziej
odczuwalnych negatywnych zjawisk jest kongestia transportowa. Do jej skutkow zaliczy¢ mozna
straty czasu uzytkownikéw transportu wynikajgce z wydtuzonych podrézy, koszty eksploatacii
pojazdéw i utrzymania infrastruktury oraz straty wynikajgce z zanieczyszczenia Srodowiska.
Prowadzi takze do zmian w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta. W przestrzeniach
publicznych umacnia sie bowiem rola samochodu osobowego jako najatrakcyjniejszego srodka
transportu, kosztem niezmotoryzowanej czesci jej uzytkownikow.

Wyzwaniem dzisiejszych miast jest wprowadzanie rozwigzan zapobiegajgcych zattoczeniu
i przecigzeniu miast. Stale wzrastajgca ilos¢ samochodéw w miastach przy jednoczesnie
zmniejszajgcych sie mozliwosciach rozwoju infrastruktury transportowej w juz ciasno
zagospodarowanych  srddmiesciach  powoduje  koniecznos¢:  wykluczenia  transportu
indywidualnego z najbardziej zattoczonych terenéw miast, stworzenia warunkéw sprzyjajgcych
korzystaniu z komunikacji miejskiej, poruszania sie na rowerach oraz hulajnogach, a takze
zwiekszania komfortu przemieszczania sie po terytorium srodmies¢ pieszo. Jednym z gtéwnych
dziatan jest uatrakcyjnienie transportu zbiorowego poprzez dziatania majgce na celu zmniejszenie
czasu podroézy, przyktadem takich dziatan jest wprowadzanie buspaséw, pasow pierwszenstwa dla
pojazdow komunikacji miejskiej, a takze racjonalnie, dobrze rozlokowane przystanki autobusowe
oraz dobrze skonstruowane plany jazdy autobusow. W$rdod dziatan majgcych wplyw na
zwiekszenie atrakcyjnosci transportu zbiorowego jest jego jakos¢ i udogodnienia majgce wptyw na
komfort przejazdu. Zachetg do korzystania z transportu zbiorowego sg centra przesiadkowe, ktére
dajg mozliwos¢ zmiany Srodka transportu z samochodu na szeroko pojeta komunikacje miejska w
tym rowniez rower.

Z punktu widzenia mieszkanca mobilnos$¢ miejska moze by¢ rozumiana jako przemieszczenie ludzi
oraz towarow niezbednych dla funkcjonowania lokalnej spotecznos$ci, a jej najbardziej pozgdany
model to mobilnos¢ zréwnowazona. Ws$rdd jej cech wymieni€ mozna m.in.: redukowanie
zapotrzebowania na transport poprzez odpowiednie planowanie przestrzenne, zmiane podziatu
zadan przewozowych na korzys¢ transportu zbiorowego oraz, wykorzystanie nowoczesnych
technologii w celu zwiekszania efektywnosci transportu, uwzglednianie kosztow réznych rodzajow
transportu.

Jej wdrazanie powinno by¢ m.in. zwigzane ze stopniowym ograniczaniem indywidualnego ruchu
samochodowego w centrach miast, przy wyprzedzajgcym ten proces organizowaniu parkingéw
poza scistym centrum. W konsekwencji powinno dochodzi¢ do zmian organizacji ruchu pojazdow,
z uprzywilejowaniem w ruchu pojazdéw komunikacji publicznej. Nalezy wiec poprawiaé
bezpieczenstwo i dostepnos¢ transportu publicznego oraz wprowadza¢ w miastach rozwigzania
preferujgce go w ruchu miejskim.

Istotnym czynnikiem jest rowniez wzmacnianie transportu rowerowego w miescie, jako
réwnorzednego wobec innych gatezi transportu. W tym aspekcie duzego znaczenia powinien
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nabraé¢ trend tworzenia na kierunkach gtéwnych potokéw ruchu petnoprawnych w sensie
funkcjonalnym korytarzy komunikacyjnych dla rowerow.

Funkcjonujgce na terenie wojewddztwa rézne gatezie transportu i rownomierne roztozenie sieci
transportowych wptywa pozytywnie na mozliwosci rozwoju zrownowazonej mobilnosci. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze w Swietle standardow przyjetych w wysoko rozwinietych krajach
cztonkowskich UE, Polska jest pod tym wzgledem na etapie poczatkowym. W wojewddztwie
obecnie podejmowane sg dziatania majgce na celu integracje transportu zbiorowego
i indywidualnego (np. systemy Park&Ride).

Na transport zbiorowy sktadajg sie linie autobusowe, tramwajowe, trolejbusowe i kolejowe. Linie
komunikacyjne miejskie zlokalizowane na terenie wojewddztwa slgskiego charakteryzujg sie
najwiekszg wsrod regiondw kraju diugoscig, a sie¢ tramwajowa w GZM jest najgestszg siecig
tramwajowg w Polsce. Dla rozwoju transportu zbiorowego wazne jest zapewnienie jego
niskoemisyjnosci realizowane poprzez wykorzystanie pojazdéw napedzanych paliwami
alternatywnymi do paliw ropopochodnych. Wazng gatezig transportu zbiorowego jest gesta sie¢
kolejowa, wykorzystywana w potgczeniach zaréwno wewnatrzaglomeracyjnych jak réwniez
w powigzaniach miedzyaglomeracyjnych. Majgc na uwadze zatozenia polityki transportowej Unii
Europejskiej szynowy transport publiczny jako przyjazny s$rodowisku, posiada najwieksze
perspektywy rozwoju.

Elementem rownowazenia mobilnosci jest takze wspomniane wczes$niej substytuowanie dojazdow
samochodem prywatnym przez dojazdy rowerowe. W tym aspekcie w wielu miastach polskich i na
ich obszarach funkcjonalnych wcigz wystepujg deficyty tras rowerowych umozliwiajgcych codzienne,
bezpieczne dojazdy do pracy i ustug. Brakuje takze jednolitych standardéw dotyczacych
projektowania i budowy infrastruktury rowerowej. Jest to zagadnienie wbrew pozorom odrebne i ze
wzgleddw urbanistyczno-technicznych trudniejsze niz realizacja tras rowerowych o zasiegu
wojewodzkim, krajowym i miedzynarodowym. W tym zakresie na terenie wojewodztwa zlokalizowane
sg miedzynarodowe i krajowe szlaki rowerowe, w tym wyznaczone w ramach dwaoch, realizowanych
niezaleznie od siebie miedzynarodowych projektéw: Eurovelo i Greenways oraz w ramach
krajowego projektu Wislanej Trasy Rowerowej. Projektowana jest takze szybka trasa rowerowa
Velo Silesia, tgczgca ze sobg kilkanascie miast subregionu centralnego, zachodniego
i potnocnego; wykorzystujgca potencjat dawnej przemystowej sieci transportowej, ktérej gtdbwnym
elementem byty koleje.

Na zréwnowazong mobilno$¢ coraz wiekszy wplyw majg dynamiczne procesy cyfryzacji
zachodzgce w kazdej dziedzinie funkcjonowania miasta i jego mieszkahcow. Zdalna praca zmienia
wzorce mobilnosci. Elektroniczne systemy zarzgdzania sytuacjg na drogach, tzw. ITS - inteligentne
systemy transportowe - pomagajg regulowac strumienie ruchu oraz dostarczajg doktadnej wiedzy
analitycznej stuzgcej modelowaniu ruchu. Jednoczesnie komercyjnie dostarczane aplikacje do
nawigacji na biezgco rozpoznajg sytuacje na drogach i w wyniku dziatania wtasnych algorytmow
implikujg zachowania kierowcow w zakresie wyboru tras alternatywnych. Wreszcie réznego
rodzaju systemy i aplikacje konsumenckie utatwiajg korzystanie z publicznego transportu
zbiorowego, systemow carsharingowych, czy tez wypozyczalni jednosladéw.

Z wyzwaniem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w perspektywie wojewodztwa slgskiego, wigzg
sie nastepujgce najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy w najbardziej prawdopodobnym
scenariuszu zmian w otoczeniu:
rozwdj i wzrost znaczenia ustug cyfrowych oraz powigzanych z nimi ustug transportowych,
zmieniajgcych potrzeby i zachowania spoteczne wzgledem mobilnosci w miastach,

rosngca swiadomosS¢ spoteczna obcigzenia Srodowiskowego generowanego przez
transport w miastach,
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rosngce znaczenie zdrowego, zrownowazonego stylu zycia, skfaniajgce do przejsé
pieszych, korzystania z roweru, odnajdywaniu czasu ,dla siebie” podczas podrozy
publicznym transportem zbiorowym,
niskoemisyjnos¢, w tym transportu, jako jedno z priorytetowych zagadnien europejskie;
polityki spojnosci,

$ przyzwyczajenia spoteczne w Polsce zwigzane z podrézowaniem wtasnym samochodem
i traktowaniem tego jako zrodta prestizu i komfortu,

¢ obnizenie poczucia bezpieczenstwa wobec poruszania sie publicznym transportem

zbiorowym w wyniku pandemii koronawirusa,

wzrost natezenia ruchu samochodowego wygenerowany z obszaréow zewnetrznych

(obszarow funkcjonalnych miasta, jak i dalszych terendéw) jako konsekwencja

suburbanizaciji,

¢ utrudniona substytucja transportu prywatnego publicznym na terenach suburbidw;
warunkowana nieoptacalnoscia ekonomiczng obstugi tych terenéw przez transport
zbiorowy oraz niedostateczng dostepnoscig i komfortem korzystania z punktéw typu
Park&Ride,

¢ brak skoordynowania roznych rodzajow srodkow transportu (pocigg-tramwaj-autobus)
z rozktadem jazdy,

¢ brak atrakcyjnej oferty przesiadkowej (bilet publiczny na $rodek transportu za skorzystanie
z oferty Park&Ride).

e

NOWOCZESNA GOSPODARKA | INKLUZYWNY RYNEK PRACY

Miasta od zawsze rozwijaty sie jako miejsca zamieszkania i dostepu do szerokiej oferty pracy.
Prowadzenie dziatalnosci nierolniczej jest jednym z klasycznych ekonomicznych wyréznikow
pozwalajgcych odroznia¢ miasto od wsi. Oczywistym jest, ze miasta tworzg ludzie jednak
0 wyborze miejsca zamieszkania decyduje mozliwo$¢ wykonywania pracy. Dopiero ostatnie
piecdziesiecio-, szes¢dziesieciolecie, ze wzgledu na radykalnie zwiekszone mozliwosci zwigzane
z codzienng mobilnoscig, stato sie czasem zrywania z jednoscig miejsca zamieszkania i miejsca
pracy. Poszerzeniu ulegly zasiegi rynkow pracy, a na obszarach intensywnej urbanizacji zaczeto
sie pojawia¢ wyrazne wyodrebnianie stref przemystowych i stref zamieszkania.

Dynamiczna gospodarka i jej nowoczesnos¢ uwazane sg za gwarantdw rozwoju miast, poniewaz
zapewniajg ich mieszkancom trwate miejsca pracy, a co za tym idzie dochody generujgce efekty
mnoznikowe w gospodarce. Produkt krajowy brutto przeliczany na terytorium, cho¢ w ostatnich
latach nie raz krytykowany jako zbyt technokratyczny wskaznik, wcigz jest jednym
Z najwazniejszych parametréw stuzgcych zagregowanej ocenie procesow rozwojowych danego
miejsca. Obszary zurbanizowane, szczegdlnie metropolitalne, funkcjonuja w warunkach
nieustajgcego wyscigu o lokalizowanie inwestycji gospodarczych i prymat w zakresie
innowacyjnosci gospodarki w skalach krajowej, kontynentalnej i globalne;j.

Wojewodztwo slgskie dzieki swojemu silnemu poziomowi uprzemystowienia i urbanizacji jest
petnoprawnym, istotnym uczestnikiem tej globalnej rywalizacji. Jest jednym z najistotniejszych
obszaréw miejskich w kraju i Europie przechodzacych transformacje strukturalng jako osrodka
(po)przemystowego. W tym aspekcie coraz czesciej zwraca sie uwage na sprawng transformacije
i odejscie od wczesniejszej sciezki rozwojowej. Majgc na uwadze zagrozenia wynikajgce
Z pozostawania w zaleznosci od przyjetej sciezki (path dependence). Wspomniana transformacja
obejmuje w pierwszej kolejnosci dywersyfikacje struktury gospodarki regionalnej i lokalnej, w tym
poszerzanie jej o branze cechujgce sie duzg nowoczesnoscig i zdolnoscig do generowania
wysokiej warto$ci dodanej. Zazwyczaj oznacza to jednoczesne zwiekszanie udziatu zatrudnionych
w ustugach, kosztem zatrudnienia w przemysle. Dla zapewnienia trwatosci proceséw
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innowacyjnych podkredla sie znaczenie zapewnienia nieustannego doptywu nowej wiedzy do
gospodarki przez intensyfikacje wspéipracy badawczo-rozwojowej, bliskg wspoiprace
pracodawcow ze szkotami oraz otwarto$¢ na globalizacje poprzez wigczanie w globalne fancuchy
wartosci. W ostatnich latach szczegdlng role zaczeto réwniez przywigzywa¢ do rozwoju tzw.
przemystow kreatywnych, czyli tych aktywnosci gospodarczych, ktére bazujg na wiasnosci
intelektualne] - poczawszy od zaawansowanych procesow rozwoju technologicznego,
skonczywszy na komercjalizowanej dziatalnosci z zakresu szeroko rozumianej kultury.

Nowe impulsy ptyng wspotczesnie ze Swiata rozwoju technologii cyfrowych. Tak jak w Il potowie
XX wieku globalizacja i przewagi konkurencyjne w skali globalnej ksztattowaty nowy uktad sit
w biznesie, tak wspoiczesnie cyfryzacja staje sie podstawg tworzenia nowych produktow,
generowania nowych modeli swiadczenia ustug, zmian zachowan konsumenckich oraz
transformacji dotychczasowych schematow dziatalnosci produkcyjnej (co czesto zbiorczo
okreslane jest modnym sloganem przemystu 4.0). Co za tym idzie ro$nie pula nowych umiejetnosci
cyfrowych, ktérych upowszechnienie w spoteczenstwie staje sie podstawg uczestniczenia
w procesach rozwojowych o skali ponadlokalnej. Uzupetnieniem jest cyfryzacja sfery ustug
publicznych - poczawszy od cyfryzacji administracji; przez nowoczesne zarzgdzanie tymi ustugami
z wykorzystaniem cyfrowych interakcji dostawcy z uzytkownikiem, w duchu smart city;
skohczywszy na zaawansowanych rozwigzaniach wykorzystujgcych zbiory danych otwartych
i danych masowych na potrzeby ksztattowania przysziych inwestycji i dziatalnosci operacyjnej
zaréwno samorzadu jak i biznesu. Oddziatywanie pandemii koronawirusa unaocznito w licznych
sektorach i branzach, jak wiele zmienia sie i zmienia¢ sie bedzie w wyniku cyfryzacji. Warunki
pandemii i obawa przed jej intensyfikacjg zapewne zwieksza¢ bedg dynamike transformaciji
cyfrowej.

Ze wzgledu na profil polskiej gospodarki istotne jest rowniez oddziatywanie innej transformacji -
proekologicznej. O ile wczesniejsza ma swoje zrodto w mozliwosciach technologicznych
stwarzanych gtéwnie przez duze koncerny informatyczne, o tyle zielona transformacja jest z jednej
strony wynikiem globalnego (w tym europejskiego) konsensusu politycznego, ale tez
uwzglednieniem coraz silniej wybrzmiewajgcych oczekiwan spotecznych dotyczacych wysokiej
jakosci $rodowiska zycia i ustrzezenia przyszltych pokolen przed katastrofg klimatyczna.
W szczegolny sposob dotyczy ona zmniejszenia uzaleznienia gospodarki od paliw kopalnych
i przechodzenia na efektywne i odnawialne zrodta energii. Polityka odejscia od wegla radykalnie
zmienia fundamenty polskiej gospodarki, wymuszajgc konwersje energetyki oraz skojarzone
w czasie dalsze zmniejszanie skali wydobycia wegla kamiennego i brunatnego. Oczekiwania
i projekcje w tym aspekcie wcigz sg bardzo rozbiezne. Wedtug miedzynarodowego modelu
PRIMES w roku 2035 50% produkowanej w Polsce energii miatoby/mogtoby pochodzi¢ z wegla
kamiennego i brunatnego; wg nowszego modelu IRENA juz w roku 2030 tylko 37% produkowane;j
energii pochodzitoby z tych zrédet®®. Natomiast w projekcie Polityki Energetycznej Polski znajdujg
sie nastepujgce dwa wskazniki: (i) 56-60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r. oraz
(ii) 21-23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. - przy jednoczesnym zatozeniu, ze
realizacja tego drugiego bedzie mozliwa w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych srodkéw
unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje®. Nie zmienia to faktu, ze
transformacja ta w nieunikniony sposéb zwigzana jest ze zmianami strukturalnymi w gospodarce
i zastepowaniem starych aktywnosci wydobywczych i energetycznych oraz im towarzyszgcych
nowymi formami - w tym w sektorze tzw. nowej energetyki.

Powyzej zarysowane zmiany wywierajg duzg presje na rynek pracy. Wedtug wielu scenariuszy
w skali gospodarek krajowych zmniejszac sie bedzie liczba dostepnych miejsc pracy lub pracowac

%8 Obliczenia na podstawie tabel w: https://wysokienapiecie.pl/8572-polityka-energetyczna-polski-do-2030-miks/, dostep w dniu
29.04.2020 r.
% Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Projekt w. 2.1 — 08.11.2019, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019.
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bedziemy w mniejszym wymiarze czasu. Do tego coraz wiekszg czes¢ zadah mozna bedzie
wykonywac zdalnie. Nastepuje wiec dalsze rozrywanie jednosci miejsca zamieszkania z miejscem
wykonywania pracy. Zjawisko to moze by¢ szczegolnie trudne dla terytoriéw silnie zaludnionych,
ktére mogg stawac sie obszarami kumulacji problemoéw zwigzanych z brakiem pracy lub
niedopasowaniem kompetencyjnym do nowych form pracy. Stad tez coraz powszechniejsze sg
gtosy nawotujgce nie tylko do silnego powigzania szkolnictwa z regionalnym i lokalnym rynkiem
pracy, ale przede wszystkim do jednoczesnego zaspokajania potrzeb gospodarki ,na miejscu”
z budowaniem kompetencji przysziosci na rzecz radykalnie zmieniajgcych sie warunkow
wykonywania pracy. Kolejnym istotnym aspektem bedzie zdolno$¢ do wigczenia w rynek pracy
osob, ktore ze wzgledu na wiek lub wyksztatcenie nie bedg gotowe do podejmowania pracy
w nowych lub znacznie zmienionych zawodach. Procesy kurczenia sie rynkow pracy wplyng tez
zapewne na ksztattowanie sie proceséw migracyjnych, a co za tym idzie na formute dziatan
zwigzanych z integracjg emigrantow.

Na tym tle warto mie¢ na uwadze, ze obecnie polskie regiony (szczegdlnie wojewodztwo slgskie)
sg jednymi z najbardziej uprzemystowionych regionéw Europy, aczkolwiek nie wiodg prymu
w innowacyjnosci gospodarki. Majgc to na uwadze, trudno jest méwi¢ o wojewddztwie jako regionie
post-industrialnym. Trudno jest tez jednoznacznie stwierdzi¢, czy przemystowy sukces
transformacji obszaru Metropolii Gérnoslgskiej i Aglomeracji jest faktycznie czynnikiem nadajgcym
im impuls rozwojowy, czy raczej umacniajgcym status quo przez zapewnienie pracy i dobrego
poziomu wynagrodzen. Subregion centralny wojewddztwa Slgskiego cechuje  sie
niekwestionowang skalg gospodarki, gdyz poziom jego PKB znacznie przekracza poziomy
odnotowywane w innych obszarach metropolitalnych. Natomiast w przeliczeniu na jednego
mieszkahca wskaznik ten wypada o wiele mniej korzystnie. Metropolia Gérnoslgska wraz
Z obszarem metropolitalnym t.odzi nie tylko plasujg sie ponizej konkurentow, ale takze zaczynajg
mie¢ wobec nich coraz wiekszy dystans. Wspoiczesnie nie powinno sie juz usprawiedliwiac
tej sytuacji (jak chetnie czyniono to jeszcze kilka lat temu) wczesnymi odejsciami na emeryture
w gornictwie oraz tradycyjnym modelem rodziny z niepracujgcg kobietg. Wyjasnienia raczej
poszukiwa¢ nalezy w tym, ze dynamika wzrostu gospodarczego pozostatych analizowanych
obszaréw jest znacznie wieksza. Nie zmienia to faktu, ze od wielu lat liczne obiektywne czynniki
wskazujg na wysokg atrakcyjnos¢ gospodarcza wielu miast regionu. Kluczowe sg dokonania
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra wielokrotnie wyrézniana byfa nie tylko w skali
krajowej, ale rowniez miedzynarodowej, jako operator publicznego systemu wsparcia inwestycji.
Gtéwnie dzieki firmom strefowym wojewodztwo Slgskie jest silnie wigczone w globalne tancuchy
dostaw. Katowice stanowig tez istotny punkt na polskiej mapie ustug biznesowych. Wg Association
of Business Service Leaders Metropolia Gérnoslaska klasyfikowana jest (wraz z tréjmiastem,
todzig i Poznaniem) jako lokalizacja drugiej kategorii dla firm zwigzanych z rynkiem ustug
biznesowych. Przy czym nalezy mieC swiadomos¢, ze pozycja ta jest wytacznie pochodng pozycji
Katowic na tym rynku®®. Wreszcie konieczne jest zwrdcenie uwagi na istotnos¢ dla regionu
proceséw zielonej transformacji. Przyjmuje sie zatozenie, ze sprawiedliwa transformacja, wokot
ktérej budowany jest szeroki konsensus polityczny i spoteczny, zapewni relatywnie fagodne
restrukturyzowanie gornictwa i energetyki, a wytom w miejscach pracy zostanie uzupetniony przez
rozwéj innych dziedzin zycia gospodarczego, w tym animowany dodatkowymi sSrodkami
pochodzgcymi z FST.

Oczywistym pytaniem na chwile obecng jest to, na ile pandemia koronawirusa zmieni utarte
w ostatnich latach schematy funkcjonowania gospodarki. Po pierwszych bardzo negatywnych
przewidywaniach, kolejne pojawiajgce sie w czerwcu 2020 r. projekcje roznych srodowisk

8 M. Baron, A. Bartoszek, R. Blazy, K. Gasidto, M. Janiszek, A. Klasik, T. Markowski, K. Mazur-Belzyt, L. Palmen, A. Pancewicz,
M. Pieta-Kanurska, J. Runge, A. Twardoch, K. Wrana: Budowanie atrakcyjnosci przestrzeni miejskich, Studia — cykl monografii
tom 2/194, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 2019, str. 132-134.
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biznesowych i akademickich wskazujg na fagodniejszy przebieg kryzysu niz zaktadano.
Nie zmienia to jednak faktu, ze drugie potrocze 2020 r. stanowito okres twardej weryfikacji sytuacji
gospodarczej i rynku pracy. Miast wojewodztwa sSlgskiego dotknie ona gtéwnie w kontekscie
silnego uzaleznienia tychze od produkcji przemystowej, ktéra ulegta znaczgcemu zmniejszeniu.
W tym kontekscie silna zaleznos¢ gospodarki regionalnej od gospodarki globalnej nie jest
sprzyjajaca. W kontekscie wspominanego we wczesniejszej czesci dokumentu oddziatywania
pandemii na budzety samorzadu terytorialnego, takze i w tym miejscu wart podniesienia jest fakt,
ze reagowanie na sytuacje na rynku pracy w pierwszej kolejnosci staje sie udziatem samorzgdow
gminnych i powiatowych. Stad tez ich ograniczone zdolnosci finansowe mogg utrudnic tagodzenie
negatywnych skutkéw pandemii w gospodarce.

Z wyzwaniem nowoczesnej gospodarki i inkluzywnego rynku pracy, w perspektywie wojewodztwa
slgskiego, wigzg sie nastepujgce najistotniejsze pozytywne i negatywne trendy w najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu zmian w otoczeniu:

Szybkie, w niewielkim stopniu ograniczane uwarunkowaniami krajowymi badz regionalnymi
upowszechnianie technologii informatycznych i komunikacyjnych, pozwalajgce szerokim
grupom spotecznym i profesjonalnym na wtgczanie sie w procesy cyfryzaciji,

& ,Demokratyzacja” i globalizacja ksztatcenia, pozwalajgca (takze w trybie zdalnym)
nabywac liczne kompetencje zwigzane z zawodami przysztosci,

© Istnienie krajowego instrumentarium polityki ukierunkowanego na innowacyjnosé
gospodarki, skierowanego do podmiotéw gospodarczych roznej skali i w réznej fazie
rozwoju, a takze do sektora badawczo-rozwojowego,
Wspoffinansowanie tagodzenia skutkéw restrukturyzacji gérnictwa i energetyki srodkami
pochodzgcymi z unijnego mechanizmu sprawiedliwej transformaciji,

Postepujace procesy optymalizacji i cyfryzacji w produkcji przemystowej oraz ustugach,
przektadajgce sie na likwidacje miejsc pracy, gtéwnie w dziedzinach charakteryzujgcych
sie obecnie relatywng masowoscig zatrudnienia i niewysokimi progami kompetencyjnymi,
Nieprzewidywalna skala negatywnych skutkoéw pandemii koronawirusa dla gospodarki
i finansoéw publicznych,

Skracanie globalnych fancuchoéw produkcji do wymiaréw krajowych dla protekcjonizmu
gospodarczego oraz zmniejszenia podatnosci na globalne zagrozenia epidemiologiczne,
podcinajgce fundamenty aktualnego profilu dziatalnosci przemystowej w regionie,

¢ Brak jednoznacznej polityki w zakresie transformaciji polskiego gornictwa i energetyki.

%
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IV. WNIOSKI Z CZESCI ANALITYCZNEJ — SYNTEZA SWOT

Na czes¢ analityczng RPM ztozyly sie: diagnoza sytuacji w regionie, analiza gtownych
uwarunkowan koncepcyjnych i politycznych oraz identyfikacja wyzwan stojgcych przed miastami
w wojewodztwie $Slgskim, z kazdorazowo przypisanymi do tych wyzwan pozytywnymi
i negatywnymi trendami oddziatujgcymi na sytuacje w regionie. Na tej podstawie sformutowac
mozna zestawienie najwazniejszych kluczowych sit, stabosci, szans oraz zagrozen w odniesieniu

do formutowania i przysztego wdrazania RPM.

Tabela 7 Zestawienie kluczowych czynnikéw SWOT

Sity Stabosci
S1. Historycznie uksztattowana, rozwinieta, W1. Duze uzaleznienie Aglomeracji Rybnickiej
policentryczna sie¢ osrodkoéw miejskich. i Rudy Slgskiej oraz kilku gmin graniczacych
. . z wojewddztwem matopolskim od tradycyjnych
S2. Ugruntowana wspotpraca subregionalna w ramach sektoréw przemvstowvch. aléwnie aérictwa
wszystkich czterech subregionéw, w tym P y yen. g 9 '
doswiadczenia PRS i ZIT/RIT. W?2. Staba pozycja konkurencyjna Metropolii
. . Gornoslaskiej w stosunku do podobnych
S3. Zaawansowane procesy transformacji gospodarki ) .
e o .. obszaréw w przestrzeni Europy.
na obszarze Metropolii Gérnoslgskiej i Aglomeracji
Bielskiej. W3. Postepujaca depopulacja regionu i wiekszosci
. o . j 5 iejskich.
S4. Wysoka w kraju pozycja osrodkéw naukowych Jego obszarow miejskic
zlokalizowanych na obszarze Metropolii W4. Negatywny trend demograficzny starzenia sie
Gornoslaskiej. spofeczenstwa, gtéwnie na obszarze
S5. Duzy potencjat ludnosciowy obszardéw miejskich Metropoli gornoslasklej | obszarach trzech
. Aglomeraciji.
regionu.
S WS5. k mi j 7sZaj k
S6. Bogate dziedzictwo poprzemystowe, w tym udane 5. Ubyte m|gracyj’n¥ prze\./vyzszajacy upyte
) naturalny ludnosci w najwigkszych miastach.
przyktady rewitalizacji obiektéw tego typu.
. ) - W6. Duzy strumien odptywu ludnosci z miast
S7. Konsekwentna promocja regionalna wysokiej o
. . . na obszary wiejskie.
jakosci przestrzeni publicznych.
s . W?7. Degradacja wielu terenéw srodmiejskich
S8. Wysoka aktywnos¢ spoteczna (w regionalnym .
. Lo . o rodowodzie przemystowym.
uktadzie odniesienia) w miastach centralnych
(Katowicach, Bielsku-Biatej, Czestochowie). W8. Wystepowanie miast tracgcych funkcje
. . . . spoteczno-gospodarcze, w tym w rdzeniu
S9. Niskie poziomy niedostosowania spotecznego e .
. . S . Metropolii Gérnoslaskie;j.
(w regionalnym uktadzie odniesienia) w miastach
subregiondw potudniowego i zachodniego. W9. Niska aktywnos¢ spoteczna (w regionalnym
PP . uktadzie odniesienia) w miastach
S10.Wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wybranych . . . . .
. e S . . o0 historycznie duzym udziale przemystéw
miast Metropolii Gérnoslgskiej oraz Bielska-Biatej. ;
tradycyjnych.
Si1.Relatywnie df)bra sytyaCJa budzetowa mlast W10. Wysokie poziomy niedostosowania
charakteryzujgcych sie znaczgcym udziatem . .
. spotecznego (w regionalnym ukfadzie
przemystu i zaawansowanych ustug w strukturze N S
. . f - odniesienia) w Czgstochowie i miastach
gospodarki lokalnej oraz miast o wysokiej G .
N ) Metropolii Gornoslaskie;.
atrakcyjnosci turystyczne;.
S12.Skala transakcji na rynku nieruchomosci W11.Bardzo Z’? Jak,0§0 powietrza w regionie,
. . Ny . . w szczegdlno$ci na obszarach
potwierdzajgca atrakcyjnos¢ rezydencjalng miast )
S SR . zurbanizowanych.
Metropolii Gornoslaskiej - rowniez tych, ktore ze
wzgledu na inne wskazniki oceniane sg jako mato W12. Kumulacja inwestycji w ograniczonej grupie
atrakcyjne. miast.
S13.Walory przyrodnicze wielu miast stanowigce ich W13. Duze zréznicowania cenowe na rynku
potencjat rozwojowy w zakresie turystyki i rekreaciji nieruchomosci mieszkaniowych w miastach,
odzwierciedlajgce niekwestionowany prymat
waskiej grupy miast.
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W14. Brak czytelnej orientacji strategicznej wielu
miast oraz ugruntowanych przejawow
wspotpracy z miastami sgsiednimi.

W15. Negatywny trend wzrostowy hatasu
komunikacyjnego w miastach regionu
spowodowany m.in. gwattownym przyrostem
liczby pojazdéw samochodowych.

W16. Niski poziom wykorzystywania transportu
publicznego.

W17. Eksploatacja gornicza ciggnaca za sobg
wysokie koszty ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne zwigzane z odksztatceniami
powierzchni, uszkodzeniami budynkow
i infrastruktury technicznej oraz sktadowaniem
odpaddéw goérniczych.

W18. Wysoki poziom zagrozenia wystepowaniem
powodzi.

W19. Fragmentacja przestrzeni majgca negatywny
skutek odnoszacy sie przede wszystkim do
rozdrabniania komplekséw le$nych
i przerywania ciggtosci korytarzy
ekologicznych.

W20. Ubogie zasoby wodne w wiekszosci o nie
zadawalajgcej czystosci.

W21. Niekorzystne zjawiska spowodowane niskg
jakoscig planowania przestrzennego.

W22. Duza ilo$¢ miast posiadajgca niepetne
pokrycie swojego obszaru planami
zagospodarowania przestrzennedo.

W?23. Silna antropopresja bedgca wynikiem rozwoju
mieszkalnictwa, turystyki oraz szeroko
pojetego transportu - sieci drég i infrastruktury
do niej przynalezacej.

W24. Staba pozycja regionu ze wzgledu na duzg
ilos¢ wytwarzanych odpadéw.

Szanse

Zagrozenia

O1.

02.

0O3.

04.

Postepujgca ekologizacja zachowan mieszkancow

miast europejskich, przejawiajaca sie zaréwno
indywidualnymi jak i spotecznosciowymi
dziataniami ukierunkowanymi na ograniczanie
negatywnego wptywu zycia w miescie na
Srodowisko.

Przywracanie znaczenia terenom zielonym

w miescie jako miejscom zapewniajgcym ustugi
ekosystemowe dla obszaréw zurbanizowanych.

Zmiana stosunku mieszkancéw miast do terenow

zielonych i ich funkcji, wzrost zainteresowania
rekreacjg i wypoczynkiem blisko miejsca
zamieszkania.

Dynamiczny rozwdj technologii zmniejszajacych
emisje ciepta i pytdbw w wyniku generacji energii
i produkcji przemystowej i towarzyszace mu

T1. Duze znaczenie dla budzetéw lokalnych oraz
spotecznego postrzegania skuteczno$ci dziatan
wladz samorzgdowych inwestycji generujgcych
niekorzystne efekty w zakresie zdolnosci
adaptacyjnej miast do zmian klimatu (hale
produkcyjne i logistyczne oraz ich zaplecze
infrastrukturalne).

T2. Dotykajgce relatywnie duzej czesci populacji
kraju ubéstwo ekologiczne (w tym
energetyczne) przektadajgce sie na brak
indywidualnej gotowosci do zachowan
prosrodowiskowych.

T3. Rosnace: zuzycie energii i generowanie
odpadéw, ktoére przy obecnie stosowanych
w Polsce technologiach nie przyczyniajg sie do
zmniejszania $ladu weglowego dziatalnosci
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05.

06.

07.

0s8.

09.

010.

O11.

0o12.

013.

014.

015.

0O16.

017.

zwiekszanie efektywnosci ekonomicznej inwestycji
w te technologie.

Zmierzajgce do rozwigzan systemowych
wdrazanie technologii gospodarki obiegu
zamknigtego, korzystnie wptywajace na bilans
wodny i energetyczny oraz zmniejszajgce skale
sktadowanych odpaddw.

Priorytetyzacja zagadnien klimatycznych

i sSrodowiskowych w finansowaniu Unii
Europejskiej i globalnych instytucji finansowych.
Upowszechnienie pracy i nauki zdalnej jako
czynnik zmniejszajacy sktonnosc¢ ludzi w wieku
mobilnym do migracji z mniejszych do wigkszych
obszarow miejskich.

Upowszechnianie wzorcow miejskiego stylu zycia,
generujgce nowe aktywnosci i tworzgce nowy
wizerunek mniejszych osrodkéw miejskich.
Renesans miejskosci - wracajgca moda na
zamieszkiwanie centralnych obszaréw miast,
potaczona z formami partycypacyjnego
zarzgdzania w mikroskali (menedzerowie ulic,
mikroprojekty w kwartatach zabudowy itp.).
Rosngca $wiadomos$¢ negatywnych skutkow
rozlewania sie miast, przektadajgca sie na bardziej
odpowiedzialne procesy planowania miejscowego
i planowania ustug publicznych na obszarach
suburbiéw.

Zwiekszanie znaczenia nowych form organizacji
zycia i konsumpgiji, ograniczajgce intensywnosé
codziennych relacji miedzy obszarami centralnymi
a suburbiami (praca zdalna, zakupy internetowe,
rozwdj ustug kurierskich, tworzenie warunkow dla
dojazddéw do pracy rowerami itp.).

Zwiekszanie znaczenia zazieleniania miast

w réznych jego formach: rozwdéj miejskiego
rolnictwa, ogrodow spotecznych, farm miejskich;
naturalne zalesianie jako alternatywa dla
tymczasowego zagospodarowania gruntow;
aktywnosci edukacyjne w zakresie zieleni

w miastach.

Rosngca swiadomos¢ i narastajgce kompetencje
samorzgdow lokalnych w zakresie wspdlnych
projektéw realizujgcych cele o znaczeniu
ponadlokalnym.

Kontynuacja wsparcia dla zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych na obszarach
funkcjonalnych w europejskiej polityce spojnosci
na lata 2021-2027.

Alokacja FST w uktadzie NUTS3, sprzyjajaca
kreacji przedsiewzie¢ w uktadach funkcjonalnych.
Rozwoj i wzrost znaczenia ustug cyfrowych oraz
powigzanych z nimi ustug transportowych,
zmieniajgcych potrzeby i zachowania spoteczne
wzgledem mobilnosci w miastach.

Rosngca $wiadomos¢ spoteczna obcigzenia
srodowiskowego generowanego przez transport
w miastach.

T4.

TS.

T6.

T7.

T8.

T9.

T10.

T11.

T12.

T13.

T14.

T15.

cztowieka oraz wymuszajg zajmowanie
przestrzeni zaréwno na cele sktadowania
odpaddw jak i funkcjonowania infrastruktury
energetyki.

Wzrastajgca intensywnos¢ zabudowy terenow
otwartych, skutkujgca zmniejszaniem
retencyjnosci zlewni, zwigkszaniem zagrozenia
powodziami i podtopieniami oraz suszami,

a takze pozarami i narazeniem na ekstremalnie
wysokie temperatury oraz zerwaniem ciggtosci
przestrzennej systemu przyrodniczego.
Nieprzewidywalna skala negatywnych skutkow
pandemii koronawirusa dla gospodarki

i finanséw publicznych, w tym we wdrazaniu
programow i projektéw wptywajgcych na
poprawe jakosci Srodowiska.

Postrzeganie obszaréw mniejszych osrodkow
jako nieatrakcyjnych do zycia ze wzgledu na ich
ograniczong oferte oraz panujgce w nich
wzorce kulturowe.

Stale negatywne ogolne trendy demograficzne
wymuszajace ciggte dopasowywanie sie skali
ustug publicznych i dziatalno$ci gospodarczej
w miastach do malejgcej i starzejgcej sie
populacji.

Postepujaca kumulacja mieszkancéw w duzych
osrodkach miejskich, generujgca w nich presje
na rozlewanie sie miasta; jednoczesnie
negatywnie wptywajgca na fundamenty
demograficzne osrodkéw miejskich nizszej
rangi.

Wozrastajgce koszty spoteczne i Srodowiskowe
suburbanizaciji.

Rosnace koszty $wiadczenia ustug publicznych,
gtéwnie komunalnych, bedace pochodng
zwiekszania obszaru urbanizaciji jak

i przyzwyczajenia mieszkancéw terenéw
miejskich do coraz to wyzszych standardéw
obstugi.

Silna orientacja polityki krajowej na
indywidualne wspieranie miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze, ktéra na
obszarach aglomeracyjnych sprzyja¢ moze
defragmentowaniu wsparcia dotyczgcego
obszaru funkcjonalnego.

Brak czytelnej polityki krajowej wobec
preferowanych form i zasad przysztego
wykorzystania instrumentu ZIT.
Przyzwyczajenia spoteczne w Polsce zwigzane
z podrézowaniem wlasnym samochodem

i traktowaniem tego jako zrédta prestizu

i komfortu.

Obnizenie poczucia bezpieczenstwa wobec
poruszania sie publicznym transportem
zbiorowym w wyniku pandemii koronawirusa.
Wzrost natezenia ruchu samochodowego
wygenerowany z obszaréw zewnetrznych
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018. Rosngce znaczenie zdrowego, zrbwnowazonego (obszarow funkcjonalnych miasta, jak i dalszych
stylu zycia, skftaniajgce do przejs¢ pieszych, terenéw) jako konsekwencja suburbanizac;ji.
korzystania z roweru, odnajdywaniu czasu ,dla T16. Utrudniona substytucja transportu prywatnego
siebie” podczas podrézy publicznym transportem publicznym na terenach suburbiéw;
zbiorowym. warunkowana nieoptacalnoscig ekonomiczng

019. Niskoemisyjnos¢, w tym transportu, jako jedno obstugi tych terenéw przez transport zbiorowy
z priorytetowych zagadnien europejskiej polityki oraz niedostatecznymi: dostgpnoscig
SpOjnosci. i komfortem korzystania z punktéw typu

020. Szybkie, w niewielkim stopniu ograniczane Park&Ride.
uwarunkowaniami krajowymi bgdz regionalnymi T17.Postepujgce procesy optymalizacji i cyfryzaciji
upowszechnianie technologii informatycznych w produkcji przemystowej oraz ustugach,

i komunikacyjnych, pozwalajgce szerokim grupom przektadajgce sie na likwidacje miejsc pracy,
spofecznym i profesjonalnym na wigczanie sie gtéwnie w dziedzinach charakteryzujgcych sie
w procesy cyfryzaciji. obecnie relatywng masowoscig zatrudnienia

021. ,Demokratyzacja” i globalizacja ksztatcenia, i niewysokimi progami kompetencyjnymi.
pozwalajgca (takze w trybie zdalnym) nabywac T18.Skracanie globalnych tancuchéw produkcji do
liczne kompetencje zwigzane z zawodami wymiarow krajowych dla protekcjonizmu
przysztosci. gospodarczego oraz zmniejszenia podatnosci

022. Istnienie krajowego instrumentarium polityki na globalne zagrozenia epidemiologiczne,
ukierunkowanego na innowacyjno$¢ gospodarki, podcinajgce fundamenty aktualnego profilu
skierowanego do podmiotéw gospodarczych dziatalnosci przemystowej w regionie.
réznej skali i w roznej fazie rozwoju, a takze do T19.Brak jednoznacznej polityki w zakresie
sektora badawczo-rozwojowego. transformacji polskiego gornictwa i energetyki.

023. Wspoifinansowanie tagodzenia skutkow T20.Zmiany klimatu i nasilajgce sie ekstremalne
restrukturyzacji gérnictwa i energetyki Srodkami zjawiska pogodowe.
pochodzgcymi z unijnego mechanizmu T21.Ubytek miejskich terenéw otwartych i terenéw
sprawiedliwej transformacji. zielonych petnigcych istotne funkcje

ekologiczne bedacy nastepstwem proceséw
suburbanizaciji.

T22.Ubozenie bioréznorodnosci - degradacja
cennych siedlisk, stanowigcych ostoje
bior6znorodnosci w miastach.

T23.Fragmentacja korytarzy ekologicznych.

T24.Rosngce kosztu spoteczne i Srodowiskowe
dojazddw do pracy i szkoty.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rysuje sie z nich obraz silnie zurbanizowanego, jednak zréznicowanego wewnetrznie regionu,
w ktérym inny jest proces transformacji gospodarczej obszaru metropolitalnego oraz pozostatych
Aglomeracji. Miasta, ktéorym grozi utrata funkcji znajdujg sie zaréwno w rdzeniu Metropolii
Gornoslaskiej, jak tez poza obszarami rdzeniowymi obszaréw funkcjonalnych Aglomeracji. Na ten
obraz naktada sie historycznie uksztattowana i dobrze postrzegana wspétpraca samorzgdow
terytorialnych w ramach powigzan subregionalnych. W konsekwenciji nie mozna rekomendowac
jednego uniwersalnego scenariusza rozwoju i zwigzanego z nim pakietu dziatah. Takie podejscie
wynika réwniez z petnej gamy stabosci, ktére trzeba niwelowac. Przezwyciezenie roznych typow
stabos$ci np. w zakresie poprawy jakosci powietrza, wymaga zaréwno dziatan komplementarnych,
skoordynowanych i zintegrowanych, jak i bardzo doraznych obejmujgcych jedynie podstawowag
wspotprace sasiedzkg. Stad tez struktura celow RPM musi odnosi¢ sie do réznych typdw miast
z uwzglednieniem pozyciji ich powigzan funkcjonalno-przestrzennych.

Miejskos¢, a wrecz metropolitalnos¢ wojewddztwa otwiera region na wiele szans przynaleznych
wytgcznie silnym obszarom miejskim w kraju, Europie i na swiecie. Trzeba jednak mie¢ na uwadze,
ze w $lad za nimi pojawiajg sie rowniez wyzwania zwigzane procesami metropolizacji zaréwno
w wymiarze spotecznym, gospodarczym jak i przestrzennym. Poczgwszy od kwestii wigczenia
spotecznego, przez chaos przestrzenny i zty stan srodowiska zycia, po koniecznos¢ zapewniania
globalnej przewagi oraz wykreowania w procesie transformacji nowych schematéw zycia
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spotecznego i gospodarczego. Nalezy zaktadaé, Zze w procesie intensywnej urbanizacji
wojewodztwa miejskie struktury funkcjonalno-przestrzenne w regionie pozostang stabilne,
a priorytetem interwencji publicznej RPM bedzie zapewnienie réwnowagi miedzy zdrowym
srodowiskiem zycia mieszkancéw, a tworzeniem dla nich szans realizacji zyciowych celéw, w tym
zwigzanych z wysoka jakoscig zatrudnienia. Nie jest to mozliwe bez partnerskiego planowania
i organizowania ustug publicznych o zasiegu ponadlokalnym i regionalnym.
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V. ROLA | CEL GENERALNY RPM

W Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” postanowiono, ze szczegétowa polityka
wojewddztwa wobec miast i Metropolii, ksztattowanie ukfadu osadniczego, kierunki wspierania
~Specjalizacji” w zakresie ustug metropolitalnych zostanie dookreslona w dokumencie branzowym,
ti. w Regionalnej Polityce Miejskiej. Zatozenie to jest realizowane w $wietle wdrazanej obecnie
w Polsce w zycie koncepcji planowania zintegrowanego, ktéra wprowadza na poziomie regionalnym
istotng zmiane dotyczgcg nadania strategii rozwoju wojewddztwa wiodgcej roli w zakresie
planowania dziatan rozwojowych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, jak i przestrzennym.
Konsekwencjg tego bedzie, planowane na koniec 2025 r., uchylenie obowigzujgcych planow
zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztw  oraz  zmiany modelu  planowania
i zagospodarowania przestrzennego jako dopetnienie systemu zarzgdzania rozwojem kraju.

Majgc to na uwadze, w RPM z poszanowaniem kompetencji samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego i gminnego formutuje sie podstawowe zatozenia polityki w odniesieniu do obszaréw
zurbanizowanych oraz uwzgledniajgc specyfike funkcjonalno-przestrzenng regionu okresla sie
z perspektywy samorzadu regionalnego, kluczowe kierunki wsparcia rozwoju miast.

W tym wzgledzie RPM ma charakter indykatywny, stanowigcy podstawe do podejmowania decyzji
przez organy samorzgdu regionalnego. Jednoczesnie, majgc na uwadze partycypacyjny proces
opracowania RPM, z udziatem reprezentantéw miast, dokument ten odzwierciedla regionalny
konsensus wobec ksztattowania procesow rozwojowych na obszarach zurbanizowanych regionu.

Jednoczesnie RPM w szczegdlnosci stanowi punkt odniesienia dla opiniowania dokumentéw
planistycznych; optymalizowania kierunkdéw interwencji w zakresie srodkéw przewidzianych dla
miast w ramach Funduszy Unijnych wdrazanych w regionie oraz budowania partnerstwa
ukierunkowanego na efektywng organizacje proceséw miejskich. Stad tez na ustalenia RPM
sktadajg sie:

— cel generalny,

— cele operacyjne,

— kierunki dziatan - wraz z powigzanymi priorytetowymi dziataniami,

— propozycje ponadlokalnych projektéw flagowych wspierajgcych rozwéj miast,
— rekomendacje i zasady w zakresie ksztattowania przestrzeni.

Celem generalnym RPM jest wzmochnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych
wojewoddztwa slaskiego do kreowania zrownowazonych i trwatych proceséw rozwojowych
zapewniajacych wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.

Struktura ustalen odzwierciedla zidentyfikowane w badaniu ankietowym i potwierdzone pracami
warsztatowymi, obszary szczegdlnego zainteresowania w strategicznej orientacji miast regionu
oraz preferowane przez nie typy projektow. Jednoczesnie RPM w wielu aspektach kieruje uwage
w strone zagadnien szczegotowo rozwijanych w innych dokumentach sektorowych regionu, ktore
juz zostaty opracowane lub sg sporzadzane. W zwigzku z powyzszym jej realizacje nalezy
rozpatrywacé w szerszym kontekscie i uwzglednia¢ w niej takze kluczowe ustalenia bedgce domeng
gtéwnie Regionalnej Polityki Rewitalizacji i Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji, ale
takze planowanego do opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz klimatu, Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030, Regionalnej Strategii Rozwoju
Gospodarczego Wojewddztwa Slgskiego, Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewédztwa
Slgskiego oraz Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa $lgskiego.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane dziatania i rekomendacje majg w gtéwnej mierze charakter
lokalny i wtasnie samorzady miejskie odpowiadajg za inicjowanie tego typu dziatan oraz ich
wdrozenie. Rola samorzgadu wojewodztwa, w tym zakresie koncentrowaé sie powinna
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na dziataniach koordynacyjnych oraz wspierajacych. Jednoczesnie to witasnie samorzad
wojewodztwa bedzie odpowiedzialny za wsparcie, mozliwe do udzielenia oraz uzyskania ze
srodkow zewnetrznych.
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VI. CELE OPERACYJNE RPM | DZIALANIA

RPM jest wyrazem konsensusu wokot zagadnien wspotpracy tematycznej miast oraz efektywnego
lokalizowania infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarze regionu. Jej realizacja
zogniskowana jest na kwestiach wyrazonych w postaci trzech celéw operacyjnych.

Cel operacyjny 1. Miasta odporne, zrdwnowazone, zdolne do adaptacji do zmieniajacych sie
warunkéw klimatycznych - obejmuje zintegrowane podejscie na obszarach miegjskich
i podmiejskich wojewodztwa $Slgskiego do tematdéw zwigzanych z szeroko rozumianymi:
rezyliencja, ochrong srodowiska i adaptacjg do zmian klimatu. Skupia sie na jakosci powietrza,
wody i krajobrazu oraz procesach dotyczgcych: zapewnienia dostepu do ustug ekosystemowych,
réownowazenia mobilnosci, wdrazania idei gospodarki obiegu zamknietego, ograniczenia hatasu
oraz wzmachniania ochrony réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci.

Cel 1. wpisuje sie w propozycje krajowego celu 3. przedstawionego w zatozeniach do aktualizacji
Krajowej Polityki Miejskiej®t w perspektywie roku 2030 (Adaptacja miast do zmian klimatu
i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na naturze) oraz w cel strategiczny C Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” (Wojewddztwo $lgskie regionem wysokiej jakosci
Srodowiska i przestrzeni). Realizacja Celu 1 bedzie miata szczegdlny wymiar na obszarach
strategicznej interwencji: OSI - gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza
oraz OSI - obszary cenne przyrodniczo. Zagadnienia zwigzane z ustugami ekosystemowymi
i rownowazeniem mobilnosci bedg szczegdlnie istotne dla obszaréw funkcjonalnych Metropolii
Gornoslagskiej i Aglomeracii.

Cel operacyjny 2. Miasta oferujagce mieszkancom wysokie standardy zycia - odzwierciedla
aspiracje zwigzane z ksztaltowaniem postaw spotecznych oraz oferty ustug publicznych,
pozwalajgcych obszarom zurbanizowanym wojewddztwa Slgskiego na realizacje $ciezki rozwoju
zrownowazonego i minimalizowanie ryzyka zwigzanego z powstawaniem sfer wykluczenia ze
wzgledu na brak dostepu zaréwno do ustug wyzszego rzedu (np. zwigzanych z kulturg, naukg czy
medycyng specjalistyczng), jak i ustug podstawowych dla spotecznego dobrostanu w catym
przekroju populacji (w tym ustug wynikajacych z prowadzenia polityki spotecznej).

Cel 2. wpisuje sie w propozycje celdow przedstawionych w zatozeniach do aktualizacji Krajowe;j
Polityki Miejskiej w perspektywie roku 2030: 1. Budowa miast dostepnych i przyjaznych dla
wszystkich jego mieszkancow, 4. Technologie cyfrowe wsparciem w procesach zarzadzania
miastem i optymalizacji dostepu do ustug publicznych oraz horyzontalnie we wszystkie cele
strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”. Realizacja celu bedzie
miata szczegodlny wymiar w obszarach strategicznej interwencji: OSI - osrodki wzrostu, OSI - gminy
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, oraz OSI - gminy w transformaciji gérniczej. Zagadnienia
zwigzane z dostepem do ustug wyzszego rzedu bedg szczegolnie istotne dla obszaréw
funkcjonalnych Metropolii Gornoslaskiej i Aglomeraciji.

Cel operacyjny 3. Miasta stabilne demograficznie, gospodarczo i spojne przestrzennie -
stanowi odpowiedz na potrzebe animowania wybranych procesow rozwojowych z uwzglednieniem
historycznie uksztattowanych zachowan przestrzennych na terytorium wojewddztwa slgskiego,
przejawiajgcych sie relacjami funkcjonalnymi o charakterze ponadlokalnym. Dotyczy
uzgodnionego i zintegrowanego podejscia do operacjonalizacji kwestii zwigzanych z szeroko
rozumiang politykg przestrzenng i gospodarczg na obszarach aglomeracyjnych (Metropolii
Gornoslaskiej i trzech pozostatych Aglomeracji oraz ich subregionalnych obszaréw oddziatywania).

Cel 3. wpisuje sie w propozycje celdw przedstawionych w zatozeniach do aktualizacji Krajowe;j
Polityki Miejskiej w perspektywie roku 2030: 2. Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

61 Zatozenia aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023, projekt, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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gospodarczej miast, 5. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne
wykorzystanie przestrzeni w miastach oraz horyzontalnie we wszystkie cele strategiczne Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”. Realizacja celu bedzie miata szczegdiny wymiar
w obszarach strategicznej interwencji: OSI - gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, OSI -
gminy w transformaciji gérniczej oraz OSI - osrodki wzrostu.

W ramach celéw operacyjnych ustanawia sie priorytetowe dziatania. Na ich strukture i tres¢ miaty
wptyw kompetencje ustawowe i organizacyjne samorzadu regionalnego. W wybranych kierunkach
sg to kompetencje wykonawcze poprzez dziatania wtasne lub podmiotéw bedacych w jego gestii
ze wzgledu na powigzania zatozycielskie lub witasnosciowe. W innych, z poszanowaniem
ustawowych kompetencji pozostatych pozioméw samorzadu terytorialnego, istnieje mozliwosé
wsparcia dziatan lokalnych, np. poprzez montaz finansowy. Istniejg réwniez procesy, w ktorych
samorzad regionalny jest organem procesu decyzyjnego. Niezaleznie od powyzszego, dla
osiggniecia celu generalnego RPM w jej wdrazaniu niezbedne jest podjecie dziatan przez
samorzady lokalne oraz szeroki udziat w jej realizacji interesariuszy polityki miejskiej.

Tabela 8 Struktura celow operacyjnych RPM i powigzane z nimi kierunki dziatan

Cel 1. Miasta odporne, zrownowazone, zdolne do adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw
klimatycznych

Dziatania:

1.a. Poprawa jakosci $rodowiska Wdrazanie i aktualizacja programoéw dziedzinowych i projektow
w miastach dotyczacych poprawy jakosci powietrza, wéd powierzchniowych
i podziemnych oraz klimatu akustycznego.

Realizowanie postanowien uchwaty antysmogowej

i podejmowanie dziatan upowszechniajgcych - w tym m.in.
w ramach proekologicznej puli Marszatkowskiego Budzetu
Obywatelskiego.

Podjecie dziatan w kierunku aktualizacji uchwaty antysmogowe;j.

Promocja i wspieranie rozwigzan ograniczajgcych ucigzliwos¢
transportu w miastach.

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony
srodowiska w szczegolnosci z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej i gospodarki odpadami.

Budowanie konsensusu wokot kwestii zwigzanych z energetyka,
zrownowazong mobilnoscig, gospodarkg wodno-kanalizacyjng

i gospodarkg obiegu zamknigtego zaréwno w relacjach

z administracjg rzgdowa jak i wewnatrzregionalnie (z operatorami
zarzgdzanymi przez samorzady lokalne).

Wspieranie aktywnosci i ukierunkowanie podmiotéw
odpowiedzialnych za ustugi publiczne na osigganie stosownych
efektow ekologicznych.

1.b. Wspieranie zréwnowazonego Promowanie i upowszechnianie S$wiadomosci roli krajobrazu
rozwoju miast oraz ochrona krajobrazu. w jakosci zycia w ramach rozwijania samorzadowej inicjatywy
Forum Przestrzeni ukierunkowanej na ochrone nieodnawialnego
zasobu jakim jest przestrzen.

Wdrazanie dziatarh ukierunkowanych na poprawe jakosci
planowania przestrzennego oraz ochrone krajobrazu, w tym
przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji.
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Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania terenéw
zainwestowanych poprzez uzupetnianie zabudowy na obszarach
wyposazonych w infrastrukture techniczng i drogowa.

Opracowanie i wdrozenie standardéw planowania i ksztattowania
zieleni w miastach oraz zwigkszenie udziatu terendw zielonych

1.c. Rozwdj bezpiecznej i zrownowazonej
mobilno$ci w miastach

Wspieranie rozwigzan ukierunkowanych na rozwdj publicznego
transportu zbiorowego oraz stworzenie systemu transportowego
0 jakosci zachecajacej do konwersji z transportu prywatnego na
publiczny.

Wspieranie wdrazania planéw zréwnowazonej mobilno$ci
miejskie;.
Rozwdj zintegrowanych systemow transportu publicznego

na terenie Metropolii Gornoslgsko-Zagtebiowskiej i obszaréw
Aglomeracji miejskich oraz w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Rozbudowa i integracja infrastruktury transportu rowerowego
(drogi rowerowe, parkingi Bike&Ride, sie¢ wypozyczalni roweréw
itp.)na terenie Metropolii Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej i obszarow
Aglomeracji miejskich oraz w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Budowa i modernizacja weztéw przesiadkowych transportu
publicznego, w tym miejskiego i pozamiejskiego, integrujgcych
rozne srodki transportu.

Rozwijanie inwestycji dotyczgcych budowy/rozbudowy
srodmiejskich obwodnic wyprowadzajgcych ruch z miasta oraz
komunikujgcych centra przesiadkowe / parkingi Park&Ride.

Wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych
do zarzgdzania ruchem w miastach.

Rozwijanie i wdrazanie elektronicznych systeméw informacji
i obstugi pasazeréw w komunikacji publiczne;.

1.d. Adaptacja miast do zmian klimatu

Opracowanie i wdrazanie miejskich planéw adaptacji do zmian
klimatu.

Powotanie Centrum Klimatu oraz Regionalnej grupy ds. klimatu
oraz przygotowanie i wdrozenie regionalnego planu adaptacji
do zmian klimatu.

Wspieranie i wdrazanie projektow zwiekszajgcych odpornosé
miast na zmiany klimatu, w szczegdélnosci z zakresu zielono-
btekitnej infrastruktury, zaopatrzenia w wode i zagospodarowania
wod opadowych.

Zwiekszanie partycypacji spotecznej w procesach adaptacji miast
do zmian klimatu, w szczegdlno$ci poprzez wspieranie

i promowanie ,zielonych inicjatyw” podejmowanych przez
mieszkancéw, w tym m.in. w ramach proekologicznej puli
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego.

Budowanie konsensusu wokot kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska, adaptacjg do zmian klimatu zaréwno w relacjach

z administracjg rzgdowg jak i wewnatrzregionalnie (z operatorami
zarzgdzanymi/kontraktowanymi przez samorzady lokalne).

1.e. Wzmacnianie ustug
ekosystemowych w miastach oraz

Wdrazanie i wspieranie dziatan w zakresie rewitalizacji
ekosystemow zdegradowanych i przywracania im funkgiji
Srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.
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ochrona réznorodnosci biologicznej i
georéznorodnosci .

Ksztattowanie i promowanie zielonych przestrzeni publicznych.

Realizacja i wspieranie projektow czynnej ochrony réznorodnosci
biologicznej i geor6znorodnosci.

Ksztattowanie powigzanej przestrzennie sieci obszaréw
Swiadczgcych ustugi ekosystemowe.

Podejmowanie dziatan zwiekszajgcych w spoteczenstwie poziom
Swiadomosci i wiedzy o ustugach ekosystemowych w miastach,
w tym m.in. w ramach proekologicznej puli Marszatkowskiego
Budzetu Obywatelskiego.

Wypracowywanie konsensusu wokét kwestii zwigzanych

z ustugami ekosystemowymi oraz réznorodnoscig biologiczng

i georéznorodnoscig zaréwno w relacjach z administracjg rzgdowa
jak i wewnatrzregionalnie.

Cel 2. Miasta oferujgce mieszkancom wysokie standardy zycia

Dziatania:

2.a. Rozwijanie oferty wysokiej jakosci
ustug wyzszego rzedu w zakresie
edukaciji, ochrony zdrowia, kultury

Rozwijanie w r6znych formach organizacyjno-prawnych oferty
ustug wyzszego rzedu w zakresie edukacji, kultury i ochrony
zdrowia w tym z wykorzystaniem podmiotéw zaleznych

od samorzadu wojewddztwa.

Wspieranie rozwoju instytucji specjalistycznych wzbogacajgcych
oferte ustug publicznych

Inicjowanie, wdrazanie i wspieranie programow profilaktyki
zdrowotnej.

Tworzenie osrodkow i centrow nauki i edukacji w oparciu o baze
naukows i technologiczng instytuciji i osrodkéw naukowych.

2.b. Wspieranie proceséw partycypac;ji
obywatelskiej i integracji spotecznej

Wspieranie spotecznej inkluzji oséb ze szczegdlnymi potrzebami
oraz senioréw poprzez zwiekszanie ich uczestnictwa w kulturze,
rekreacji i wypoczynku.

Wdrazanie inicjatyw i projektéw na rzecz lokalnej integracji
imigrantow.

Ksztattowanie i promocja przestrzeni publicznych jako miejsc
sprzyjajacych integracji spoteczne;.

Likwidacja barier w przestrzeni publicznej i wdrazanie rozwigzan
wspierajgcych mobilnos¢ osdb z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow.

Zwigkszanie partycypacji spotecznej w planowaniu rozwoju,
a zwtaszcza planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni oraz
optymalizacji sieci transportu zbiorowego w miastach.

Wspieranie funkcjonowania organizacji pozarzadowych.

Podejmowanie dziatan upowszechniajgcych inkluzje spoteczng
i promocje przestrzeni publicznych - w tym w m.in. ramach
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego.

2.c. Zwiekszanie dostepnosci
mieszkancéw do e-ustug publicznych

Upowszechnianie cyfryzacji proceséw administracyjnych,
wdrazanie interoperacyjnej infrastruktury ustug publicznych oraz
poprawa bezpieczenstwa cyfrowych danych publicznych.

Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z cyfryzacjg zbioréw oraz
cyfrowym dostepem do dziet i utwordw.
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Wspieranie tzw. inteligentnego zarzadzania informacjag ustug
publicznych.

Poprawa dostepnos$ci szkét, instytucji publicznych i mieszkancow
do wysokiej jakosci infrastruktury teleinformatyczne;.

Wdrazanie i wspieranie programoéw edukacyjnych w zakresie
korzystania z cyfrowych ustug publicznych, w szczegdlnosci
podnoszgcych kompetencje cyfrowe seniorow.

Wspieranie wdrazania w placéwkach edukacyjnych i instytucjach
kultury rozwigzan wykorzystujgcych nowoczesne technologie
i narzedzia informatyczne.

2.d. Kreowanie wizerunku i podnoszenie
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci miast
regionu

Wspieranie inwestycji i inicjatyw zwigzanych z kulturg, nauka
i przemystem kreatywnym.

Rozwijanie i wzmacnianie instytucji kultury i nauki oraz kreowanie
nowych innowacyjnych przedsiewzied.

Organizowanie i wspieranie flagowych wydarzen biznesowych,
naukowych, sportowych i kulturalnych w oparciu o istniejgca
infrastrukture.

Tworzenie partnerstw na rzecz organizacji w regionie waznych
wydarzen.

Kreowanie, rozwijanie i promowanie markowych produktéw
turystycznych wojewddztwa Slgskiego opartych na potencjale
turystycznym miast (np. Szlak zabytkéw techniki, Industriada itp.).

Tworzenie i promowanie pakietowych produktow turystyki
miejskiej opartej o dziedzictwo materialne i niematerialne oraz
przemyst wydarzen.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej i sportowej w osrodkach miejskich.

2.e. Wspieranie rozwoju ustug
metropolitalnych rangi miedzynarodowej

Rozwijanie infrastruktury niezbednej dla oferowania ustug
pozwalajgcych konkurowaé obszarowi metropolitalnemu oraz
trzem obszarom aglomeracyjnym w europejskiej rywalizacji

o klientéw biznesowych i indywidualnych w réznych dziedzinach.

Wspieranie wspotpracy badawczo-rozwojowej w konsorcjach
miedzynarodowych.

Podejmowanie dziatan promocyjnych ukierunkowanych
na wzmocnienie rangi obszaréw miejskich.

2.f. Wspieranie inwestycji i inicjatyw
zwigzanych z ochrong i promocja
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Wspieranie inwestycji i inicjatyw zwigzanych z ochrong, promocjg
unikalnych waloréw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
oraz podnoszeniem atrakcyjnosci miejsc i obiektéw o wartosci
historycznej, symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej.

Podejmowanie dziatahn stworzenia nowej oferty opartej
na potencjale dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

2.g. Podniesienie jakosci i poprawa
dostepnosci ustug spotecznych

Rozwijanie i wspieranie inwestyciji i inicjatyw z zakresu srebrnej
gospodarki.

Rozwijanie ustug wspierajgcych funkcjonowanie oséb
niesamodzielnych.

Promowanie i wspieranie dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Rozwijanie ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepcze;j.
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Zwiekszenie dostepnosci ustug opieki nad matym dzieckiem
w ramach rozwigzan instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych.

Podejmowanie dziatar ukierunkowanych na rozwdj
instrumentarium polityki spotecznej.

2.h. Poprawa bezpieczenstwa
publicznego

Rozwdj systemdw monitorowania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania oraz wzmacnianie stuzb ratowniczych na obszarach
miejskich.

Wdrazanie rozwigzan organizacyjnych i technicznych
zwigkszajgcych bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
w szczegdblnosci bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow.

Organizowanie i wspieranie dziatan edukacyjnych zwiekszajacych
kompetencje dzieci i mtodziezy w zakresie uczestnictwa w ruchu
drogowym.

Wdrazanie projektow zwiekszajacych bezpieczenstwo
w przestrzeniach i obiektach publicznych.

Organizowanie i wspieranie dziatan edukacyjnych podnoszacych
kompetencje mieszkancow w zakresie udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej, w tym edukacja dzieci i mtodziezy.

Cel 3. Miasta stabilne demograficznie, gospodarczo i spdjne przestrzennie

Dziatania:

3.a. Integracja planowania rozwoju

Wspieranie integracji planowania rozwoju w wymiarze
przestrzennym i strategicznym.

Podejmowanie dziatah ukierunkowanych na zwigkszenie
znaczenia jakosci przestrzeni w procesach inwestycyjnych.

Podnoszenie swiadomosci o roli tadu przestrzennego w jako$ci
i kosztach zycia.

3.b. Rozwijanie oferty rynku pracy

i aktywizacji zawodowej mieszkancow,
w szczegoélnosci sektora oséb mtodych
i sektora srebrnej gospodarki

Wspieranie i wdrazanie inicjatyw i projektéw wzmacniajgcych:
adaptacyjnos¢ zawodowsg, rozwoj kompetencji pracownikow,
mozliwosci uczestniczenia w rynku pracy dla oséb opiekujgcych
sie dzie¢mi i osobami zaleznymi.

Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia inwestycji i inicjatyw
zwigzanych z edukacjg i ksztalceniem przez cate zycie.

Wspieranie rozwoju firm z zakresu inteligentnych specjalizaciji.

Promowanie dziatan aktywizacyjnych i edukacyjnych
realizowanych we wspotpracy z przedsiebiorcami i uczelniami
oraz innymi podmiotami rynku pracy.

3.c. Podnoszenie atrakcyjnosci miast dla
mieszkancow

Podejmowanie dziatan zwigzanych z zatrzymaniem
i przycigganiem do obszaréw miejskich osdb energicznych
i kreatywnych (w tym mtodych mieszkancow).

Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i oferty
mieszkaniowej (mieszkania komunalne, spoteczne, mieszkania
z udogodnieniami dla senioréw), edukacyjnej oraz spedzania
czasu wolnego.

Wspieranie innowacyjnych systemow ustug miejskich.
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Poprawa dostepnosci do terendéw zielonych oraz tworzenie
warunkéw dla wypoczynku i rekreacji w poblizu miejsca
zamieszkania.

3.d. Poprawa bezpieczenstwa Wspieranie procesow sprawiedliwej transformacji, ze szczegdinym
energetycznego w warunkach skupieniem na OSI gminy w transformacji gérniczej.
transformacji branzy gérniczej

. . Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na kreowanie
i energetycznej

innowacyjnej infrastruktury energetyczne;.

Wspieranie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo energetyczne, w szczegodlnosci w zakresie:
odnawialnych zrédet energii, dostosowania sieci
elektroenergetycznej do rozproszonej energetyki prosumenckiej
oraz opracowywania i wdrazania efektywnych technicznie

i ekonomicznie magazynoéw energii.

Wspieranie dziatan zwigzanych z obnizaniem energochtonno$ci
miast, w tym energochtonnosci budynkéw i infrastruktury miejskiej.

3.e. Poprawa jakosci przestrzeni Upowszechnienie $wiadomosci znaczenia przestrzeni publicznych
publicznych dla jakosci zycia i kreowania atrakcyjnego wizerunku miasta
i oferty ustug.

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na tworzenie wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych, wspomagajgcych procesy
integracji spotecznej i przeciwdziatajgcych procesom wykluczenia,
przyczyniajgcych sie do

Ksztaltowanie i promowanie zielonych przestrzeni publicznych.

3.f. Wspieranie inwestyciji i inicjatyw Wspieranie rozwoju ekosystemu firm technologicznych, w tym
zwigzanych z tworzeniem nowych oraz rozwoju infrastruktury niezbednej dla inkubacji i przyciggania firm
przycigganiem i rozwojem istniejgcych zaawansowanych technologicznie.

firm technologicznych i firm

zaawansowanej produkcji przemystowej Wspieranie rozwoju infrastruktury w ramach wspétpracy, w tym m.

in. z samorzgdami lokalnymi, Katowickg Specjalng Strefg
Ekonomiczng.

3.9. Wspieranie rewitalizacji obszaréw Wspieranie adaptacji terenéw poprzemystowych do nowych
zdegradowanych funkcji spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
rekreacyjnych i sportowych.

Wspieranie dziatan rewitalizacyjnych ograniczajgcych
koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych.

3.h. Wzmocnienie powigzan osrodkéw Modernizacja i uzupetnienie sieci kolejowej i drogowej oraz
miejskich na ré6znych poziomach wsparcie powigzania systemami transportu zbiorowego Metropolii
hierarchii miejskiej Slgsko-Zagtebiowskiej z Aglomeracjami oraz Aglomeracii

z lokalnymi osrodkami rozwoju.

Wspieranie inicjatyw i inwestycji grup/zwigzkéw miast z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi oraz gospodarki wodno-
Sciekowej.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zaproponowane powyzej dziatania majg swoj wymiar terytorialny. W sytuacji, w ktérej zachodzic¢
bedzie potrzeba ich priorytetyzowania w odniesieniu do wybranych obszaréw (a nie wykluczania
pozostatych obszaréw z danej formy interwencji) Zarzad Wojewoddztwa Slgskiego bedzie
postugiwat sie uktadem przestrzennym interwencji strategicznej (obszary funkcjonalne, obszary
strategicznej interwenciji) wskazanym w Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”.
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VIl. REKOMENDACJE

Na forum Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej wypracowano pakiet
rekomendacji dla miast, ukierunkowujgcych wdrazanie RPM. Sg nimi:

Rekomendacja 1: Miasta prowadzagc poglebiong analize demograficzng uwzgledniajg
zweryfikowane dane ludnosciowe, wspétczesne modele statystyczne, migracje, mobilnos¢
i opierajg sie na pozytywnych prognozach demograficznych kreujg swoje plany rozwojowe.
Wyzwania demograficzne i preferencje lokalizacyjne ludzi sg jednym z kluczowych aspektéw
rozwoju obszaréw miejskich przyjetych w niniejszej RPM. Miasta wraz z obszarami podmiejskimi
uczestniczg w procesach suburbanizaciji, a wielko$¢ tego procesu weryfikuje specyficzna dla
lokalizacji siatka osiedlefAcza. Proces ,konsolidacji” miast wystepuje takze w skali ponadregionalnej
czego przyktadem moze by¢ koncepcja ponadregionalnego obszaru miejskiego Krakowice. W tych
warunkach tylko rzetelna analiza demograficzna pozwoli na zbudowanie realnego obrazu
potencjatu ludnos$ciowego regionu.

Rekomendacja 2: Miasta weryfikujg potencjat przestrzenny w obszarach brownfieldéw, wskazujg
kierunki ich mozliwych przeksztatcen i ocene zasadnosci siegania po obszary greenfieldéw dla
realizacji wkasnych strategii rozwoju. Historyczne uwarunkowania rozwoju wojewddztwa $lgskiego
pozostawity ogromny areat obszaréw poprodukcyjnych réznego pochodzenia i klasy, ktérych
zagospodarowanie powinno by¢ priorytetem kazdej polityki miejskiej, lokalnej czy regionalnej -
z uwzglednieniem terytoriow ,na stykach” miast sgsiednich.

Rekomendacja 3: Miasta weryfikujg swoje programy dotyczgce problematyki transportowej
i rozwigzania przestrzenne rozwoju uktadéw drogowych, konfrontujagc je z podobnymi
opracowaniami w skali obszaru funkcjonalnego. Komunikacja jest krwioobiegiem miejskim.
Rozwigzania lokalne tylko w czesci uwzgledniajg projekty regionalne i krajowe. Jakos¢ rozwigzan
na szczeblu lokalnym, sgsiedzkim i obszaru funkcjonalnego decyduje o mozliwosci funkcjonowania
miast i ich potencjale.

Rekomendacja 4: Dziatania w sferze gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, dziatan
niskoemisyjnych i OZE miasta uzgadniajg w niezbednym zakresie w celu uzyskania efektu synergii
w obszarach funkcjonalnych. Dyslokacja szczegolnie ucigzliwych inwestycji ze sfery szeroko
rozumianej gospodarki komunalnej, biorgc pod uwage uwarunkowania przestrzenne zwigzane
zZ historycznym uktadem osadniczym, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy funkcjonowania
miast. Jedynie dziatania skoordynowane w skali ponadlokalnej moga dac¢ efekt synergii oraz
poprawi¢ funkcjonowanie miast.

Rekomendacja 5: Programy mobilnosci miejskiej, analiza dyslokacji skupisk ludzkich i aktywnosci
gospodarczych i ustugowych generujgcych ponadlokalny ruch ludno$ci miasta koordynujg miedzy
sobg w zakresie wynikajgcym ze znaczenia tego problemu na szczeblu lokalnym w celu
wypracowania wariantowych lokalizacji analizowanych inwestycji. Wykonanie analiz dyslokaciji
ludnosci oraz zmieniajgcej sie sieci osadniczej moze by¢ elementem istotnym w dalszym
prowadzeniu polityki rozwoju miast w regionie.

Rekomendacja 6: Miasta dokonujg analizy modeli rozwojowych z ktérymi sie utozsamiajg w celu
zbudowania modeli przestrzennych dla sieci miast komplementarnych, waznych w skali
regionalnej, krajowej i europejskiej. Miasta modelowe opisane sg w literaturze przedmiotu.
Skoncentrowanie sie na indywidualnych modelach, nie zwigzanych w sie¢ funkcjonalng, moze nie
by¢ skuteczne w obliczu wyzwan przed jakimi stajg miasta regionu. Istotne w tym aspekcie jest
pytanie o gotowos¢ do wzajemnej koordynacji modeli miejskich.

Rekomendacja 7: Miasta analizujg problemy srodowiska przyrodniczego, podejmujg dziatania
ochronne i aktywnie ksztattujg swojg polityke rozwojowg w poszanowaniu posiadanych
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potencjatow ekologicznych. Oderwanie miast od problematyki ekologicznej nie jest mozliwe przy
obecnym stanie Swiadomosci spotecznej. Nie jest mozliwe uznanie, ze ochrona przyrody moze by¢
realizowana jedynie w rejonach duzej koncentracji terenéw zielonych, w oderwaniu od potrzeb
mieszkancéw miast. Lokalne programy ochrony przyrody, w tym woéd i powietrza, sg istotnym
elementem polityki rozwojowej miast. Niezaleznie od dziatah lokalnych realizacja tej polityki ma
wymiar regionalny.

Rekomendacja 8: Miasta aktywnie poszukujg rozwigzan majacych przeciwdziataé skutkom kleski
klimatycznej. Kazde dziatanie miejskie, nie tylko w sferze przestrzennej, powinno by¢ weryfikowane
pod katem jego wptywu na klimat Ziemi. Ochrona ziemskiego klimatu przestata by¢ problemem
wirtualnym. Dziatania miast - indywidualne i w skali regionalnej, z kazdym rokiem stang sg coraz
bardziej priorytetowe. Dziatania przestrzenne sg tu kluczowe, gdyz decydujg o dyslokacji
przedsiewzie¢ moggcych mie¢ kluczowy wptyw na klimat. Dekarbonizacja gospodarki, ktéra czeka
nas nieuchronnie w najblizszych latach, bedzie realizowana w wojewddztwie Slgskim w sposob
najbardziej spektakularny i bolesny. Dzisiaj jeszcze nie jesteSmy w stanie objgC catosci tego
procesu.

Rekomendacja 9: Powstawanie spoteczenstwa informatycznego generowac¢ bedzie problemy
nieznane dotychczas w sferze spoteczno-ekonomicznej, ale i przestrzennej. Miasta powinny
aktywnie monitorowaé¢ trendy tych zmian w celu opracowania dziatan adaptacyjnych. Zmiany
spoteczne w sSwiecie informatycznym stang sie faktem juz w najblizszych perspektywach
rozwojowych. Zmieni sie mobilnos¢, potrzeba nowych terendw ustugowych, wzrosng oczekiwania
co do jakosci zycia. Miasta powinny czerpa¢ z tego energie dla wlasnego rozwoju, ale silna jest tu
takze rola wtadz regionalnych.

Ponadto, uwzgledniajgc ustalenia polityki przestrzennej Wojewddztwa Slgskiego, w RPM
rekomenduje sie nastepujgce zasady ksztaltowania przestrzeni:

— koncentracji struktur przestrzennych w oparciu o istniejgce ukfady osadnicze (idea
zwartych miast),

— ochrony krajobrazéw otwartych (ograniczanie suburbanizaciji),

— ograniczania zawlaszczania terendéw typu greenfield i wykorzystanie terenéw typu
brownfield przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych dla inwestyciji,

— podnoszenia swiadomosci w zakresie uwzgledniania wptywu przestrzeni publicznych
na tozsamos¢ miasta i ksztattowanie sie tozsamosci jego mieszkancow,

— zapewniania powigzan przyrodniczych terendéw zieleni miejskiej (parki, skwery,
zielence, ogrodki jordanowskie, doliny ciekow itp.) z lasami i terenami otwartymi na ich
obrzezach,

— rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej, w tym m.in. dzielnic $rédmiejskich,
wspotczesnych osiedli mieszkaniowych z uwzglednieniem: ksztattowania przestrzeni
publicznych sprzyjajgcych integracji spotecznosci lokalnych, ksztattowania struktur
przestrzennych wspierajgcych aktywizacje i przedsiebiorczo$¢ spoteczng, poprawe
stanu bezpieczenstwa publicznego oraz ograniczania niskiej emisji - na zasadach
szczegotowych wskazywanych w Regionalnej Polityce Rewitalizaciji,

— zapewniania systeméw przewietrzania przeciwdziatajgcych kumulacji zanieczyszczen
powietrza,

— ochrony krajobrazéw historycznych i réznorodnosci kulturowej dla zachowania
tozsamo$ci regionalne;j,
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preferowania lokalizacji ustug i aktywnosci gospodarczych w ciggach komunikacyjnych
i na terenach zdegradowanych,

preferowania lokalizacji nowej zabudowy jako intensyfikacji uzytkowania terenow
mieszkaniowych juz istniejgcych,

ograniczania niskiej emisji i minimalizowania zapotrzebowania na energie
oraz zmniejszania emisji zanieczyszczen,

przeciwdziatania powstawaniu i zmniejszania ucigzliwosci hatasu;

ograniczania i uspokajania ruchu samochodowego w obszarach miejskich, przede
wszystkim w centrach miast,

rozwijania niskoemisyjnego systemu transportu publicznego,
wprowadzania rozwigzan przestrzennych poprawiajgcych bezpieczenstwo publiczne,

ochrony terenéw zabudowanych przed skutkami oddziatywania gérnictwa (w tym
zwigzanych z ptytkg eksploatacjg) na terenach i obszarach gérniczych,

poprawy stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania terenach i obszarach
gorniczych,

wykluczenia mozliwosci lokalizowania nowych inwestycji, obiektéw gospodarowania
odpadami wydobywczymi i zwatowisk odpadoéw wydobywczych na terenach lesnych,

ksztattowania zielono-niebieskiej infrastruktury, bedacej podstawg zapewnienia ustug
ekosystemowych,

preferowania lokalizacji nowych obiektow ucigzliwych dla srodowiska poza obszarami
zwartej zabudowy mieszkaniowej,

wspierania mechanizméw przeciwdziatajgcych prywatyzacji przestrzeni publicznych,
zwlaszcza terendw zielonych,

minimalizowania skutkow dziatalnosci przemystowej, na s$rodowisko i poprawy
wskaznikéw réznorodnosci biologicznej.



VIll. PONADLOKALNE PROJEKTY FLAGOWE WSPIERAJACE ROzZWOJ
OBSZAROW MIEJSKICH

Lista ponadlokalnych projektéow flagowych zostata wypracowana w wyniku warsztatéw
Z przedstawicielami miast, rekomendacji Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
oraz inwentaryzacji projektéw procedowanych przez samorzad wojewddztwa Slgskiego.
Przewiduje sie, ze jej cykliczne aktualizacje bedg przedmiotem prac Wojewoddzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, ktorej powierzone zostang funkcje Komitetu Monitorujgcego
ds. Regionalnej Polityki Miejskiej.

NAZWA PF1. Odpowiedzialne ksztaltowanie przestrzeni, w tym przestrzeni
publicznych

1. Forum Przestrzeni:

a. multidyscyplinarna analiza stanu przestrzeni publicznych na
obszarach miejskich w regionie,

b. regionalny portal dobrych praktyk i rozwigzan technicznych
zwigzanych z przeksztatceniami przestrzeni publicznych,

c. program szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych,

d. fundusz matych projektow w zakresie mikroplanowania i dziatan
partycypacyjnych oraz pilotazowych projektow lokalnych
ukierunkowanych na ksztattowanie przestrzeni publicznych,

e. dialog terytorialny - cykl spotkan, szkolen, seminariéw realizowanych
w procedurze planistycznej.

2. Konkurs na Najlepszg Przestrzen Publiczng Wojewddztwa Slaskiego:
a. na najlepszy projekt w zakresie ksztattowania przestrzeni publicznych
(kontynuacja),
3. Konkurs na Najlepszg prace dyplomowg z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju:
a. najlepszy praca dyplomowa w zakresie przestrzeni publicznych
(kontynuacja),
b. najlepsza praca dyplomowa w zakresie obiektéw architektonicznych.

Zamierzony Poprawa jakosci przestrzeni publicznych w miastach, dzieki intensyfikac;ji
efekt partycypacji spotecznej i zwigkszeniu puli dostepnych zasobdéw wiedzy.
NAZWA PF2. Centrum Klimatu i pakiet na rzecz adaptacji miast do zmian klimatu
Zakres 1. Organizacja wspotpracy w zakresie dziatan klimatycznych, na réznych
przedsiewziecia poziomach - powotanie Centrum Klimatu (jako centrum wiedzy

o klimacie, forum edukac;ji oraz zwigkszania wiedzy i kompetencji
w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz grupy ds. oddziatywania
i adaptacji),

2. Opracowanie narzedzi i instrumentow operacyjnych i koncepcyjnych
dotyczacych klimatu,

3. Opracowanie standardéw planowania, projektowania i realizacji
przedsiewzie¢ w kontekscie adaptacji do zmian klimatu,
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4. Opracowanie metod i wzorcowych rozwigzan wykorzystania terenow
poprzemystowych i zdegradowanych do adaptacji do zmian klimatu,

5. Opracowanie regionalnych wytycznych urbanistycznych w zakresie
adaptacji do zmian klimatu,

6. Opracowanie regionalnego planu adaptacji do zmian klimatu
z komponentami dotyczgcymi subregiondw,

7. Program zintegrowanego ksztatcenia urbanistéw, uwzgledniajgcego
zagadnienia adaptacji miast do zmian klimatu,

8. Program szkoleh dla pracownikdéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie adaptacji miast do zmian klimatu,

9. Promocja rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych sprzyjajgcych
adaptacji do zmian klimatu,

10. Inwestowanie w przedsiewziecia z zakresu miejskiej zielonej
akupunktury, w tym program renowacji podworek i mikroskwerdw
w miastach,

11. Inwestowanie w przedsiewziecia z zakresu retencji i mikroretencji
w miastach, w tym z wykorzystaniem infrastruktury pogérniczej i terenéw
osiadania gruntu w wyniku dziatalnosci gorniczej,

12. Inkubacja regionalnych projektow klimatycznych,

13. Fundusz matych projektow w zakresie mikroplanowania i dziatan
partycypacyjnych oraz pilotazowych projektéw lokalnych
ukierunkowanych na adaptacje do zmian klimatu,

14. Regionalny konkurs na najlepszy projekt w zakresie adaptacji do zmian
klimatu,

15. Prowadzenie badan swiadomosci publicznej w zakresie zmian klimatu,

16. Usprawnienie regionalnego systemu ostrzegania.

Zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnej miast do zmian klimatu, dzieki
koordynacji dziatarn w ramach struktury funkcjonalno-przestrzennej,
intensyfikacji partycypacji spotecznej i zwiekszeniu puli dostepnych zasobow
wiedzy.

PF3. Ustugi ekosystemowe na obszarach zurbanizowanych

1. Promocja idei tworzenia parkéw miejskich w obszarach
zurbanizowanych,

2. Regionalne studium w zakresie obszardow petnigcych funkcje
przyrodnicze na terenach miejskich,

3. Inwentaryzacja terenéw brownfield, z wykorzystaniem narzedzi
rozwijanych w ramach projektu OPI TPP 2.0, oraz studium mozliwosci ich
zagospodarowania,

4. Opracowanie miejskich planéw zazielenienia z uwzglednieniem terenéw
poprzemystowych i zdegradowanych,

5. Finansowanie pozwalajgce na tworzenie, utrzymanie oraz
uatrakcyjnianie terendw zapewniajgcych ustugi ekosystemowe na
obszarach zurbanizowanych,

6. Promocja idei tak kwietnych wzdtuz drog oraz na innych dostepnych
terenach,




Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

7. ,Zielona koperta” w ramach Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego.

Zwiegkszenie potencjatu ustug ekosystemowych na terenach silnie
zurbanizowanych, dzieki lepszej koordynaciji dziatan i zwiekszeniu puli
dostepnych zasobow wiedzy.

PF4. Ograniczanie negatywnego efektu ekologicznego dojazdéw
do pracy

1. Tworzenie i dobre skomunikowanie publicznym transportem zbiorowym
zintegrowanych centréw przesiadkowych oraz parkingéw Park&Ride na
obszarach bezposredniego otoczenia Metropolii Gérnoslgskiej i trzech
Aglomeracji,

2. Upowszechnianie dobrych praktyk zwigzanych z projektowaniem
wielofunkcyjnych centrow przesiadkowych na obszarach
zurbanizowanych,

3. Zapewnienie spojnosci przebiegu droég rowerowych stuzgcych dojazdom
do pracy na obszarach Metropolii Gérnoslaskiej, trzech Aglomeracji oraz
lokalnych o$rodkéw rozwoju,

4. Promocja systemow mikrotranzytu na zgdanie, car-sharingu oraz roweru
miejskiego,

5. Stworzenie kolei metropolitalnej i regionalnej komunikacji autobusowej,
skoordynowane z rozwojem oferty Kolei Slgskich,

6. Zmniejszanie lokalnych obcigzen tranzytem przez:

a) budowe obwodnic oraz drég tranzytowych o znaczeniu co najmniej
subregionalnym,

b) modernizacje infrastruktury linii kolejowych o znaczeniu co najmniej
subregionalnym,

7. Promocja rozwigzan zwigzanych z wykorzystaniem pracy zdalnej.

Ograniczanie negatywnego efektu ekologicznego dojazdéw do pracy, dzieki
stworzeniu rozwigzan sprzyjajgcych zmianie zachowan spotecznych

w zakresie korzystania z transportu prywatnego oraz upowszechnieniu pracy
zdalnej.

PF5. Subregionalne pakiety dziatan ograniczajacych niska emisje

1. Wzmacnianie zapiséw planistycznych dotyczacych delimitacji obszarow
regeneracji powietrza oraz okreslenia korytarzy przewietrzajgcych,

2. Inwestycje zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji
z zabudowy/budynkéw, w tym zmiana zrédet energii oraz kompleksowa
termomodernizacja,

3. Promocja odnawialnych zrédet energii, energetyki prosumenckiej i ciepta
systemowego,

4. Rozwdj potencjatu ciepta systemowego, w tym rozbudowa sieci
i zwiekszenie mocy wytwérczych (zgodnie z zapisami Wojewddzkiego
Programu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Slgskiego) przez:
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przetwarzania odpaddéw celem ich wykorzystania lub unieszkodliwienia,
utylizacji, tworzenie ponadlokalnych systeméw kogeneracji oraz
zgazowania osadow Sciekowych,

5. Poprawa oferty i taboru niskoemisyjnego publicznego transportu

zbiorowego.
Zamierzony Ograniczenie niskiej emisji i jej negatywnych konsekwencji zdrowotnych,
efekt dzieki inwestycjom w gospodarke energetyczng budynkéw oraz publiczny

transport zbiorowy.

NAZWA PF6. Przyciaganie mlodych mieszkancéw regionu

Zakres Projekty zintegrowane GZM oraz trzech obszaréow aglomeracyjnych
przedsiewziecia | obejmujgce:

1. Usieciowienie i rozwoj oferty szkolnictwa ponadpodstawowego
i wyzszego przygotowujgcego do podjecia pracy, we wspotpracy
Z pracodawcami,

2. Programy stypendialne i stazowe,

3. Rozwdj nowoczesnych form doradztwa zawodowego i wsparcia
adaptacyjnosci na rynku pracy,

4. Integracje funkcjonalng cudzoziemcoéw umozliwiajaca biegte

funkcjonowanie na rynku pracy oraz w systemie instytucjonalnym

i ekonomicznym,

Nowoczesne formy realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej,

6. Animowanie organizacji wydarzen kulturalnych oraz sportowych
i wspieranie rozwoju oferty ustug zwigzanych ze spedzaniem czasu
wolnego,

7. Promocje gospodarczg, zarowno inwestycyjng jak i wskazujgca
na perspektywy pracy i zycia w osrodkach miejskich regionu.

o

Zamierzony Ograniczanie negatywnego trendu demograficznego na obszarach
efekt zurbanizowanych, dzieki zintegrowanemu podejsciu do stwarzania
warunkow pracy i zamieszkania dla ludzi mtodych.
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NAZWA PF7. Otwarte dane jako narzedzie komunikacji spolecznej o rozwoju

miast
Zakres 1. Identyfikacja zbioréw otwartych danych dotyczacych procesow i zjawisk
przedsiewziecia spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych dotyczgcych miast

wojewodztwa slgskiego,

2. Promocja korzystania z otwartych danych w celach profesjonalnych
i nieprofesjonalnych,

3. Promocja systemowego podejscia do gromadzenia i udostepniania
otwartych danych przez miasta wraz z tworzeniem mechanizméw
automatyzujgcych podstawowe zadania analityczne w perspektywie

regionalnej.
Zamierzony Zwiekszenie wiarygodnosci informacji o dynamice procesoéw rozwojowych,
efekt dzieki przyjaznej formie dostepu do danych zrodtowych.
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IX. SYSTEM WDRAZANIA

RPM stanowi odpowiedz na istotng role miast w przestrzeni wojewddztwa Slaskiego. Jest jednym
z filarow odpowiedzialnosci samorzadowych wtadz regionalnych za rozwoj wojewoddztwa. Jej
zapisy uszczegodtowiajg ustalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”.

RPM jest dokumentem o charterze sektorowym, stanowigcym element systemu wdrazania strategii
regionalnej. W konsekwencji, w ramach tego systemu, samorzad wojewddztwa zapewni
koordynacje zaréwno w relacji pionowej: Strategia ,Slgskie 2030” vs. RPM jak i poziomej: RPM
vs. inne dokumenty dziedzinowe. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Strategii ,Slgskie 20307,
szczegotowe ustalenia w tym zakresie okreslone zostang w Planie jej wdrazania.

Zakfada sie, ze efektywnos¢ wdrozenia strategii regionalnej zalezy w duzej mierze od sprawnosci
samorzgdu wojewddztwa oraz zaangazowania jednostek samorzgdu lokalnego. Nalezy jednak
podkresli¢, iz wdrozenie RPM nie opiera sie jedynie na kompetencjach formalno-prawnych
samorzgdu regionalnego, ale zalezy réwniez od wypracowanych mechanizmow wspotpracy
z samorzgdami miast, partnerami spoteczno-gospodarczymi, a takze z administracjg rzgdowa.

Gtéwnym podmiotem wdrazajgcym RPM jest samorzad wojewddztwa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Do kluczowych partneréow naleza:

— samorzady miast,

— GZM oraz inne podmioty reprezentujgce wspoélne interesy samorzgddéw lokalnych
(Aglomeracja Beskidzka, Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego, Zwigzek
Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego),

— instytucje kultury i organizatoréow duzych wydarzen,

— s$rodowiska gospodarcze oraz samorzady zawodowe,

— instytucje sektora edukaciji i nauki,

— organizacje pozarzadowe,

— administracja rzadowa, w szczegdlnosci Wojewoda Slgski.

Rola samorzgdu wojewodztwa koncentrowac sie bedzie na dziataniach koordynacyjnych, w tym
na:

— animowaniu wspotpracy subregionalnej i ponadlokalnej,

— organizowaniu i wspotorganizowaniu prac planistycznych (w tym wzmacnianiu zapiséow
planistycznych w ramach aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slgskiego) i edukacyjnych,

— kierowaniu $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow wspoétfinansowanych przez
Unie Europejskg w oparciu o wskazane zasady ksztattowania przestrzeni,

— animowaniu realizacji projektéw flagowych i koordynowaniu ich w zakresie przynaleznym
samorzgdowi wojewodztwa,

— zabieganiu o uruchomienie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci
krajowych na realizacje kluczowych dla regionu projektéw i zadan,

— zarzadzaniu podmiotami, ktorych samorzad wojewodztwa jest wiascicielem lub dla ktérych
pemni role zatozycielska, w sposob sprzyjajgcy realizacji postulatow zawartych w RPM,

— wspieraniu dziatan ukierunkowanych na rozwoj obszaréw miejskich w regionie, w tym
dzieki wykorzystaniu nowych instrumentéw KSRR i planowanych na przyszto$¢
instrumentow KPM.

RPM stanowi zachete dla partneréow w zakresie przygotowywania projektéw objetych kluczowymi
kierunkami wsparcia z poziomu samorzgdu wojewodztwa oraz wspétkreowania ponadlokalnych
projektow flagowych.
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Inwestycje wynikajagce z RPM lub wpisujgce sie w zatozenia RPM mozliwe do sfinansowania
srodkami pochodzgcymi z budzetu UE bedg mogty by¢ wspierane z odpowiednich programéw
zgodnie z zasadami wsparcia oraz kryteriami wyboru projektow zatwierdzonymi przez Komitet
Monitorujacy.

Szczegodlng role doradczg w procesie opracowania i wdrazania RPM petni Wojewddzka Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna, ktéra na etapie wdrozeniowym przyjmie role ewaluacyjng

wzgledem RPM oraz funkcje Komitetu Monitorujgcego RPM.

RPM bedzie wdrazana zgodnie z okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2030” zasadami:

partnerstwa i wspotpracy,
subsydiarnosci,

zintegrowanego podejscia terytorialnego,
koncentraciji terytorialnej i tematycznej,
intensywnosci wsparcia,

spojnosci,

podejmowania decyzji w oparciu o dowody,
elastycznosci,

warunkowosci,

zrownowazonego rozwoju,
zréwnowazonego inwestowania,
przezornosci (ostroznosci),

prewencji (zapobiegania),

korzystnego bilansu transformaciji.

Przyjete w warstwie ustalen zasady RPM bedg stuzyty samorzgdowi wojewddztwa jako podstawa
formutowania opinii dotyczgcych zagadnien polityki przestrzennej. Beda takze stanowity wytyczng

do aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+.
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X. RAMY FINANSOWE

RPM nie posiada wyodrebnionego budzetu operacyjnego. Dziatania wynikajgce z jej tresci moga
by¢ zatem finansowane m.in. ze:

srodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa $lgskiego, w tym

samorzgdu wojewodztwa,

— $rodkoéw pochodzgcych z budzetu panstwa,

—  $rodkéw pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska,

— $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej (m.in. EFRR, EFS+, Fundusz
Spojnosci, Mechanizm Sprawiedliwej Transformac;ji - w tym FST),

— inne $rodki pochodzace ze zroédet zagranicznych (m.in. Norweski Mechanizm Finansowy,
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

— fundusze pochodzgce z miedzynarodowych instytucji takich, jak np. Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy,

— fundusze innych uczestnikéw procesu wdrazania RPM.
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X1. SYSTEM MONITORINGU

Monitorowanie RPM stanowi element systemu monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu ,analiza
wskaznikowa wraz z ogélnym opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oceng realizacji
regionalnych dokumentéw branzowych bedzie stanowita podstawe opracowania raportow
monitoringowych (nie rzadziej niz co dwa lata) zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa.”
Monitoring bedzie z kolei ,realizowany w oparciu o ogélnodostepne dane statystyczne, ktére mogag
zosta¢ uzupetnione badaniami wtasnymi. Analizy bedg prowadzone dla poziomu regionu,
w uzasadnionych przypadkach na nizszym poziomie statystycznym (w zaleznosci od dostepnosci
danych).”

Odpowiedzialno$s¢ za przeprowadzanie oceny skutecznosci wdrazania Regionalnej Polityki
Miejskiej Wojewddztwa Slgskiego spoczywa na Zarzadzie Wojewddztwa Slgskiego. Zadania
zwigzane z monitorowaniem RPM koordynowane bedg przez departament wilasciwy
ds. planowania przestrzennego oraz Komitet Monitorujgcy RPM, ktérego zadaniem bedzie
opracowywanie raportéw monitoringowych co najmniej raz w roku, zgodnie z harmonogramem
prac nad dorocznymi Raportami o stanie wojewoddztwa. Funkcje komitetu ewaluacyjnego /
sterujgcego bedzie petnita Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna.

Informacje beda przekazywane do jednostki petnigcej funkcje Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego. Monitoring RPM bedzie stanowit rowniez zasilenie informacyjne dla prac roboczego
Zespotu ds. wdrazania i Monitoringu Strategii, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele
departamentdéw i jednostek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.

Poza zdefiniowanymi w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” pakietami
wskaznikow generalnych realizacji strategii regionalnej oraz wskaznikow realizacji jej celéw (ktore
odzwierciedlajg znaczng czes¢ proceséw objetych RPM), przewiduje sie:

— jakosciowe monitorowanie projektow flagowych RPM wraz z aktualizacjg ich listy,

— identyfikacje projektow realizowanych na obszarach miejskich, w odniesieniu
do ustalonych celow RPM i jakosciowg ocene ich rezultatow,

— monitorowanie wskaznikow generalnych dla celow RPM wg ponizszego zestawienia.

Tabela 9 Wskazniki monitoringowe RPM

Wartos¢é .
Cel Wskaznik poczatkowa Poz(jqdaqa
(2019 1] tendencja
Cel 1. Miasta odporne, Udziat powierzchni objetej 62% Wzrost
zréwnowazone, zdolne do obowigzujgcymi miejscowymi
adaptacji do zmieniajgcych sie planami zagospodarowania
warunkéw klimatycznych przestrzennego w powierzchni
gmin miejskich i miejsko-wiejskich
ogotem [GUS]
Liczba przewozow pasazerskich 82,96 Wzrost
w przeliczeniu na 1 mieszkanca
[GUS]
Udziat Sciekdéw oczyszczonych 75,3 md Wzrost
w $ciekach wymagajgcych
oczyszczenia [GUS]
Srednioroczne stezenie pytu 29-41 ug/m3 Spadek
zawieszonego PM10 w Aglomeraciji
gornoslaskiej [GIOS]
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Cel

Wskaznik

Wartos¢
poczatkowa
[2019r.]

Pozadana
tendencja

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM10 w Aglomeraciji
rybnicko-jastrzebskiej [GIOS]

36-44 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM10 w Bielsku-
Biatej [GIOS]

28 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM10
w Czestochowie [GIOS]

26-34 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM2,5
w Aglomeragji gérnoslaskiej [GIOS]

25 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM2,5

w Aglomeracji rybnicko-
jastrzebskiej [GIOS]

28-26 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM2,5 w Bielsku-
Biatej [GIOS]

22-28 ug/m3

Spadek

Srednioroczne stezenie pytu
zawieszonego PM2,5
w Czestochowie [GIOS]

20 ug/m3

Spadek

Udziat terenéw zieleni
ogolnodostepnej i osiedlowej
w miastach (do powierzchni
miejskiej ogotem) [GUS]

2,1%

Wzrost

Odsetek odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie

z gospodarstw domowych

w odpadach komunalnych
zebranych z gospodarstw
domowych ogétem [GUS]

41,3%

Wzrost

Dtugos¢ bus-paséw w miastach
[GUS]

10,6 km

Wzrost

Dtugos¢ drog rowerowych
w miastach [GUS]

847,9 km

Wzrost

Liczba parkingéw w systemie
Parkuj i Jedz (Park&Ride) [GUS]

19

Wzrost

Cel 2. Miasta oferujace
mieszkancom wysokie standardy
zycia

Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat
objetych wychowaniem
przedszkolnym w gminach
miejskich i wiejsko-miejskich [GUS]

90,1%

Wzrost

Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci
[GUS]

24 os.

Wzrost

Liczba widzow i stuchaczy
w teatrach i instytucjach
muzycznych [GUS]

1869,8 tys. os.

Wzrost*
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Wartos¢
Cel Wskaznik poczatkowa
[2019r.]
Noclegi udzielone w bazie 6 520 299 Wzrost*
noclegowej turystyki [GUS]

Pozadana
tendencja

Naktady na dziatalno$¢ badawczag 2461,3 min zt Wzrost
i rozwojowg [GUS]

Udziat nowo zarejestrowanych 7,21% Wzrost
podmiotéw sektora kreatywnego
w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem [GUS]

Odsetek jednostek administracji 13,4% Wzrost
publicznej, ktore posiadaty polityke
lub strategie Open Data [GUS]

Odsetek 0s6b korzystajgcych 50,3% Wzrost
z Internetu w kontaktach z

administracja publiczng (wsréd
0s6b korzystajgcych z Internetu
w ciggu ostatnich 3-mcy) [GUS]

Odsetek os6b posiadajgcych niskie 35,3% Spadek
kompetencje cyfrowe (wsréd osob
korzystajgcych z Internetu w ciggu
ostatnich 3-mcy) [GUS]

Cel 3. Miasta stabilne Liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej 140 os. Spadek
demograficznie, gospodarczo przypadajgca na 100 oséb w wieku
i spojne przestrzennie 0-14 lat; w miastach [GUS]

Saldo migracji w gminach miejskich -7385 Wzrost
i wiejsko-miejskich [GUS]
Udziat ludnosci miejskiej 76,6% Utrzymanie
w o0golnej liczbie ludnosci [GUS]
Stopa bezrobocia rejestrowanego 3,6% Utrzymanie
[GUS]
Sredni udziat przedsiebiorstw 13,8% Wzrost
innowacyjnych w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw [GUS]
Dochody wtasne budzetow miast 3510,89 zt Wzrost
na prawach powiatu na 1
mieszkanca [GUS]
Srednia trzyletnia liczby mieszkan 2,9 szt. Wzrost
oddanych do uzytkowania na 1000
ludnosci [GUS]

* Z zastrzezeniem dopuszczalnych okresowych spadkéw w wyniku przeciwdziatania pandemii koronawirusa.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Wskazane elementy monitoringu RPM bedg stanowity materiat wejSciowy do sporzgdzenia

Raportéw monitoringowych z realizacji Strategii ,Slgskie 2030” oraz Raportéw o stanie
wojewodztwa, ktérych obowigzek opracowania naktada ustawa o samorzgdzie wojewodztwa.

Ocena wynikow wdrazania RPM bedzie wykorzystywana w procesie decyzyjnym zwigzanym
z kontynuacjg oraz ewentualng modyfikacjg niniejszego dokumentu.
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XIl. ZALACZNIKI

1. LISTA UCZESTNIKOW PRAC
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego:

Jakub Chelstowski - Marszatek Wojewddztwa Slgskiego

Zarzad Wojewédztwa Slaskiego:

e Jakub Chetstowski - Marszatek Wojewodztwa Slgskiego

e Dariusz Starzycki — Wicemarszatek Wojewodztwa Slgskiego

e Wojciech Katuza - Wicemarszatek Wojewddztwa Slgskiego

e |zabela Domogata - Cztonek Zarzadu

e Beata Biatowgs - Cztonek Zarzadu

Konsultant ds. Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewédztwa Slaskiego

dr Marcin Baron, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Wojewédzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna Wojewodztwa Slaskiego:

prof. dr hab. inz. arch. Krzysztof Gasidto - Wydziat Architektury, Politechnika Slgska -
Przewodniczacy WKUA;

Katarzyna tabarzewska - Departament Planowania Przestrzennego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slgskiego - | Zastepca Przewodniczagcego WKUA (do 2020 r.);

Andrzej Figas - Departament Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego,
Geodeta Wojewddztwa, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego — | Zastepca
Przewodniczagcego WKUA (od 2020 r.);

Anna Poloczek - WPKIW S.A. - Il Zastepca Przewodniczgcego WKUA;

dr hab. inz. arch. Maciej Borsa, prof. nzw WST - Wydziat Architektury Budownictwa i Sztuk
Stosowanych, Wyzsza Szkota Techniczna, Cztonek WKUA;

Tomasz Cioch - Petnomocnik Prezydenta Miasta Rybnik ds. Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,
przedstawiciel Subregionu Zachodniego, Cztonek WKUA,;

Krzysztof Gorgoh - Cztonek WKUA,;

Teobald Jatyhski - Wydziat Urbanistyki i Architektury, Urzad Miasta Jaworzna, przedstawiciel
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