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|. Wprowadzenie

Ochrona zdrowia psychicznego mieszkancéw wojewddztwa slgskiego stanowi wazny
obszar polityki zdrowotnej Samorzadu Wojewoddztwa Slgskiego. Osoby z niepetnosprawnosciami
sg jedng z grup w sposob szczegdlny narazonych na wykluczenie spoteczne. Wsréd nich, w
stosunkowo najgorszej sytuacji znajdujg sie osoby cierpigce na choroby i zaburzenia psychiczne.
Doswiadczajg one odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym, z powodu leku pracodawcow przed zatrudnianiem przedstawicieli tej
grupy, a niejednokrotnie réwniez z powodu braku wiary samych osob chorujgcych psychicznie w
mozliwo$¢ efektywnego podjecia jakiejkolwiek aktywnosci spotecznej, w tym zawodowe;j?.

Zatrudnienie osob chorujgcych psychicznie bardzo czesto ma charakter okresowy —
nieodtgcznie zwigzany z przebiegiem choroby. Lepszemu samopoczuciu towarzyszy che¢ podjecia
aktywnosci zawodowej. Praca czesto jest jednak zrédtem duzego stresu, w najgorszej sytuacii
prowadzgcego do kolejnego epizodu choroby i hospitalizacji. Czesciej doswiadczane emocje
inicjujg che¢ wycofania sie i rezygnacji z zatrudnienia. Wykluczenie spoteczne w wymiarze
aktywnosci zawodowej, a w efekcie rowniez w wymiarze ekonomicznym, ujawnia sie w przypadku
os6b chorujgcych psychicznie nie tylko poprzez trudnosci w znalezieniu pracy w ogdle, ale tez
poprzez niski status zawodow, ktdrych wykonywanie zleca sie osobom z niepetnosprawnosciami.
Zjawisko wykluczenia oraz wskazane czynniki utrudniajgce aktywizacje zawodowg osob
chorujgcych psychicznie pokazujg, ze konieczne jest prowadzenie zréznicowanych dziatan, ktére
beda wspierac te osoby i ich rodziny w wejsciu lub powrocie na rynek pracy. Wskazane jest tutaj
podejscie komplementarne, ktére bedzie odpowiadato na rdzne potrzeby i ograniczenia.
Przyjmujac te zatozenia, aktywizacja zawodowa nie ogranicza sie do tworzenia dostepnych miejsc
zatrudnienia lub ksztatcenia zawodowego. Réwnie waznym jej elementem jest zwiekszanie
aktywnosci i wigczenie spoteczne?.

Wojewddzki program rozwoju zroznicowanych form wspieranego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym z
zaburzeniami psychicznymi powstat na podstawie zapiséw Rozporzgadzenia Rady Ministrow z dnia
30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023-2030%. Celem gtéwnym Programu jest aktywizacja zawodowa i spoteczna osob z
zaburzeniami psychicznymi, a jego realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci zycia tych osob.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego* definiuje zdrowie psychiczne jako
fundamentalne dobro osobiste cztowieka, wskazujgc jednoczesnie, ze ochrona praw oséb z
zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkéw panstwa, w tym organdw administracji rzgdowe;j

i samorzgdowej oraz instytucji do tego powotanych. Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje

1 Wsparcie os6b chorujgcych psychicznie na rynku pracy - analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2014, nr 8.

2 Ibidem.

3 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030 [Dz.U. 2023 poz. 2480].

4 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego [Tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 917].
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realizacje zadan dotyczgcych m.in. zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym. Dziatania te realizowane sg m.in.
poprzez zwiekszanie dostepnosci do zroznicowanych form wspieranego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b z niepetnosprawnosciami niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnosc¢ do
wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolno$¢ do pracy. Do realizacji celow okreslonych
ww. ustawg okreslono trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnos$cig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajgca, w
celu petnienia rél spotecznych, statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z
niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Z kolei niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencii
oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie bez
pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowej pomocy innych
os6b w celu petnienia rol spotecznych. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych dajgce sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
$rodki pomocnicze lub $rodki techniczne®.

O niepetnosprawnosci orzekajg powiatowe zespoty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci (jako pierwsza instancja) oraz wojewoédzkie zespoty do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci (jako druga instancja). Postepowanie orzecznicze, stuzgce ustaleniu
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, co do zasady jest zespotowe i
dwuinstancyjne. Rejonowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych jako organ odwotawczy

dokonujg kontroli prawidtowosci orzekania przez organy administracji publicznej®.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. [Tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 44 z pézn. zm.].
6 Ibidem.
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Il. Aktywnos¢é zawodowa os6b z niepetnosprawnosciami

Zgodnie z danymi ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2021 w Polsce
mieszkato ok. 5,43 min osdéb z niepetnosprawnosciami (14,3% ogoétu ludnosci w kraju vs. 12,2% w
roku 2011), w tym ok. 3,45 min z niepetnosprawnoscig prawng (9,1% vs. 8,1% w roku 2011). W
wojewoddztwie $lgskim byto to odpowiednio ok. 610,35 tys. (13,9% og6tu ludnosci w wojewodztwie
vs. 11,9% w roku 2011) oraz 375,45 tys. (8,6% vs. 7,5% w roku 2011). Odsetek oséb z
niepetnosprawnosciami ogotem w wojewddztwie w okresie 2011-2021 wzrést o 2 pp., z
niepetnosprawnosciami prawnie — o 1,1 pp. W wojewddztwie slgskim w roku 2021 wsrdd osob z
niepetnosprawnosciami ogotem przewazaty kobiety, stanowigce 55% tej grupy (ok. 335,87 tys.).
Wsréd ogdtu osob z niepetnosprawnosciami w Polsce ok. 2,04 min byto w wieku produkcyjnym
(9,1% mieszkancow kraju w wieku produkcyjnym vs. 9,2% w roku 2011). W wojewddztwie Slgskim
bylo to ok. 224,29 tys. (8,7% mieszkancéw wojewddztwa w wieku produkcyjnym vs. 9% w roku
2011). Pozytywng obserwacje stanowi fakt, ze udziat oséb z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym w liczbie oséb w wieku produkcyjnym ogoétem w okresie 2011-2021 zmalat w
wojewddztwie o 0,3 pp. W wojewddztwie w roku 2021 wsrdd osob z niepetnosprawnosciami w
wieku produkcyjnym przewazali mezczyzni, stanowigcy 58,6% tej grupy (ok. 131,47 tys.)".

Szczegoétowe dane przedstawiono w tabeli I.

Tab. I. Osoby z niepetnosprawnosciami w Polsce i w wojewddztwie slgskim w roku 2011 oraz 2021
w Swietle wynikdw Narodowych Spiséw Powszechnych.

Wyszczeabinienie Polska wojewddztwo slgskie
yszczeg 2011 2021 2011 2021
biesa el liczba 38 538 447 | 37 907 704 46261 4 375 947
ogoétem 357
Liczba ludnosci w 2998
wieku liczba 24 738 527 | 22 385 400 142 2 564 231
produkcyjnym
osoby z liczba 4697 048| 5431741| 552 138| 610355
niepetnosprawno- |, i
Sciami razem % ludnosci ogotem 12,2 14,3 11,9 13,9
w tym: osoby z liczba 3131 456| 3459 243| 344743| 375455
; O -

hiepetnosprawno- | % ogotu z L 66.7 637 62,4 61,5
$ciami orzeczonymi | niepetnosprawnosciami
prawnie % ludnosci ogétem 8,1 9,1 7,5 8,6

) liczba 2282503| 2036851 270861| 224286
w tym: osoby z % 0q6lU 2
niepetnosprawno- ° 09 PO 48,6 37,5 49,1 36,7
L . niepetnosprawnosciami
ST 177 T % Iudnosci w wieku
produkcyjnym produkeyjnym 9,2 9,1 9,0 8,7

Zrédto: Bank danych lokalnych, Narodowe Spisy Powszechne [bdl.stat.gov.pl/].

W Polsce wsrod osob z niepetnosprawnosciami orzeczonymi prawnie w wieku 16 lat i
wiecej (ok. 3,23 min) w 30,4% byt to znaczny stopien niepetnosprawnosci, w 45,3% umiarkowany,

natomiast w 24,3% - lekki. W wojewddztwie slgskim dane byly porownywalne - byto to odpowiednio

7 Bank Danych Lokalnych, NSP 2021, Ludno$¢ [bdl.stat.gov.pl].
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30,5%, 43,4% oraz 26,1% sposrod 347,64 tys. osdb z niepetnosprawnosciami w wieku 16 lat i

wiecej (tabela Il).

Tab. Il. Osoby z niepetnosprawnosciami w Polsce i w wojewddztwie slgskim w roku 2021 wedtug
stopnia niepetnosprawnosci w swietle wynikéw Narodowych Spiséw Powszechnych.

wojewodztwo
Wyszczegdlnienie FeEE Slaskie
2021 2021
Osoby z
niepetnosprawnosciami | liczba 3 459 243 375 455
prawnie
znaczny stopien niepetnosprawnosci (%) 28,4 28,2
. umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 42.1 401
w tym: (%)
lekki stopien niepetnosprawnosci (%) 22,6 24,0
osoby w wieku 0-15 lat (%) 6,9 7,6

Zrédto: Bank danych lokalnych, Narodowe Spisy Powszechne [bdl.stat.gov.pl/].

W konhcu sierpnia 2024 roku w powiatowych urzedach pracy wojewoddztwa slgskiego

zarejestrowane byty 62 483 osoby. Wedtug stanu na 31 lipca 2024 r. wysokosc¢ stopy bezrobocia

w Slgskiem wynosita 3,6%. Wojewddztwo znalazto sie na drugim miejscu listy wojewodztw o

najnizszej wartosci tego wskaznika, za Wielkopolskg (2,9%). Stopa bezrobocia w Polsce wyniosta

5% (rycina 1).

43%

Ryc. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce za lipiec 2024 r.

4,5%

4,4% l
ubuskie wielkopolskie I mazowieckie

2,9% 41%

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie $lgskim, raport miesieczny 8/2024. Wojewddzki Urzad

Pracy w Katowicach.
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Na koniec sierpnia 2024 r. w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa slgskiego
zarejestrowanych byto 47 396 osob, ktére ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy® kwalifikuje do bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym 6 089 oséb z
niepetnosprawnosciami (9,7% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych). Byto to 2 656 kobiet (43,6%
0ogotu bezrobotnych z niepetnosprawnosciami; ok. 8% ogoétu bezrobotnych kobiet) oraz 3 433
mezczyzn (56,4% ogotu bezrobotnych z niepetnosprawnosciami; ok. 11,8% ogdétu bezrobotnych

mezczyzn). Dane zaprezentowano za pomocg ryciny 2.

niepelnosprawni 9,7%

|
posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia | 0,2%

12,9%

posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
korzystajacy ze éwiadczeri z pomocy spotecznej il 1,6%

27,3%

powyzej 50 roku zycia
40,1%

diugotrwale bezrobotne

11,2%

w tym do 25 roku zycia

21,7%

do 30 roku zycia

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Ryc. 2. Udziat oséb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wsrdod bezrobotnych
ogo6tem (stan na 31.08.2024 r.).

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie $lgskim, raport miesieczny 8/2024. Wojewddzki Urzad
Pracy w Katowicach.

Celem przedstawienia danych dotyczacych bezrobocia oséb z niepetnosprawnosciami w
ujeciu powiatowym postuzono sie danymi na koniec 2023 r. — najnowszymi danymi udostepnionymi
przez GUS?. Liczba zarejestrowanych wéwczas osdéb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
Slgskim wynosita 5 826 — stanowili oni 9,3% bezrobotnych ogdtem (w Polsce udziat ten wynidst
7,7%). Najwyzszy udziat os6b z niepetnosprawnosciami wsrdd bezrobotnych ogétem odnotowano
w Bielsku-Biatej (15,7%), Czestochowie (14,4%), Swietochtowicach (13,4%) oraz Chorzowie
(13,4%). Najnizszy — w powiecie ktobuckim (4,7%) oraz lublinieckim (5,3%)°. Szczegdtowe dane

przedstawiono w tabeli Il1.

Tab. lll. Bezrobotni zarejestrowani, w tym z niepetnosprawnosciami w Polsce oraz wojewodztwie
Slaskim wedtug powiatow na koniec 2023 roku.

i w tym z niepetnosprawnosciami
CleErEy za?::jfarsot?g\}:almi ty i i
liczba % ogotu
Powiat m. Bielsko-Biata 1 845 289 15,7%
Powiat m. Czestochowa 3248 468 14,4%
Powiat m. Swietochtowice 499 67 13,4%

8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Tekst jedn. Dz.U. 2024 poz.
475].

9 Bank danych lokalnych, Rynek pracy, bezrobocie rejestrowane [bdl.stat.gov.pl/].

10 |bidem.
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Powiat m. Chorzéw 1372 184 13,4%
Powiat m. Siemianowice Slgskie 798 100 12,5%
Powiat m. Mystowice 1043 125 12,0%
Powiat m. Jaworzno 1213 141 11,6%
Powiat m. Ruda Slgska 1127 128 11,4%
Powiat bielski 1758 198 11,3%
Powiat raciborski 1377 153 11,1%
Powiat m. Rybnik 1393 154 11,1%
Powiat m. Zabrze 2154 230 10,7%
Powiat m. Jastrzebie-Zdrgj 1111 118 10,6%
Powiat m. Katowice 2162 228 10,5%
Powiat rybnicki 741 77 10,4%
Powiat zawiercianski 1 950 201 10,3%
Powiat wodzistawski 2 320 219 9,4%
SLASKIE 62 445 5 826 9,3%
Powiat m. Tychy 1015 92 9,1%
Powiat m. Gliwice 2224 196 8,8%
Powiat myszkowski 1400 120 8,6%
Powiat bedzinski 2420 206 8,5%
Powiat mikotowski 1002 84 8,4%
Powiat m. Dgbrowa Goérnicza 2438 200 8,2%
Powiat m. Bytom 3538 287 8,1%
Powiat czestochowski 2414 189 7,8%
Powiat m. Sosnowiec 3774 295 7,8%
POLSKA 788 229 60 835 7,7%
Powiat bierunsko-ledzirski 328 25 7,6%
Powiat gliwicki 1248 95 7,6%
Powiat cieszynski 3179 238 7,5%
Powiat zywiecki 2 369 174 7,3%
Powiat tarnogorski 2276 161 7,1%
Powiat m. Piekary Slaskie 1067 73 6,8%
Powiat pszczynski 1 358 89 6,6%
Powiat m. Zory 692 44 6,4%
Powiat lubliniecki 1387 74 5,3%
Powiat ktobucki 2 205 104 4,7%

Zrodto: Bank danych lokalnych, Rynek pracy, bezrobocie rejestrowane [bdl.stat.gov.pl/].

Celem przedstawienia szczegétowych danych dotyczgcych bezrobocia osob z
niepetnosprawnosciami postuzono sie danymi na koniec 2023 r. — najnowszymi danymi
gromadzonymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach sprawozdan o
osobach z niepetnosprawnosciami bezrobotnych i poszukujgcych pracy niepozostajacych w
zatrudnieniu. Dane te udostepniane sg cyklicznie przez Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb

Niepetnosprawnychl. Wsérod osdéb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w

11 Dane MRIiPS-07 za Il pétrocze 2023, Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
[niepelnosprawni.gov.pl].
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wojewoddztwie Slaskim na koniec 2023 roku przewazali mezczyzni (55,4%), osoby zamieszkujgce
miasta (81,2%) oraz osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym/branzowym (33%) lub
podstawowym/podstawowym nieukohczonym (26%). Najwiekszy udziat procentowy w tej grupie
odnotowano dla oséb w wieku 50-59 lat (35,6%) oraz 40-49 (25%), najmniejszy — w wieku 18-29
lat (11,5%). W analizowanej populacji przewazaty osoby o lekkim (55,9%) oraz umiarkowanym
(40,4%) stopniu niepetnosprawnosci. Staz pracy w przypadku tych osob wynosit najczesciej 1-5 lat
(20,3%) lub do roku (20%). Najczestszg przyczyng niepetnosprawnosci osob bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy wojewodztwa slgskiego w analizowanym okresie byty
uposledzenia narzgdu ruchu (27,8%) oraz zaburzenia zdrowia psychicznego (23,3%). Wsrod
0ogotu z niepetnosprawnosciami bezrobotnych w wojewoddztwie slgskim na koniec roku 2023
odnotowano 1 360 osob, u ktérych przyczyng niepetnosprawnosci byty zaburzenia zdrowia
psychicznego, w tym choroby psychiczne (20% ogétu), uposledzenie umystowe (2%) oraz
catosciowe zaburzenia rozwojowe (1,3%). Wojewddztwo Slgskie zajmuje 3 miejsce w kraju (po
wielkopolskim i matopolskim) biorgc pod uwage udziat procentowy os6b z chorobami psychicznymi
w o0gole o0sob zarejestrowanych z niepetnosprawnosciami bezrobotnych. W przypadku
catosciowych zaburzen rozwojowych réwniez jest to 3 miejsce w kraju (po mazowieckim i
podlaskim), natomiast w przypadku upos$ledzenia umystowego — 13. Szczegotowe dane

przedstawiono w tabeli IV oraz V.

Tab. IV. Niepetnosprawni bezrobotni zarejestrowani w wojewodztwie slgskim wedtug wybranych
cech na koniec roku 2023.

Wyszczegdlnienie liczba %
Ogotem 5 826 100,0
wg miejsca zamieszkania miasta 4730 81,2
wies 1096 18,8
s ek mezczyzni 3228 55,4
kobiety 2598 44,6
18-24 lat 363 6,2
25-29 lat 306 53
30-39 lat 905 15,5
wg wieku 40-44 lat 696 11,9
45-49 lat 763 13,1
50-54 lat 924 15,9
55-59 lat 1148 19,7
60 lat i wiecej 721 12,4
wyzsze 486 8,3
owodowelbranzows 1174 202
wg wyksztalcenia $rednie ogolnoksztatcgce 536 9,2
zasadnicze zawodowe/branzowe 1921 33,0
gimnazjalne 195 3,3
wg stopnia niepetnosprawnosci znaczny 212 3,6
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umiarkowany 2 355 40,4
lekki 3 259 55,9
uposledzenie umystowe 115 2,0
choroby psychiczne 1168 20,0
gﬁjt::l;]rjema gtosu, mowy i choroby 309 5.3
tosciowe zaburzenia rozwojow
((::&33/;2) e zaburzenia rozwojowe 77 1.3
choroby narzgdu wzroku 263 4,5
uposledzenia narzadu ruchu 1617 27,8
wg przyczyny niepetnosprawnosci epilepsja 340 5,8
mggllj))ll(;lkz’fzgil;oddechowego i 409 7.0
choroby uktadu pokarmowego 109 1,9
g?c?gsvbeygzk’fadu MoCzowo 121 2.1
choroby neurologiczne 595 10,2
inne 612 10,5
nieustalony 91 1,6
do 1 roku 1167 20,0
1-5 1184 20,3
5-10 903 15,5
wg stazu pracy 10- 20 1024 17,6
20 -30 711 12,2
30 lat i wiecej 247 4,2
bez stazu 590 10,1

Zrédlo: Dane MRIiPS-07 za |l potrocze 2023, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych [niepelnosprawni.gov.pl].

Tab. V. Bezrobotni z niepetnosprawnosciami zarejestrowani w Polsce wedtug wybranych przyczyn
niepetnosprawnosci na koniec roku 2023 — w ujeciu regionalnym.

Przyczyny Przyczyny
niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci
(liczba (% ogotu)
qE) .0 [} O T O g Q O C o
AW : c o & = c o .© —
Wojewodztwo g g = 25 % = % = g = 25 % = % =
(@) - 2 o . 5 NN - 8 o . S NgY
22 | g5 |g5s5| 22 | oG |§5=¢%
BE | 65 |*R253| BE |65 |®E5B
g > o | N2 g > o | 6N
wielkopolskie 4 350 106 975 30 2,4 22,4 0,7
matopolskie 4 287 75 866 24 1,7 20,2 0,6
slaskie 5826 115 1168 77 2,0 20,0 1,3
kujawsko-pomorskie 2989 73 558 25 24 18,7 0,8
podlaskie 2230 55 406 31 25 18,2 14
podkarpackie 4617 138 822 44 3,0 17,8 1,0
todzkie 4984 156 862 27 3,1 17,3 0,5
pomorskie 4195 116 714 42 2,8 17,0 1,0
lubelskie 3528 73 564 26 2,1 16,0 0,7
mazowieckie 6 542 191 1031 135 29 15,8 2,1
warminsko-mazurskie 3471 135 527 32 3,9 15,2 0,9
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dolnoslaskie 5147 154 779 47 3,0 15,1 0,9
opolskie 1816 60 273 21 3,3 15,0 1,2
zachodniopomorskie 2 364 49 328 17 2,1 13,9 0,7
Swietokrzyskie 2942 29 401 24 1,0 13,6 0,8
lubuskie 1573 29 180 20 1,8 11,4 1,3

Zrédio: Dane MRIPS-07 za |l pétrocze 2023, Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob

Niepetnosprawnych [niepelnosprawni.gov.pl].

W wojewddztwie Slgskim wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku

16-64 lata wyniost w Il kwartale 2024 r. 32,9% (5 miejsce w kraju), podczas gdy dla catego kraju

opisywany wskaznik to 30,4% (tabela VI).

Tab. VI. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Il kwartale 2024 r. — w ujeciu

regionalnym.
Wskaznik zatrudnienia oséb
Wojewodztwo Z niepetnosprawnosciami
(%)
dolnoslgskie 45,2
Swietokrzyskie 36,7
todzkie 34,7
lubuskie 34,0
Slgskie 32,9
pomorskie 30,7
polska 30,4
lubelskie 30,3
mazowieckie 29,8
wielkopolskie 29,6
warminsko-mazurskie 29,1
kujawsko-pomorskie 28,8
podkarpackie 24,4
matopolskie 23,4
opolskie 22,6
podlaskie 21,4
zachodniopomorskie 20,9

Zrédto: Bank danych lokalnych, Rynek pracy, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15-89 lat

wedtug BAEL [bdl.stat.gov.pl/].
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lll. Opis dziatan instytucji realizujgcych zadania z zakresu poradnictwa

zawodowego, aktywizacji zawodowej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej

Dzieki realizacji dziatan z zakresu integracji spoftecznej osoby z zaburzeniami
psychicznymi mogg staC sie petnoprawnymi uczestnikami zycia spotecznego. Dziatania te
sprzyjaja zwiekszaniu poczucia przynaleznosci, umozliwiajg nawigzywanie i podtrzymywanie
relacji spotecznych, a takze poprawe poczucia wlasnej wartosci osoby chorujgcej. Integracja ta
obejmuje takze obszar aktywizacji zawodowej, co jest szczegdlnie istotne, poniewaz praca dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest czesto gtéwng formg uczestnictwa w zyciu spoteczno-
gospodarczym. Jej brak oznacza nie tylko brak srodkow finansowych, ale rowniez deficyty
psychospoteczne. Dlatego tez wazng kwestig jest wtasciwe przygotowanie instytucji dziatajgcych
na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami do realizacji zadan w zakresie rehabilitacji zawodowej2.
Rehabilitacjg zawodowg i spoteczng osob z zaburzeniami psychicznymi zajmujg sie warsztaty
terapii zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej, zaktady pracy chronionej oraz centra i kluby
integracji spotecznej. Charakterystyke wybranych instytucji integracji spotecznej funkcjonujgcych
na terenie wojewddztwa $lgskiego w 2023 r., przedstawiono w podrozdziale IV.4. Slgskiego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2024-2030 (Zasoby systemu wsparcia
spotecznego w wojewodztwie slgskim).

Wedtug najnowszych publikowanych danych, na koniec 2019 r. dziatalno$¢ w Polsce
prowadzito 720 warsztatow terapii zajeciowej, dziatajgcych w zdecydowanej wiekszosci powiatow
w kraju (nie utworzono ich w 18 powiatach). Wedtug danych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego na terenie wojewddztwa dziatajg 53 WTZ — co najmniej jeden w kazdym
z powiatéw!®. W koncu grudnia 2023 r. funkcjonowato w Polsce 141 zakiadow aktywnosci
zawodowej. Zatrudnienie ogétem w ZAZ wynosito 9 175 oséb, w tym 7054 osoby z
niepetnosprawnosciami. Udziat osob z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogotem w zaktadach
aktywnosci zawodowej wynosit 76,9%. W wojewddztwie Slgskim dziatato 15 zakladow aktywnosci
zawodowej, jest to najwyzszy wynik wsrod wszystkich wojewodztw. Jednostki te dziatajg w 13
powiatach wojewoddztwa. Zatrudnienie ogdtem wynosito 1 018 osob, w tym 802 osoby z
niepetnosprawnosciami. Udziat osob z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogotem w zaktadach
aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie wynosit 78,8%. Wsrdd ogotu zatrudnionych w ZAZ oséb z
niepetnosprawnosciami zdecydowang wiekszo$¢ stanowity osoby ze znacznym oraz
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — odpowiednio 59,6% oraz 39,6%. Osoby z
niepetnosprawnosciami w postaci choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego (514 oséb)
stanowity w wojewodztwie Slgskim 50,5% ogoétu zatrudnionych w ZAZ. Jest to 5 najwyzszy wynik
w kraju, po wojewddztwach: tédzkim (56,9%), zachodniopomorskim (54,6%), lubuskim (53,6%)

oraz podkarpackim (52,2%)'4. Szczegdtowe dane przedstawiono w tabeli VII.

12 Zatuska M., Opieka zdrowotna i wsparcie spoteczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2015

13 Baza Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Wojewoddztwo Slgskie [niepelnosprawni.slaskie.pl].

14 Dane dotyczgce ZAZ, Biuro Rzecznika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych [niepelnosprawni.gov.pl].
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Tab. VII. Zatrudnienie i jego struktura w zakfadach aktywnosci zawodowej w Polsce wedtug
wojewodztw.

w tym osoby z
niepetnosprawnosciami
: zatrudnienie w tym osoby z w postaci choroby
Wojewddztwo L;::Ea ogétem niepetnosprawnosciami psychicznej lub
(liczba) uposledzenia
umystowego
liczba % liczba %

Ogotem 141 9175 7 054 76,9 4510 49,2
Dolnoslaskie 9 591 459 77,7 288 48,7
vl 9 578 448 775 265 45,8
pomorskie
Lubelskie 9 473 359 75,9 234 49,4
Lubuskie 2 56 42 75,0 30 53,6
todzkie 8 452 349 77,2 257 56,9
Matopolskie 13 734 584 79,6 359 48,9
Mazowieckie 10 434 319 73,4 175 40,4
Opolskie 5 404 339 83,9 183 45,2
Podkarpackie 12 1225 932 76,1 639 52,2
Podlaskie 9 430 334 77,7 201 46,8
Pomorskie 2 156 119 76,3 75 48,1
Slaskie 15 1018 802 78,8 514 50,5
Swietokrzyskie 9 448 351 78,4 181 40,4
Warminsko-
A 10 474 345 72,8 231 48,7
Wielkopolskie 9 703 541 76,9 333 47,4
ZaIEnee e 10 1000 733| 733 546| 54,6
pomorskie

Zrédto: Dane dotyczace zaktadéw aktywnosci zawodowej, Biuro Rzecznika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych [niepelnosprawni.gov.pl].

W koncu grudnia 2023 r. funkcjonowato w Polsce 639 zaktadéw pracy chronionej.
Zatrudnienie ogotem w ZPCh wynosito 107 357 osob, w tym 83 467 osob z niepetnosprawnosciami.
Udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogotem w zaktadach pracy chronionej wynosit
78,7%. W wojewoddztwie slgskim dziatato 76 zaktaddéw pracy chronionej, jest to drugi najwyzszy
wynik wsréd wszystkich wojewddztw (po wojewddztwie wielkopolskim). Jednostki te dziatajg w 24
powiatach wojewddztwa. Zatrudnienie ogétem wynosito 11 027 oséb, w tym 8 459 os6b z
niepetnosprawnosciami. Udziat osob z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogotem w zaktadach
pracy chronionej w wojewodztwie wynosit 76,7%. Wsréd ogotu zatrudnionych w ZPch oséb z
niepetnosprawnosciami zdecydowang wigekszo$¢ stanowity osoby z umiarkowanym oraz lekkim
stopniem niepetnosprawnosci — odpowiednio 70% oraz 20%. Osoby z niepetnosprawnosciami w
postaci choroby psychicznej lub upos$ledzenia umystowego (2 153 osoby) stanowity w
wojewddztwie Slgskim 25,4% ogotu zatrudnionych w ZPch. Jest to wynik nizszy w poréwnaniu z

ogolnokrajowym (26,9%)*. Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli VIII.

15 |bidem.
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Tab. VIII. Zatrudnienie i jego struktura w zaktadach pracy chronionej w Polsce wedtug wojewodztw.

w tym osoby z
niepetnosprawnosciami
: zatrudnienie w tym osoby z w postaci choroby
Wojewddztwo Lz'gzé’r? ogdtem niepetnosprawnosciami psychicznej lub
(liczba) uposledzenia
umystowego
liczba % liczba %

Ogotem 639 107 357 83 467 77,7 22 437 26,9
Dolnoslaskie 57 16 556 12 507 75,5 3258 26,1
Kujawsko- 45 4 895 4047 82,7 1316 32,5
pomorskie
Lubelskie 18 1934 1262 65,2 222 17,6
Lubuskie 27 3561 3008 84,5 548 18,2
L 6dzkie 49 8 098 6 355 78,5 1961 30,9
Matopolskie 35 7 335 5628 76,7 1316 23,4
Mazowieckie 54 20 063 15 696 78,2 4 354 27,7
Opolskie 11 2021 1255 62,1 243 19,4
Podkarpackie 56 9 146 7478 81,8 2 364 31,6
Podlaskie 13 879 647 73,6 145 22,4
Pomorskie 54 6718 5411 80,5 1479 27,3
Slaskie 76 11 027 8 459 76,7 2153 25,4
Swietokrzyskie 20 1883 1570 83,4 355 22,6
Warminsko-
mazurskie 30 2 845 2312 81,3 531 23,0
Wielkopolskie 85 9852 7 432 75,4 2 066 27,8
Zachodnio-
pomorskie 9 544 402 73,9 126 31,4

Zrédto: Dane dotyczace zaktaddéw aktywnosci zawodowej, Biuro Rzecznika Rzgdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych [niepelnosprawni.gov.pl].

Zgodnie z danymi Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, wedtug stanu na |lI
kwartat 2024 r. w wojewddztwie Slgskim dziatajg takze 34 Centra Integracji Spotecznej (na terenie
24 powiatéw) oraz 36 Klubow Integracji Spotecznej (na terenie 22 powiatéw).

Z kolei gtéwnymi instytucjami realizujgcymi zadania z zakresu aktywizacji zawodowej sg
Wojewddzkie Urzedy Pracy oraz powiatowe urzedy pracy (PUP). Do zadah samorzadu
wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in. okreslanie i koordynowanie regionalnej
polityki rynku pracy, opracowywanie badan i analiz rynku pracy (w tym w odniesieniu do sytuacji
0s0Ob z niepetnosprawnosciami na tym rynku), koordynowanie na terenie wojewddztwa realizaciji
programow aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy, zlecanie dziatah
aktywizacyjnych, swiadczenie poradnictwa zawodowego oraz jego koordynowanie w publicznych
stuzbach zatrudnienia na terenie wojewodztwa, a takze wspoétpraca na terenie wojewodztwa z
powiatowymi urzedami pracy w zakresie organizacji szkoleh, przygotowania zawodowego
dorostych i stazy'6. Charakterystyke wybranych instytucji rynku pracy realizujgcych zadania z

zakresu aktywizacji zawodowej, funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa slgskiego w 2023 r.,

16 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Tekst jedn. Dz.U. 2024 poz.
475 z pdzn. zm.].
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przedstawiono w podrozdziale 1V.4. Slgskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata

2024-2030 (Zasoby systemu wsparcia spotecznego w wojewodztwie slgskim).

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach ma swojg siedzibe przy ul. Kosciuszki 30 w

Katowicach. W wypetnianiu swoich zadan wspétpracuje w wojewddztwie slgskim z 32 powiatowymi

urzedami pracy, ktérych wykaz przedstawiono w tabeli IX.

Tab. IX. Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie Slaskim.

Adres - kod pocztowy

Powiat Adres - ulica i miejscowosé
bedzihski ul. Ignacego Krasickiego 17 A 42-500 Bedzin
bierunsko-ledzinski ul. Ledzinska 24 43-140 Ledziny
cieszynski Pl. Wolnosci 6 43-400 Cieszyn
ktobucki ul. Dtugosza 114 42-100 Ktobuck
lubliniecki ul. Sobieskiego 9 42-700 Lubliniec
mikotowski ul. Chopina 8 43-170 taziska Gorne
myszkowski ul. Partyzantéw 21 42-300 Myszkow
pszcznski ul. Dworcowa 23 43-200 Pszczyna
raciborski ul. Klasztorna 6, 47-400 Raciborz
rybnik ul. Jankowicka 1 44-200 Rybnik
soshowiec ul. Rzeznicza 12 41-200 Soshowiec

wodzistawski

ul.

Michalskiego 12

44-300 Wodzistaw Slaski

zawiercianski ul. Parkowa 2 42-400 Zawiercie
zywiecki ul. kgczna 28 34-300 Zywiec

M. Bielsko-Biata ul. Partyzantow 55 43-300 Bielsko-Biata

M. Bytom ul. tagiewnicka 15 41-902 Bytom

M. Chorzéw ul. Opolska 19 41-500 Chorzow

M. Czestochowa ul. Szymanowskiego 15 42-217 Czestochowa

M. Dagbrowa goérnicza ul. Jana lll Sobieskiego 12 41-300 Dgbrowa Gornicza
M. Gliwice PI. Inwalidéw Wojennych 12 44-100 Gliwice

M. Jastrzebie zdr¢j ul. Wroctawska 2 44-335 Jastrzebie Zdroj
M. Jaworzno ul. Pétnocna 9b 43-600 Jaworzno

M. Katowice ul. Pospiecha 14 40-852 Katowice

M. Mystowice ul. Mikotowska 4a 41-400 Mystowice

M. Piekary slgskie ul. Ks. Jerzego Popietuszki 14 41-940 Piekary Slgskie

M. Ruda slgska ul. Ballestreméw 16 41-700 Ruda Slgska

M. Siemianowice $laskie ul. Wyzwolenia 17 41-103 Siemianowice Slgskie
M. Swietochtowice ul. Plebiscytowa 3 41-600 Swietochtowice

M. Tarnowskie goéry ul. Towarowa 1 42-600 Tarnowskie Gory
M. Tychy ul. Budowlanych 59 43-100 Tychy

M. Zabrze PI. Krakowski 9 41-800 Zabrze

M. Zory ul. Osinska 48 44-240 Zory

Zrédlo:  Powiatowe  Urzedy
[niepelnosprawni.slaskie.pl].

Pracy, Wojewodztwo  Slagskie,

stan na 20.05.2024 r.

W sierpniu 2024 r. do PUP w wojewoddztwie $laskim zgtoszono 8 628 informaciji o wolnych

miejscach pracy i miejscach aktywizacji zawodowej, z czego 89,8% stanowity oferty pracy
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niesubsydiowanej. W koncu miesigca do dyspozycji bezrobotnych i poszukujgcych pracy
pozostawato 7 345 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej!’. Analizujgc dtuzszy
horyzont czasowy nalezy wskazag¢, ze w catym roku 2023 do powiatowych urzedéw pracy wptyneto
ponad 116,5 tys. informacji o wolnych miejscach pracy i miejscach aktywizacji zawodowej, czyli o
18,8 tys., tj. 13,9% mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku (2022). W 2023 roku do
slgskich urzedow pracy wptyneto 13 151 ofert pracy subsydiowanej, tj. 11,3% wszystkich
zgtoszonych ofert. Wsréd ogétu oferowanych w roku 2023 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej 3 230 skierowanych byto do os6b z niepetnosprawnosciami (2,8% ogétu). Liczba tych
miejsc spadta w relacji do roku 2022 o ok. 22%, a sam ich udziat w ogdle wolnych miejsc pracy i
aktywizacji zawodowej zmalat 0 0,3 p.p. (z 3,1% do ww. 2,8%). Szczegdtowe dane przedstawiono
w tabeli X.

Tab. X. Wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w wojewddztwie slgskim w latach
2022-203.

wzrost/spadek
wyszczegdlnienie 2022r.  2023r. liczby %%nzzn;'kf‘
bezwzgledne 100%
LIS G WS SR Iy 135358 116 540 18818 86,1
i miejsca aktywizacji zawodowej '
zatrudnienie lub inna praca
zarobkowa 123869 | 108 657 -15 212 87,7
miejsca aktywizacji zawodowe;j 11 489 7 883 -3 606 68,6
c staze 10 072 6 804 -3 268 67,6
q-) .
S . | przygotowanie zawodowe i
] Z tego: dorostych 7 1 6 14,3
N prace spotecznie uzyteczne 1410 1078 -332 76,5
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami 4 146 3230 -916 77,9
dla (?sob w okres!e do 12 miesiecy od 41 58 17 1415
ukonczenia nauki

Zrédto: Rynek pracy w wojewddztwie $lgskim w 2023 r., Wojewddzki Urzgd Pracy w Katowicach.

Podstawowym instrumentem pasywnych dziatan powiatowych urzedoéw pracy jest wyptata
zasitkow dla oséb bezrobotnych. Swiadczenie to jest formg wsparcia pienieznego dla oséb, ktére
utracity zrodto utrzymania. Wedtug stanu na koniec 2023 r. zdecydowana wigkszosé
zarejestrowanych bezrobotnych nie pobierata zasitku. Prawo do tego swiadczenia w analizowanym
czasie posiadato 14,2% ogdtu zaewidencjonowanych (tj. 8 842 osoby). W przypadku oséb z
niepetnosprawnosciami udziat ten byt jeszcze nizszy — zasitek dla bezrobotnych pobierato jednie
11,2% ogotu osob zarejestrowanych tj. 654 osoby sposréd 5 826.

17 Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie $laskim, raport miesieczny 8/2024. Wojewodzki Urzad Pracy w
Katowicach.
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IV. Cel gtéwny i cele szczegétowe

CEL GLOWNY

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb z zaburzeniami psychicznymi

CEL SZCZEGOLOWY |

Wspieranie rozwoju miejsc pracy dla os6b z niepetnosprawnosciami,

w tym z zaburzeniami psychicznymi

: Podmiot
Zadania o
realizujacy
Monitorowanie sytuacji w zakresie tworzenia i funkcjonowania SUW
instytuciji integracji spotecznej i zawodowej oraz w zakresie rozwoju WUP
miejsc pracy i aktywizacji zawodowej dla oséb z PUP

niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi

Organizacja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw
systemu integracji spoteczne;j

Zgodnie z celem
strategicznym 3
SPSWSL
na lata 2020-2030

Wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz integracja spoteczno-zawodowa 0séb z
niepetnosprawnosciami

Zgodnie z celem
strategicznym 4
SPSWSL
na lata 2020-2030

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji
spoteczno-zawodowej

Zgodnie z celem
strategicznym 5
SPSWSL
na lata 2020-2030

Realizacja dziatan kierunkowych obejmujacych populacje os6b z
niepetnosprawnosciami, planowanych w corocznych Regionalnych
Planach Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Zgodnie z Planem
Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na rok
2024 i lata kolejne

CEL SZCZEGOLOWY I

Zwiekszanie wiedzy w zakresie mozliwosci aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb

z zaburzeniami psychicznymi

. Podmiot
Zadania -
realizujacy

Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania UMWSL
wiedzy o mozliwosciach aktywizacji zawodowej i spotecznej osob z WUP
zaburzeniami psychicznymi wsréd mieszkancéw wojewodztwa PUP
Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania
wiedzy o mozliwosciach aktywizacji zawodowej i spotecznej osob z
zaburzeniami psychicznymi wsréd pacjentow podmiotéw UMWSL
wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien
Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania

. Py S . C UMWSL
wiedzy o mozliwosciach aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb z PO
zaburzeniami psychicznymi wsréd miodziezy
Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania
wiedzy o mozliwosciach aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb z UMWSL

zaburzeniami psychicznymi wsréd oséb i podmiotéw realizujgcych
zadania w obszarze pomocy spotfecznej, ustug zdrowotnych,
zatrudnienia, ustug edukacyjnych
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Wszelkie koszty zwigzane =z wdrazaniem, realizacjg i monitoringiem zadan
przewidzianych w Programie rozwoju zréznicowanych form wspieranego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczoéci spotecznej dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym z

zaburzeniami psychicznymi zostaly przedstawione w Slgskim Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2024-2030.
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