Katowice, 11 lutego 2013 .

(...)

Prokuratura Okregowa

w Katowicach

ZAWIADOMIENIE

0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa Sciganego z urzedu

Na podstawie art. 304 § 2 KPK

zawiadamiamy:

0 powzigciu informacji, ktére uzasadniaja podejrzenie popetnienia
przestgpstwa przez Zarzad Spotki z o0.0. Koleje Slaskie z siedziba
w Katowicach, polegajacego na naduzyciu posiadanych uprawnien
1 niedopetnieniu obowiazkéw, ktorych cigezar zgodnie z przepisami
prawa spoczywa na przedsigbiorcy, co spowodowato wyrzadzenie
ww. Spolce, a takze jednostce samorzadu terytorialnego -
Wojewddztwu Slaskiemu, posiadajacemu 100% udziatéw w kapitale
zaktadowym Spotki Koleje Slaskie, znacznej szkody majatkowe;,
tj. o przestepstwie z art. 296 Kodeksu karnego.



UZASADNIENIE

Po przeanalizowaniu danych bilansu Spétki Koleje Slaskie za ostatni
rok obrotowy, a takze biorac pod uwage zakres zobowiazan
zaciagnietych przez Zarzad Spétki Koleje Slaskie na podstawie
zawartych umow przewozowych, w szczegolnosci w okresie
(...), a takze po zapoznaniu si¢ ze zlecona przez Wojewodztwo
Slaskie Analiza przyczyn wystepowania probleméw z realizacja
rozktadu jazdy 2012/2013 w Kolejach Slaskich sp. z 0.0. dokonana
przez Zespot Doradcow Gospodarczych TOR, jest oczywiste, ze
Zarzad Spotki Koleje Slaskie naruszyt swoj obowiazek kierowania sig
zasadami dobrego gospodarowania, a tym samym dziatat na szkode
Spotki.

Pomimo tego, ze czlonkowie Zarzadu Spoétki dysponowali
informacjami $§wiadczacymi o znacznym ryzyku zwigzanym
z podjeciem decyzji o zwigkszeniu obstugi przez Spotke kolejowych
linii komunikacyjnych w wojewodztwie Slaskim, zostaly podjgte
decyzje gospodarcze skutkujace powstaniem wielomilionowego
deficytu na dziatalnosci Spolki oraz powstaniem zadluzenia, ktorego
pokrycie nie wydaje si¢ mozliwe srodkami, jakimi dysponuje Spoétka,
a takze z budzetu Wojewodztwa - tak obecnie, jak i w przyszitych
okresach dziatalno$ci Spotki.

Straty biezace na dzialalnos$ci przewozowej Spotki moga w przysztych
okresach dziatalnosci wywotywa¢ trudne do przewidzenia,
niekorzystne dla Wojewodztwa skutki finansowe, a ich przyczyna sa
razace bltedy w zarzadzaniu mieniem Spoétki, w tym Srodkami
zgromadzonymi na kapitale zaktadowym Spotki, czyli udziatach
bedacych wlasnoscia Wojewoddztwa Slaskiego — Koleje Slaskie
sp. z 0.0. w Katowicach zostata utworzona przez Wojewddztwo
na podstawie Uchwaly Nr 1II/47/3/2010 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 17 lutego 2010 r. Jedynym udziatowcem Spotki jest



Wojewodztwo — Slaskie. Kapitat zaktadowy Spétki  wynosi
15 000 000zt, Wojewodztwo Slaskie posiada 30 000 udziatléw po 500
zt kazdy.

Za zly stan ekonomiczno-finansowy Spolki ,Koleje Slaskie” oraz
btedne decyzje gospodarcze ponosza odpowiedzialno$¢ prawna
cztonkowie Zarzadu Spotki. Osoby te, pomimo posiadanej wiedzy
o strukturze kapitatu Spoéiki, potencjalnych zroditach jej majatku,
a przede wszystkim bagatelizujac ryzyko gospodarcze zwiazane
Z rozszerzeniem poczawszy od grudnia 2012 r. dzialalno$ci
przewozowej Spoiki, doprowadzity do powaznych trudnosci
finansowych Spoéiki, wyrzadzajac szkode takze jednostce samorzadu
terytorialnego — Wojewodztwu Slaskiemu, bedacej jej jedynym
udziatowcem.

Przedsigbiorca ma obowiazek oceni¢ ewentualne ryzyko zwiazane
ze swoimi decyzjami 1 powinien by¢ przygotowany na wszelkie
niebezpieczenstwa wynikajace ze specyfiki obrotu gospodarczego
oraz by¢ w stanie, przed podjeciem decyzji, w szczegolnosci tych
strategicznych, zlokalizowa¢ ewentualne zrodla ryzyka. Zarzad Spotki
Koleje Slaskie, dysponujac wiedza o jej faktycznym stanie
majatkowym, wynikajacym z bilansu Spotki 1 zdolno$ciach
przewozowych, nie podjat zadnych realnych dzialan, aby
zminimalizowa¢ ryzyko na dziatalno$ci Spotki.

Co wigcej, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu (...), Zarzad
Spotki zaciagal w jej imieniu zobowiazania nie znajdujace realnego
pokrycia finansowego w majatku Spotki, ktorych realizacja miata
nastapi¢ w dhugiej perspektywie czasowe;.

(..)

W raporcie Zespolu Doradcéw Gospodarczych TOR wskazano

na wiele uchybien w zarzadzaniu Spoétka. Jak wynika z raportu,



W procesie przygotowania si¢ nowego przewoznika do dziatalnosci
na znacznie szerszym terenie z wigkszymi zasobami pracowniczymi
1 $rodkami technicznymi popetniono istotne btedy, polegajace
na  zbednym  rozroscie  kadry  kierowniczej;  dualizmie
kompetencyjnym i braku sprawnosci szczego6lnie uwidoczniajacym si¢
w sytuacjach kryzysowych; braku koordynacji przebiegu sktadow,
druzyn trakcyjnych czy konduktorskich; powierzeniu zbyt wielu
waznych, a w niektorych przypadkach kluczowych dla pracy
eksploatacyjnej zadan podmiotom zewngtrznym;  zaplanowanie
w niektérych obiegach zbyt krétkich przejs$é, co czynito rozktad jazdy
bardzo napigtym, niedostosowanym do rzeczywistych mozliwos$ci
taborowo-kadrowych, ale takze finansowych. Za powyzsze uchybienia
odpowiada Zarzad Spoétki.

W raporcie dobitnie wskazano, 1z podstawowa przyczyna
wystgpowania probleméw z realizacja rozkladu jazdy byl brak
odpowiedniego taboru. Préby zakupu, wynajmu, leasingu czy innej
formy korzystania z pojazdéw podjete zostaty przez Zarzad Spoéiki
zbyt p6zno. Zabraklo uwzglednienia bardzo waznych aspektow takich
jak :

- prawny — wymogi ustawy o zamowieniach publicznych wymagaja
niezbednych 1 znacznych miniméw czasowych na przeprowadzenie
wlasciwych  postgpowan, sytuacje¢ komplikowala ograniczona
dostepnos$¢ potrzebnego taboru na rynku polskim i europejskim
utrudniajaca sporzadzenie odpowiednich specyfikacji istotnych
warunkéw  zamdwienia, okolicznosci te  przyczyniaty  si¢
do wydtuzania badz rezygnacji z zamowienia,

- termin — zarzadzajacy Spotka winni mie¢ wiedzg, ze rynek taborowy
w Polsce jest znikomy i pozyskanie taboru z innych krajéw wymaga
poszukiwan, weryfikacji technicznych 1 przystosowania do warunkow,
jakie wystgpuja na terenie wojewoOdztwa, a co najwazniejsze

dostosowania do obowiazujacych przepisow w tym zakresie



i uzyskania $wiadectw i przygotowania innych dokumentéw — nie
podejmowano lub nie wykorzystano wszystkich Sciezek rozmow
z dotychczasowym Operatorem,

- zaplecze serwisowe budowane jako satelity przylegle tylko
do niektorych linii kolejowych jest mato efektywne, chociazby
ze wzgledow operacyjnych — podsytanie taboru i jego przejmowanie
po serwisie jest ograniczone.

W obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi bledem Zarzadu Spoétki
bylo niepozyskanie wystarczajacej do realizacji rozktadu jazdy kadry.
Rozszerzenie dzialalno$ci w tak znacznym =zakresie winno by¢
poprzedzone przygotowaniem zespotow wykonawczych.
Obowiazujace przepisy w tym zakresie obliguja przewoznika
do szczegdtowych szkolen. Proces ten nie zostat spetniony
w zadowalajacym zakresie, co wplywalo na wykluczenie
pracownikdw z obstugi réznego rodzaju taboru oraz konieczno$¢
obslugi odcinkéw linii ze zmniejszong predkoscia (do 40 km/h).
Nie dokonano jazd testowych przed wdrozeniem 9 grudnia 2012 r.
rozktadu jazdy ze wzgledu na brak taboru, badz ze wzgledu
na niepodjecie wynajmu, badz korzystania z taboru innych

przewoznikdéw posiadajacych takie pojazdy.

Wskazane wyzej dziatania Zarzadu Spotki byly przyczyna
niekorzystnego zarzadzania kapitatem Spotki Koleje Slaskie, co moze
Swiadczy¢ o popetnieniu przez Zarzad Spoéiki czynu z art. 296 KK,
gdyz przepis ten chroni wszelkie interesy majatkowe, a wigc
te zwiagzane z prowadzong dziatalnos$cia przewozowa, jak 1 wszelkie
inne dotyczace majatku, cho¢by nawet miaty charakter jednorazowy.
Przez btedy w decyzjach gospodarczych cztonkow Zarzadu Spoétki
zostatlo posrednio naruszone 1 zagrozone dobro Wojewoddztwa
Slaskiego — wlasciciela 100% udzialéow w kapitale zaktadowym

Spotki.



Pelienie funkcji w zarzadzie spdtki komunalnej o kluczowym
znaczeniu dla realizacji zadah przewozowych w transporcie
kolejowym na obszarze wojewddztwa wiaze si¢ z koniecznoscia
przestrzegania zasad racjonalnego dziatania, ktore powinno
uwzglednia¢ charakter 1 przedmiot dziatania zarzadzanej Spolki oraz
realnej oceny sytuacji gospodarczej, tak by czynnos$ci zarzadzania
mogly zapewni¢ trafno$¢ oraz prawidlowos¢ zadan przewozowych.
Tego rodzaju obowiazki ciazyly na wszystkich czlonkach Zarzadu
Spofki.

Aktualnie nie mozna w sposob konkretny wskaza¢ wielko$ci szkody
wyrzadzonej wskutek decyzji gospodarczych Zarzadu Kolei Slaskich,
jednak jest oczywiste, ze straty finansowe ciagle rosna, dlatego tez
w sposob niewatpliwy zostala wyrzadzona ,znaczna szkoda
majatkowa”, ktorej S$ciste okre$lenie moze nastapi¢ w granicach,
w ktorych zarzadzajacy bylby zobowiazany do jej wyrdwnania
w procesie odszkodowawczym.

.)

W s$wietle powyzszego niedopelnienie obowiazkow przez Zarzad
Spotki jest ewidentne wobec obiektywnie istniejacych okolicznosci,
wynikajacych w szczegolnosci z bilansu Spoltki, zawieranych przez
Spotke umoéw, a takze raportu Zespotu Doradcow Gospodarczych

TOR, ktore niniejszym zataczam do przedmiotowego zawiadomienia.



