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Czy warto myslec o utworzeniu strazy miedzygminnej ?

Wspotpraca w ramach funkcjonowania
Strazy Miejskiej na terytorium pozostatych
mMin w zakresie okreSlonym w porozumieniu
?w tym PDK, POP, Ochrona tadu i porzqdku).
Straz pracuje catodobowo - lub moze
pracowacé. Brak dyzurdw urzednikow.

Ujednolicony system kontroli, rzetelnosé¢ w ich
realizacji oraz skuteczne wycigganie konsekwencji
w tym ograniczanie tzw. niskiej emisiji

Mozliwos¢ odpowiedzi na zapotrzebowanie
mieszkancow, w ujeciu Srodowiskowym —
zgtoszeniowym ale i innym (okreslonym w

porozumieniu).

3

Wspodlne pozyskiwanie srodkdw na wyposazenie




Zdefiniowanie przedmiotu problemu I

Reakcja na wspdlne

zagrozenia i kooperacja @

kontrole posesiji.

Osoby lezqgce, zakiécanie
tadu i porzgdku w
przestrzeni publicznej -
ucigzliwosci spoteczne ?

Wywigzanie sie z kontroli
narzucanych przez POP
w ramach PDK (Uchwata
antysmogowa) —

Brak Srodkéw na dodatkowe etaty ? Na

, jat? — wspé yeni
Jeden powiat? — wspolne wyposazenie ?

cele dla mieszkahcow.



PODSTAWA PRAWNA I

. Gminy sgsiadujgce na obszarze jednego wojewddztwa mogQq zawrze¢, po zasiegnieciu
opinii witaéciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policjj,
porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy. W przypadku nieotrzymania opinii gminy
sqsiadujqce na obszarze jednego wojewddztwa mogQq zawrze¢ porozumienie o utworzeniu
wspolnej strazy po uptywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii.

2. Porozumienie okresla w szczegdlnosci:

1) zasieg terytorialny dziatania wspdlnej strazy;
2) sposdb finansowania wspdlnej strazy;

3) rade gminy, ktéra nada regulamin wspdlnej strazy i moze jq rozwiqzag;

4) wojta, burmistrza (prezydenta miasta), ktéremu wspdina straz bedzie podlegaé.



Porozumienia poparte tezami wyrokow

Zasady i formy prawne wspotdziatania gmin okreslono blizej w rozdziatach 7 i 9 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Wspotdziatanie moze przybraé forme organizacyjng zwigzku miedzygminnego (art. 64 i in. ustawy), porozumienia
miedzygminnego (art. 74 ustawy) lub stowarzyszenia gmin (art. 84 ustawy).

Porozumienie stanowi jedng z form wspaétdziatania gmin majgca na celu wspdolne wykonywanie zadan publicznych.
W odrdéznieniu od zwigzku miedzygminnego zadania te wykonuje nie inny, dziatajgcy w miejsce gmin podmiot, lecz
jedna z gmin na rzecz drugiej lub na rzecz kilku gmin. Istotg porozumienia miedzygminnego jest powierzenie przez
jedng z gmin a przejecie przez druga gmine obowigzku wykonywania zadan publicznych. Jak stwierdzajg
komentatorzy przepisu art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym, warunkiem formalnym przystgpienia gminy do
realizacji porozumienia miedzygminnego jest wyrazenie takiej woli przez rade gminy w drodze uchwaty (art. 18 ust. 2
pkt 12 ustawy). Niezbedne jest rowniez (w wykonaniu uchwaty rady gminy) ztozenie stosownych oswiadczenn woli
w trybie art. 46 ustawy (A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki: Samorzad gminy, Komentarz ABC, 2010, wyd. lll).

Wyrazenie przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzgdzie gminnym zgody na zawarcie
porozumienia miedzygminnego o jakim mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na skutek ktorego
dochodzi do przeniesienia kompetencji administracyjnych musi dotyczy¢ konkretnego projektowanego porozumienia
0 zarysowanych juz prawach i obowigzkach stron, a nie przysztego, blizej nieokreslonego, ktére miatoby by¢ zawarte z
dotychczas nieustalonym partnerem - inna gmina.

Zrédfo: Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2014 r., Ill SA/Gl 661/2014




Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95
USTAWA
z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym

Art. 7. [Zadania wtasne gminy]

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2)ennen.

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

14a) ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym tworzenia i utrzymywania zasobdéw ochrony ludnosci, z wytaczeniem zadan okreslonych w
ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej;

Art. 74. 1. Gminy mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.




PROBLEMATYKA KONTROLI | INNE I

DZIALANIA OPERACYINE
SAMORZAD GMINNY / STRAZ MIEJSKA

Minimalna 1los¢ przeprowadzonych kontroli przez gmine w trakcie triwvania POZIOMU

ominy powyze] 100 tys mieszkanicow 7 15
aminy od 50 do 100 ty$ mieszkaficow 5 ' 10
pozostale gminy 2 5

JAKIE SA OBECNE POTRZEBY POZOSTALYCH GMIN ?
WNIOSKI PRZEDSTAWICIELI MIAST W ZAKRESIE DZIALALNOSCI STRAZY MIEJSKIEJ.



Krag podmiotéw uprawnionych do przedmiotowej kontroli okresla art. 379 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska (dalej takze ustawa), ktére stanowia: - ust. 1 Marszatek wojewddztwa, starosta oraz
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscig tych organdw.

Organy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych
im urzeddéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych;

Straznicy miejscy/gminni poza kompetencjg oskarzyciela publicznego w przedmiotowych sprawach (art.
17 §3 k.p.w. w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach gminnych), na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy o strazach gminnych w zw. z §2 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych s3g
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, posiadaja dodatkowo uprawnienia do
stosowania postepowania mandatowego.

Zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3
ustawy o strazach gminnych, zadania powyisze na terenie obejmujgcym s3gsiadujgce gminy (w ramach
jednego wojewoddztwa) moze realizowaé¢ wspdlna straz, powotana zgodnie i na zasadach okreslonych
w przywotanym powyzej art. 3 ustawy o strazach gminnych. Straz taka obejmie swoim zasiegiem
terytorialnym sgsiadujgce gminy, ktore jg powotaty.




2. Konsekwencja (notatki, potwierdzenia, osoby odpowiedzialne, termin realizacji),

3. Szacowanie i checklista,
4. Rozmowa i negocjacje,

5. Wyznaczenie terminu porozumienia.
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II. ZAKRES WSPOLPRACY I ZADAN STRAZY

1. Czy Gmina jest zainteresowana peing realizacja zadan wynikajacych z ustawy o strazach

gminnych.
[1 Tak
[1 Nie
[1 Do ustalenia
Jesli NIE, prosimy wskaza¢ zadania, ktore Gmina chce ograniczy¢ lub wylaczy¢ z realizacji:
[1 Ochrona porzadku publicznego
[1 Nadzor nad ruchem drogowym

[1 Egzekwowanie uchwat Rady Gminy (np. dot. czystosci, godzin sprzedazy alkoholu,
parkowania)

[1 Wspotpraca z Policja
[1 Dziatania edukacyjne (profilaktyka, spotkania z mieszkancami, szkotami)
[J Ochrona obiektéw komunalnych

[1 Doprowadzanie oséb lezagcych w przestrzeni publicznej (miejsce zamieszkania/izba
wytrzezwien)

L1 Inne (JAKIE?): wovveeiei e

I11. ORGANIZACJA SLUZBY NA TERENIE GMINY
Czy Gmina oczekuje, aby na jej terenie stale stacjonowal patrol Strazy Migcdzygminnej?
[1 Tak, catodobowo (24/7)
[ Tak, w okreslonych godzinach (prosimy podac): .......cccceeceuiiiiiieiiciiieeeeeeiieee e,
[] Nie, wystarczg patrole interwencyjne / rotacyjne
Czy Gmina oczekuje, ze dyzurny Strazy Miedzygminnej bedzie dostepny przez catg dobe?
[1 Tak, dyzurny 24h/dobg (system catodobowy)
[] Tak, ale tylko w dni robocze w godzinach urzedowych

[1 Dyzurny nie jest wymagany / alternatywne rozwigzania (jakie?):

Jaki jest oczekiwany maksymalny czas dojazdu patrolu od momentu zgloszenia?
[1 do 20 minut
[1 do 60 minut
[J w nastepnym dniu roboczym

LI INNY:



PODSTAWA PRAWNA

Porozumienie miedzygminne
W sprawie utworzenia wspolnej strazy miejskiej
zawarte w dniu ..........

81
Porozumienie zostaje zawarte w celu utworzenia przez Gminy wspolnej strazy miejskiej i realizacji zadania wtasnego, polegajgcego na zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty,
dotyczacych porzadku publicznego na terenie na terenie sgsiadujgcych gmin: .......... oraz w celu wspdlnego wypetniania obowigzkdw wynikajgcych z art. 7 ust. 1 pkt 14

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1i 2, art. 3, art. 6i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

§2

Mocg zawartego porozumienia Gmina .......... powierza od .......... wykonywanie zadan wtasnych w zakresie porzadku publicznego, to znaczy zadania okreslonego w art. 7 ust.
1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 2 ust. 1i 2, art. 3, art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych —
Gminie .......... Rownoczes$nie Gmina .......... przyjmuje powierzone jej zadania.

§3

Wspdlna straz miejska obejmuje swoim zasiegiem dziatania Gminy ..........

§4

1. Strony porozumienia ustalajg, ze kazda z gmin bedzie ponosita koszty utrzymania wspdlnej strazy miejskiej w wysokosci po 50%, przy czym Gmina .......... bedzie
przekazywata Gminie .......... kwartalne sprawozdania finansowe dotyczgce wykonania wydatkow na utrzymanie strazy w terminie ..........

2. Wptywy z natozonych kar i mandatéw beda przekazywane na rachunek Urzedu Gminy .......... oraz rozliczane wedtug wtasciwosci terytorialnej, tj. miejsca popetnienia

wykroczenia.

3. Sprawozdania bedg sporzgdzane wedtug zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 1564), wydane na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

4. Ostateczne rozliczenie Srodkéw przekazanych w ramach Porozumienia nastgpi zgodnie z dyspozycjg art. 130 ustawy o finansach publicznych.

§5

Strony Porozumienia ustalajg, ze straz miejska bedzie podlega¢ Radzie Miejskiej w .......... , ktérej powierza sie nadanie regulaminu strazy miejskie;.

§6

Zmiany niniejszego Porozumienia mogg by¢ dokonane wytgcznie w formie pisemnej.

§7

Porozumienie jest zawarte na czas nieokreslony, z mozliwoscig rozwigzania przez kazdg strone z 6-miesiecznym okresem wypowiedzenia i ze skutkiem na koniec roku
kalendarzowego.

Pod Porozumieniem powinny widnie¢ podpisy wtasciwych burmistrzéw oraz skarbnikow.



https://sip.lex.pl//document/16793509?unitId=art(7)ust(1)pkt(14)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(2)ust(1)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(2)ust(2)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(3)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(6)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(8)ust(2)
https://sip.lex.pl//document/16793509?unitId=art(7)ust(1)pkt(14)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(2)ust(1)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(2)ust(2)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(3)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(6)ust(1)
https://sip.lex.pl//document/16798909?unitId=art(8)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/18675409
https://sip.lex.pl//document/17569559?unitId=art(41)ust(2)
https://sip.lex.pl//document/17569559?unitId=art(130)

ZADANIA SM

1) ochrona spokoju i porzqdku w miejscach publicznych;
2) czuwanie nad porzqdkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym;

2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okre$lonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371);

3) wspodtdziatanie z wiadciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pormocy w usuwaniu awarii
technicznych i skutkow klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostgpem 0sdb postronnych lub zniszczeniem Sladdw i dowoddw, do momentu przybycia witasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miare mozliwosci, Swiadkéw zdarzeniaq;

5) ochrona obiektéw komunalnych i urzqdzeh uzyteczno$ci publiczne;j;

6) wspétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzqdku podczas zgromadzeh i imprez publicznych;

7) doprowadzanie 0sbb nietrzezwych do izby wytrzezwieh lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim
dajq powdd do zgorszenia w migjscu publicznym, znajdujq sie w okolicznosciach zagrazajqgcych ich zyciu lub zdrowiu albo
Zagrazajq zyciu i zdrowiu innych osob;

8) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach
majqcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi;

9) konwojowanie dokumentdw, przedmiotéw warto$ciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb gminy.
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