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I. DOKTRYNA POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2025 R.:
- CELE, ZASADY, PRIORYTETY

Polski konsument i przedsigbiorca potrzebuja taniej, o wysokiej jakosci energii a polska
energetyka wymaga w dalszym ciagu skutecznej restrukturyzacji i prorynkowej orientacji, ze
szczegblnym dostosowaniem si¢ do warunkoéw funkcjonowania Unii Europejskiej. To wyzwanie,
zastugujace na miano wrecz cywilizacyjnego, musi zosta¢ zrealizowane w mozliwie krotkim czasie, by
w horyzoncie do 2025 roku, zapewni¢ Polsce i1 Polakom mozliwos¢ petnego korzystanie z
dobrodziejstw wspolnego, unijnego dorobku, migdzy innymi w zakresie jednolitego rynku energii.

Realizacji tego rodzaju zamierzen, przesadzajacych o przysztosci moze wytacznie podjaé sig
Panstwo i jego organy. Potrzebne jest zatem mozliwie szerokie i wszechstronne opracowanie
kompleksowego programu gospodarczego, adresowanego do administracji publicznej, z definicji
zobowiazanej do dziatania w imi¢ interesu publicznego. Konieczno$¢ posiadania takiego programu
dziatan w odniesieniu do energetyki znajduje takze swoje potwierdzenie w zapisach ustawy — Prawo
energetyczne, zobowiazujacej przede wszystkim ministra wilasciwego do spraw gospodarki do
przygotowania polityki gospodarczej w tym zakresie.

W okresie transformacji polskiej gospodarki po 1989 roku, polityka energetyczna panstwa byta
realizowana na podstawie trzech rzadowych dokumentéw programowych. Byly to:

1. ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku”, przyjete przez Rad¢ Ministrow 17
pazdziernika 1995r.,

2. ,Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, przyje¢te przez Rade Ministrow 22
lutego 2000r.,

3. ,,Ocena realizacji 1 korekta Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020r. wraz z
zatacznikami”, przyjeta przez Rad¢ Ministrow 2 kwietnia 2002r.

I cho¢ programy te, oparte o r6zne do§wiadczenia wynikajace tak z zakresu, jak i z tempa
zaawansowania restrukturyzacji polskiej energetyki i tym samym niejednakowe w podejsciu do
wielu kluczowych spraw, to w zakresie ich filozofii i zwlaszcza podstawowych celow polityki
energetycznej charakteryzowaly si¢ znacznym podobienstwem. Co wigcej, W warstwie
teleologicznej (celowej) programy te byly i sa zbiezne z ideami polityki energetycznej Unii
Europejskiej.

Ta ideowa zbieznos¢, pozadana na etapie akcesji, okazuje si¢ by¢ niewystarczajaca po
uzyskanie pelnego czlonkostwa w unijnej wspélnocie. Jest to z pewnoscia pierwszy wazny
powod dla nowelizacji catego spectrum dziatan w zakresie polityki energetycznej. Drugi powod,
niemniej wazny, to zespol uwarunkowan zwiazanych z przewidywanym tempem zakonczenia
transformacji rynkowej polskiej gospodarki, gtéwnie za sprawa unijnego otoczenia rynkowego. Po
raz pierwszy restrukturyzacja istotnego dla calej gospodarki i spoleczenstwa sektora
odbywala si¢ bedzie w nowych warunkach: powstajacego jednolitego rynku energii
elektrycznej i gazu, bedacego jednym ze strategicznych celow Komisji Europejskiej. Te dwa
zasadnicze uwarunkowania, nie majace dotad znaczenia rozstrzygajacego a jedynie mobilizujace,
powoduja obecnie konieczno$¢ znacznie skuteczniejszej realizacji dotychczasowego paradygmatu
polskiej polityki energetycznej, polegajacego na wprowadzeniu stosunkdéw rynkowych do
energetyki. Dlatego tez, dla wyeksponowania sprawczego wpltywu powyzszych okolicznosci i
celem wyrdznienia aktualnie przygotowanego programu dzialan, zostal on okre§lony mianem
doktryny polityki energetycznej.



Powyzsza konieczno$¢ dodatkowo wzmacnia ustawowe zobowiazanie do cyklicznego
uaktualniania polityki energetycznej, co powoduje z kolei, zreszta nie po raz pierwszy, konieczno$é
dokonania rzetelnej analizy jej celow, przebiegu i skutkow, a przede wszystkim — zmieniajacych si¢
pozostatych uwarunkowan i ich wptywu na wybor korzystnej strategii jej realizacji.

W szczeg6lnosci polityka energetyczna nie moze nie bra¢ pod uwage faktu, ze sektor
energetyczny nalezy do  najistotniejszych  Zrédet  oddzialywania na  $rodowisko
naturalne(przyrodnicze) w kraju, jak tez do pewnego stopnia w skali globalnej. Wiaze si¢ to z
wykorzystywaniem znaczacych ilo$ci paliw weglowych i wynikajacymi stad emisjami do
srodowiska powodujacymi jego przeksztatcanie (odpady), jak i zaburzenia réwnowagi fizyko-
chemicznych (zakwaszanie opadow i gleby, efekt cieplarniany).

Rada Ministréw, przyjmujac niniejszy dokument na wniosek ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, dzialajacego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych, opracowany przez powolany przez Prezesa Rady Ministroéw Zespo6t do spraw Polityki
Energetycznej, potwierdza zasadno$¢ kontynuacji polityki energetycznej, ktorej celem jest:

e Dbezpieczenstwo energetyczne Kraju,
e wzrost konkurencyjnoS$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej,

e ochrona Srodowiska przed negatywnymi skutkami dzialalnosci energetycznej,
zZwiazanej z wytwarzaniem, przesylaniem i dystrybucja energii i paliw.

Ciaglo$¢ ideowa polityki energetycznej nie moze i1 nie oznacza ani petnej satysfakcji z
realizacji programu reform, ani tym bardziej zgody na dotychczasowe tempo zmian i ich spoteczno-
gospodarcze skutki. W okresie najblizszych kilku lat musimy wspdlnie, tj., organy panstwa,
przedsigbiorcy sektora energetyki a takze odbiorcy koncowi energii i paliw, we wspolnym
narodowym interesie, dokonaé¢ zasadniczego przelomu w wypelnianiu przez polski sektor
energii sluzebnej funkcji dla calej gospodarki, pod grozba jego marginalizacji i zastapienia go w
tej roli przez bardziej efektywnych konkurentoéw.

Dla zapobiezenia urzeczywistnienia si¢ takiego zagrozenia potrzebna jest nie tylko poprawa
skutecznos$ci samej polityki energetycznej, co jej trwate powiazanie z dlugookresowa wizja rozwoju
kraju i jej narzedziami realizacyjnymi. Immanentna wspotzalezno$¢ polityki energetycznej i
Zatozen do Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 2013, przyjetych przez Rade Ministréow 30
kwietnia 2004r., jest pierwsza proba tego rodzaju programowych powiazan w okresie ustrojowej,
gospodarczej i spotecznej transformacji naszego panstwa.

Dlatego, po potwierdzeniu podstawowego celu polityki energetycznej, ktory zawsze musi
by¢  rozpatrywany 1 realizowany lacznie jako uklad zroéwnowazony 1 zorientowany na
maksymalizacj¢ sumy korzysci: bezpieczenstwa energetycznego i niezawodnos$ci zaopatrzenia w
energi¢, wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki, uzyskanego m.in. dzigki poprawie jej efektywnosci
energetycznej 1 ochrony s$rodowiska przed negatywnym oddzialywaniem energetyki, t.j.
bezpieczenstwa ekologicznego, konieczne jest przyjecie na uzytek przedkladanego programu
istotnych dla doktryny polityki energetycznej kategorii oraz zasad.

I tak uzyte w programie okreslenia definiowane sa nastepujaco:

1. Bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energig, w sposob technicznie i
ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora energii
na §rodowisko 1 warunki zycia spoteczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikow, z ktérych
najwazniejsze to:
a) stopien zréwnowazenia popytu i podazy na energi¢ i paliwa, z uwzglednieniem
aspektow strukturalnych i przewidywanego poziomu cen;
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b) stopien zréwnowazenia i zréznicowania struktury no$nikéw energii tworzacych krajowy
bilans paliwowy;

c) stopien zdywersyfikowania zrédet dostaw przy akceptowalnym poziomie kosztow oraz
przewidywanych potrzebach;

d) stan techniczny i1 sprawno$¢ obiektow przemian energetycznych oraz systemow
transportu, przesytu i dystrybucji paliw 1 energii;

e) stany zapasow paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciaglos$ci dostaw do odbiorcéw;

f) uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych i ich
wyniki finansowe;

g) kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkownikow paliw i energii, zar6wno gospodarstw
domowych, jak i przedsigbiorstw;

h) stan lokalnego bezpieczenstwa energetycznego tj. zdolno$¢ do zapewnienie na szczeblu
jednostek osiedlenczych potrzeb energetycznych.

Bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, to stan w ktorym zmniejszajacy si¢ poziom presji na
srodowisko pochodzacych ze wszystkich sektorow gospodarki, w tym z sektora energetyki
pozwala na utrzymywanie, co najmniej na obecnym poziomie, bogactwa réznorodnosci
biologicznej, umozliwia skuteczna ochrong¢ zdrowia i1 zycia ludzi oraz walorow
przyrodniczych 1 krajobrazowych, a takze zapewnia efektywne wywiazywanie si¢ z
mig¢dzynarodowych zobowiazan Polski w dziedzinie ochrony $rodowiska.

W zakresie gospodarowania energia zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego oznacza w

szczegblnoscei:

a) ograniczenie do niezb¢dnego minimum Srodowiskowych skutkow eksploatacji zasobéw
paliw;

b) radykalna poprawe efektywnosci wykorzystania energii zawartej] w surowcach
energetycznych - poprzez zwigkszanie sprawnosci przetwarzania energii w cieplo i
energi¢ elektryczna, promowanie ukladow skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta oraz zagospodarowywanie ciepta odpadowego;

¢) hamowanie jednostkowego wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i cieplng w

gospodarce 1 sektorze gospodarstw domowych - poprzez promowanie
energooszczednych wzorcow 1 modeli produkcji 1 konsumpcji oraz technik, technologii i
urzadzen;

d) systematyczne ograniczanie emisji do Srodowiska substancji zakwaszajacych, pytow i
gazOw cieplarnianych, zmniejszanie zapotrzebowania na wodg¢ oraz unikanie
wytwarzania odpadow;

e) zapewnienie adekwatnego do krajowych mozliwo$ci technicznych i ekonomicznych
udziatlu energii ze zrédet odnawialnych w pokrywaniu rosnacych potrzeb
energetycznych spoteczenstwa i gospodarki.

Niezawodno$¢ dostaw, to zaspokojenie oczekiwania odbiorcéw,  gospodarki i
spoteczenstwa na ciagle otrzymywanie, za sprawa niezawodnych systemoéw sieciowych lub
dziatajacych na rynku konkurencyjnym posrednikow-dostawcow, energii lub paliw
odpowiedniego rodzaju 1 wymagane] jakosSci, realizowane poprzez dywersyfikacje
kierunkéw dostaw oraz rodzajow nos$nikdw energii pozwalajacych na ich wzajemna
substytucje.

Ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego, to suma efektow
mechanizmow  rynkowych i1 regulacyjnych, ksztaltujacych zakres 1 poziom
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konkurencyjnosci w sektorze energii i paliw. Rosnaca konkurencyjno$¢ wymaga tworzenia
dla wszystkich uczestnikow rynku jednakowych warunkéw dziatalnosci, w szczegolnosci:

a) zapewniajacych wiarygodno$¢ oraz przejrzystosc cen i kosztow,

b) eliminujacych wykorzystywanie mechanizméw kreowania cen, jak i cen regulowanych
na podstawie ustawy — Prawo energetyczne, dla realizacji polityki socjalnej lub jako
instrumentu ekonomicznego wspierania konkretnego podsektora energetyki lub nosnika
energii.

Dywersyfikacja Zrédel dostaw paliw i energii i jej stopien, to stan i miara zréznicowania
zrodet dostaw paliw i energii, z powodow:

a) ekonomicznych - konieczno$¢ obnizenia kosztow zaopatrzenia w energie,

b) naturalnych - zréwnowazenie struktury nosnikow wchodzacych do bilansu paliwowo-
energetycznego, i tym samym minimalizowanie a priori nastgpstw potencjalnych awarii,
kataklizmoéw, zdarzen losowych, itp.

c) politycznych - osiagnigcie pozadanego stopnia uniezaleznienia si¢ od konkretnego
dostawcy, z reguty o dominujacej pozycji

Dywersyfikacja, uzyskiwana poprzez import, pomniejsza samowystarczalno$¢ energetyczna
kraju. Nie jest to jednak tozsame z zagrozeniem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Nie
sam bowiem fakt importu jest takim zagrozeniem, co moze si¢ nim sta¢ jego zla struktura,
nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny lub wadliwe klauzule kontraktowe. Syntetyczna
miarg korzystnej dywersyfikacji, a w konsekwencji takze miara poziomu bezpieczenstwa
energetycznego powinien by¢ akceptowalny poziom kosztow.

Samowystarczalno$¢ energetyczna kraju (wskaznik), to relacja pomigdzy krajowym
pozyskaniem paliw i energii a calkowitym zuzyciem energii pierwotne;.

Natomiast jako najistotniejsze zasady wdrazania i upowszechniania doktryny polityki

energetycznej beda stosowane nizej wymienione:

1.

Konstytucyjna zasada postgpu w gospodarce opartego na idei zrownowazonego
rozwoju. Znalazta ona swo6j wyraz w Narodowym Planie Rozwoju. Rzad przyjmuje ja
takze jako podstawowa zasad¢ harmonijnego gospodarowania energia, w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowe;.

Pelna integracja polskiej energetyki z europejska i $wiatowa, zgodnie z dlugookresowa
wizja rozwoju polskiej gospodarki i kolejnymi Narodowymi Planami Rozwoju, a zwlaszcza
NPR 2007 — 2013r.

Podstawowymi mechanizmami koordynujacymi funkcjonowanie energetyki sa
mechanizmy rynku konkurencyjnego oraz administracyjna regulacja w tych jej
obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji nie jest mozliwe.

Wypelnienie zobowigzan traktatowych Polski w okreslonych terminach i w przyjetych
wielkoSciach, zaré6wno poprzez wdrozenie odpowiednich rozwiazan prawno-
ekonomicznych o charakterze systemowym, jak i indywidualne decyzje administracyjne, w
tym takze o charakterze sankcji, w odniesieniu do przedsigbiorcow nie stosujacych si¢ do
natozonych na nich obowiazkéw ustawowych o charakterze publicznym. W przypadku
zobowiazan traktatowych, ktorych wypehienie wymaga poniesienia wysokich naktadow
finansowych, podjete zostana w miar¢ potrzeb, negocjacje majace na celu ustalenie
optymalnych - uwzgledniajacych analiz¢ kosztow-korzySci oraz potrzebg zapewnienia
dynamicznego rozwoju gospodarczego kraju, jak tez jego bezpieczenstwa energetycznego i
ekologicznego - drog dochodzenia do uzgodnionych celéw, w tym takze zakresu
oczekiwanej 1 niezbednej dla ich realizacji pomocy finansowej z funduszy unijnych.
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5. Wspomaganie rozwoju energii wytworzonej w OZE i w skojarzeniu.

6. Autonomiczne wykonywanie zadan polityki energetycznej zgodnie z posiadanymi
kompetencjami i tym samym odpowiedzialno$cia przez administracje rzadowa i przez
administracj¢ samorzadowa, a takze ich wspodldziatanie w rozwiazywaniu wspolnych
problemow.

7. Stosowanie przez administracj¢ publiczna wobec przedsigbiorstw energetycznych
funkcji inspirujacych lub ewentualnie wspierajacych, z reguly o systemowym charakterze,
a w jednostkowych przypadkach — udzielanie pomocy publicznej na ogélnych zasadach.

8. Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-prywatnego na szczeblu regionalnym i
lokalnym, w przedsigwzigciach §wiadczenia ustug dystrybucyjnych i zapewnienia dostaw
energii i paliw, a szczegdlnie dla rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta.

9. Utrzymanie zasady regulowanego Dost¢pu Strony Trzeciej (TPA — Third Party Access)
jako podstawowego narzg¢dzia demonopolizacji i liberalizacji monopoli naturalnych
(przedsigbiorstw sieciowych).

10. Udostepnianie przez operatorow systemow przesytowych (OSP) zdolnos$ci przesylowych
polaczen transgranicznych w formie aukcji, z ktorych przychody bgda przeznaczane na
rozbudowg tych potaczen.

11. Utrzymanie wlascicielskiego nadzoru panstwa nad operatorami systemow
przesylowych (OSP), ktorych jedyna funkcja jest zapewnienie funkcjonowania i rozwoju
infrastruktury konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i gazu.

12. Budowanie nowych mocy wytwoérczych, po dokonaniu wszechstronnych analiz i ocen
zasadnosci i wykonalnosci tego rodzaju zamierzenia, w trybie przetargu publicznego, pod
nadzorem organdéw panstwa.

13. Realizacja doktryny polityki energetycznej ,,przy otwartej kurtynie”, za§ informacje o
zasadach i rezultatach funkcjonowania i tendencjach rozwojowych w energetyce,
istotne dla potencjalnych inwestorow  oraz  odbiorcow upowszechniane wsréod
zainteresowanych w formie ogélnodostepnych publikacji.

Powyzsze definicje 1 zasady, begdace podstawa sformutowania doktryny polityki
energetycznej, nie maja charakteru uniwersalnego i dlatego w dtugookresowym horyzoncie trzeba
liczy¢ si¢ z ich ewolucja, a by¢ moze i fundamentalnymi zmianami. Aktualnie jednak stanowia
zarowno zre¢by konstrukeyjne, jak i swoiste narzedzia rozstrzygania i realizacji priorytetow
polityki energetycznej oraz okreslenie wynikajacych z niej kierunkow dzialan rzadu.

Sa one przedstawione ponizej] w syntetycznej formie, a ich geneza to z jednej strony —
niezrealizowane dotychczas zamierzenia z weze$niejszych programoéw gospodarczych zwigzanych
z energetyka, z drugiej za§ - wnioski wynikajace z dlugoterminowej prognozy, czyli wybory
najbardziej prawdopodobnych lub pozadanych stanéw przysztosci oraz dziatah majacych na celu
ich osiaganie. Poszerzona ilustracj¢ w tym zakresie stanowia odpowiednio: Zatacznik nr 1
zatytutowany ,,Ocena realizacji dotychczasowej polityki energetycznej”, oraz Zatacznik nr 2
zatytutowany ,,Dlugoterminowa prognoza zapotrzebowania na paliwa i1 energie”. Tak wigc
rekomendacje wynikajace z prognozy dlugookresowej oraz niezrealizowane zamierzenia okreséw
wczesniejszych, tacznie rozpatrywane, stanowia nie tylko zasadnicza przestanke przyjmowanej
doktryny, ale tez identyfikuja priorytety i kierunki dziatan rzadu.

W horyzoncie najblizszych czterech lat, do kolejnej aktualizacji polityki energetycznej,
przewidzianej obecnie nowelizowana m.in. w tym zakresie ustawa — Prawo energetyczne, za
najwazniejsze priorytety i kierunki dzialan rzadu przyjmuje sie:



1. ksztaltowanie zréwnowazonej struktury paliw pierwotnych, z uwzglednieniem
wykorzystania naturalnej przewagi w zakresie zasobow wegla a takze jej zharmonizowania
z konieczno$cia zmniejszenia obciazenia srodowiska przyrodniczego;

2. stale monitorowanie poziomu bezpieczenstwa energetycznego przez wyspecjalizowane
organy panstwa, wraz z inicjowaniem poprawy stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw energii
1 paliw, zwlaszcza gazu ziemnego i ropy naftowej;

3. konsekwentna budowg konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu, zgodnie z
polityka energetyczna Unii Europejskiej, poprzez pobudzanie konkurencji i skuteczne
eliminowanie jej barier (np. kontrakty dlugoterminowe w elektroenergetyce i
gazownictwie);

4. dziatania nakierowane na redukcje kosztow funkcjonowania energetyki, zapewnienie
odbiorcom racjonalnych cen energii 1 paliw oraz zwigkszenie (poprawa) efektywnos$ci
energetycznej we wszystkich dziedzinach produkcji, transportu i wykorzystania energii;

5. utrzymanie obowiazku zakupu (lub wytworzenia) energii z Odnawialnych Zrédet Energii
(OZE) i wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla oraz
wdrozenie systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii, niezaleznego od jej odbioru i
tym samym pozwalajacego jej wytworcom na kumulacj¢ odpowiednich $rodkow
finansowych a w konsekwencji przyczyniajacego si¢ do wzrostu potencjatu wytworczego w
tym zakresie;

6. réwnowazenie interesoOw przedsigbiorstw energetycznych i1 odbiorcow koncowych, w
powiazaniu z osiagnigciem znaczacej poprawy jakosci ich obstugi w zakresie dostaw paliw 1
energii;

7. aktywne ksztaltowanie struktury organizacyjno-funkcjonalnej sektora energetyki, zarowno
poprzez narzedzia regulacyjne przewidziane w ustawie — Prawo energetyczne, jak 1 poprzez
konsekwentng restrukturyzacje (wlasnosciowa, kapitatlowa, przestrzenna i organizacyjng)
przedsigbiorstw energetycznych nadzorowanych przez Skarb Panstwa.

Sformutowanie doktryny polityki energetycznej, zdefiniowanie jej strategicznych celow,
zasad realizacji, ani tez priorytety i kierunki dziatan rzadu nie przesadzaja tempa i sposobdw
regulowania sektora energii — jego struktury 1 warunkow funkcjonowania — oraz rodzajow narzedzi
1 sekwencji ich stosowania.

Dokonanie stosownych wyboréw w tych zakresach zostanie kazdorazowo oparte na analizie
biezacej sytuacji i poddane ocenie Zespotu do spraw polityki Energetycznej. Z zamieszczonej w
Zataczniku nr 1 diagnozy rezultatow dotychczasowych programow gospodarczych adresowanych
do energetyki jasno wynika, iz przede wszystkim nadal otwarta kwestia jest zakres i skutecznosé¢
oddziatywania panstwa na energetyke. Do tej pory brakowato konsekwencji w realizacji
podejmowanych zamierzen. Stad, zdecydowanie zbyt wiele probleméw charakterystycznych dla
tego sektora, ciagle powraca jako sprawy do zatatwienia a nie jako nowe. Swiadczy to o sile i
przewadze realiow nad nawet najlepszymi intencjami.

Niestety, nie zabraklo tez licznych zaniechan, o réznym cig¢zarze gatunkowym. Zapewne
najwazniejsze z nich to np. nieokreslenie tempa wyrownywania cen (gldwnie energii elektrycznej i
gazu) do poziomu Unii Europejskiej oraz sfera uzytkowania energii. Wiele znalazto si¢ niemal
catkowicie poza oddzialywaniem panstwa. Ten stan rzeczy ulegnie zdecydowanej i szybkiej
poprawie.

Dla urzeczywistnienia przedktadanej doktryny polityki energetycznej - ktorej wymiernym
celem, zrozumiatym dla wszystkich, sa efektywne firmy oraz wysoka jakos$¢ energii 1 jej racjonalne
ceny, tj. ceny uwzgledniajace jednocze$nie imperatyw pewnosci zaopatrzenia oraz mozliwosci
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dochodowe spoteczenstwa - rzad bedzie korzystal ze wszelkich dostgpnych mu instrumentow
instytucjonalno-prawnych, fiskalnych, finansowych oraz perswazyjnych, preferujac rozwiazania
systemowe 1 legislacyjne oraz korzystajac takze z wlascicielskich prerogatyw.

- ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM ENERGETYCZNYM

Zwazywszy na to, ze:

1.

~

postanowienia Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, stwierdzaja m. in. ze:

— jednym z obowiazkéw panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i ochrony
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrOwnowazonego rozwoju,

— podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka
rynkowa,

— Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa migdzynarodowego,
Rzeczpospolita Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej,

za nadzor 1 koordynacje realizacji zadan polityki energetycznej, roOwniez w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, z mocy ustawy Prawo energetyczne
odpowiada Minister Gospodarki i Pracy,

operatorzy systemow sieciowych na terytorium kraju, wchodzacych w sklad odpowiednich
systeméw europejskich zobowiazani sa do przestrzegania obowiazujacych tam zasad
1 standardoéw technicznych;

oraz biorac pod uwagg:
cele polityki energetycznej Unii Europejskiej,
cele polityki ekologicznej Unii Europejskiej i ratyfikacj¢ przez Polske Protokotu z Kioto,

strategi¢ bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskie;,

Minister Gospodarki i Pracy, oglasza niniejsza doktryng¢ w celu stworzenia stabilnych

1 dlugofalowych, wlasciwych w okresie obowiazywania mechanizméw rynkowych, rozwigzan
ogo6lnych w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym kraju.

Rozdzial 1

Definicje i skladniki bezpieczenstwa energetycznego kraju

Zarzadzanie bezpieczenstwem energetycznym oznacza planowanie, organizowanie, nadzor i
kontrolowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju z wykorzystaniem dostepnych
w warunkach rynkowych srodkéw do jego zapewnienia. Jako najefektywniejsza forme
zarzadzania przyjmuje si¢ jednoznaczny podzial odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
energetyczne, w szczegolnosci na administracje (rzadowa oraz samorzadowa), operatoréw
sieciowych 1 odbiorcow, zroéznicowany w horyzontach czasowych: krotkoterminowym
(charakterystycznym dla  bezpieczenstwa technicznego systeméw  energetycznych),
srednioterminowym (charakterystycznym dla bezpieczenstwa zasilania odbiorcéw w sieciowe
noé$niki energii 1 paliwo, przy istniejacych zdolnosciach wytwoérczych/wydobywczych
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1 przesytowych systemow energetycznych) i dlugoterminowym (inwestycyjnym).

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza zdolno$¢ do zaspokojenia w warunkach rynkowych
popytu na paliwa i energi¢ pod wzgledem ilo§ciowym i jakoSciowym, po cenie wynikajacej
z roéwnowagi popytu 1 podazy, przy zachowaniu warunkéw ochrony $rodowiska.
Bezpieczenstwo energetyczne zapewnia si¢ w ramach zréwnowazonego rozwoju kraju,
uwzgledniajac  trzy aspekty przedmiotowe: energetyczny, ekonomiczny (rynkowy)
i ekologiczny.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strony popytowej i podazowej oraz zagadnienia
techniczne, zwiazane z funkcjonowaniem infrastruktury technicznej. Zbilansowanie
energetyczne kraju polega na zréwnowazeniu podazy z zapotrzebowaniem na energi¢
1 paliwa, biezaco i w perspektywie inwestycyjnej, z uwzglednieniem mozliwosci zarzadzania
popytem na energi¢ i wykorzystaniem zdolno$ci do zneutralizowania, przez okreslony czas,
zewngtrznych zaklocen, ktore nie moga by¢ zrownowazone przez dzialanie mechanizmow
rynkowych .

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpieczenstwa sprowadza si¢ przede wszystkim do
zapewnienia akceptowalnej przez krajowych odbiorcéw koncowych ceny nosnikow energii,
okreslonych w umowach cywilno-prawnych lub w taryfach (w szczegdlnosci w taryfach
operatorskich); dazy si¢ do stanu, w ktorym cena ta bedzie uwzglgdniata koszty bezpieczenstwa
dostaw energii ustalane w sposob rynkowy, co oznacza internalizacj¢ kosztow bezpieczenstwa
energetycznego. Aspekt ekonomiczny wiaze si¢ rowniez ze zdolno$cia sprostania
konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo - energetycznego na rynku europejskim.

Aspekt ekologiczny bezpieczenstwa wiaze si¢ z odpowiedzialno$cia za zachowanie
w nalezytym stanie §rodowiska naturalnego dla przysztych pokolen i wymaga spehienia
odpowiednich standardéw i1 zobowiazan ekologicznych oraz innych zwiazanych, jak rozwoj
odnawialnych 1 skojarzonych Zrddel energii oraz nowych ,,czystych” technologii wytwarzania.
Ze wzgledu na wysokie koszty ochrony s$rodowiska beda one podlegaé internalizacji w
pierwszej kolejnosci.

Niezawodnos$¢ systemu jest pojeciem nadrzednym dla poszczegolnych sieciowych systemow
energetycznych w aspekcie technicznym. Niezawodno§¢ sieciowego systemu energetycznego
to zdolno$¢ do dostarczania odbiorcom wymaganej ilosci paliw 1 energii przy zachowaniu
okreslonych standardow; dotychczas byl to podstawowy czynnik decydujacy o bezpieczenstwie
dostaw energii odbiorcom, ale postep techniczny pozwala
w coraz wigkszym stopniu na stosowanie rozwiazan czg¢sciowo niezaleznych od systeméw
sieciowych. W ramach niezawodno$ci sieciowego systemu energetycznego rozroznia si¢ dwa
aspekty: wystarczalno§¢ 1 bezpieczenstwo techniczne pracy sieciowego systemu
energetycznego.

Wystarczalno$¢ to zdolno$¢ systemu do dostawy wymaganej ilo$ci paliw i/lub energii na
pokrycie  zapotrzebowania  odbiorcow  we  wszystkich  horyzontach  czasowych,
z uwzglednieniem planowanych i1 awaryjnych, oczekiwanych z prawdopodobiefstwem na
racjonalnym poziomie, wytaczen elementdw systemu (czyli z uwzglednieniem wymaganych
standardow jakosci 1 nieciaglosci). Wystarczalno$¢ sieciowego systemu energetycznego
obejmuje takze pewnos$¢ jego zasilania w energi¢ pierwotna, zalezna od stopnia dywersyfikacji
bazy paliwowo-energetyczne;.

Dywersyfikacja bazy paliwowo-energetycznej obejmuje zréznicowanie struktury uzytkowanych
paliw 1 energii, tzn. racjonalizacj¢ wykorzystania posiadanych krajowych zapaséw paliw,
racjonalizacje stopnia uzaleznienia odbiorcow od importu paliw
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10.

11.

12.

13.

14.

(z uwzglednieniem mozliwosci interwencyjnych dostaw z zagranicy) i zrdéznicowanie zrodet
i/lub kierunkéw dostaw paliw. Celem dywersyfikacji jest ograniczenie ryzyka obniZzenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju wskutek wystapienia zaklocen w jednym ze sktadnikow
bazy paliwowo-energetycznej z powodow politycznych, awarii w systemach technicznych,
katastrof przyrodniczych lub strajkow.

Bezpieczenstwo techniczne pracy danego sieciowego systemu energetycznego charakteryzuje
zdolnos$¢ systemu do przetrzymania (a takze szybkiego usunigcia przyczyn) naglych zaklocen,
takich jak nieprzewidziane wylaczenia elementéw systemu, awarie techniczne, katastrofy
przyrodnicze, ataki terrorystyczne (zar6wno na sieciowq infrastrukture energetyczna, jak i na
systemy teleinformatyczne operatorow).

Rozdzial 11

Kluczowe czynniki bezpieczenstwa energetycznego w aspekcie charakterystycznym dla
podsektorow

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa rozwaza si¢ uwzgledniajac zréznicowany wplyw
podsektorow na bezpieczenstwo dostaw paliw i energii.

Najistotniejsza role w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa odgrywaja dwa
podsektory, ktérych dziatalno§¢ opiera si¢ na zlozonych (o zasiggu krajowym) systemach
sieciowych, mianowicie elektroenergetycznym 1 gazowniczym, w ktorych zaktocenia moga
spowodowa¢ wstrzymanie dostaw energii lub gazu na znacznym obszarze kraju
1 spowodowac¢ duze straty dla gospodarki i obywateli. Dlatego tez zasadne jest rozwinigcie
niniejszej doktryny, na czgsci szczegdtowe wiasciwe dla obu tych podsektorow. Przy tym,
z punktu widzenia gazownictwa kluczowe znaczenie przypisuje si¢ dywersyfikacji drog
transportu i/lub dostawy gazu z zagranicy poprzez wykorzystanie nowych technologii transportu
gazu, w szczegbdlnosci technologii LNG (ewentualnie CNG), nie pdzniej niz do 2010 roku.
Ponadto, za wazne $rodki zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw gazu uznaje
si¢ zwigkszenie wydobycia gazu ze zrodet krajowych (przyczyniajace si¢ do wzrostu
samowystarczalno$ci energetycznej kraju), a takze rozbudowe¢ migdzynarodowych gazociagéow
migdzysystemowych.

Specyficznym  podsektorem  wykorzystujacym  infrastruktur¢ sieciowa sa  systemy
scentralizowanych dostaw ciepta, ktore tworza wprawdzie lokalny monopol naturalny, ale
dziataja juz w warunkach silnej konkurencji ze strony Zrddel rozproszonych. Duze znaczenie
bezpieczenstwa pracy systemow cieplowniczych w aglomeracjach miejskich jest spowodowane
ograniczong zastgpowalnos$cia ciepta innymi no$nikami energii. Dodatkowo, ze wzgledu na
duza efektywno$¢ energetyczna skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta,
podsektor ten odgrywa istotna rol¢ w zapewnieniu aspektow ekologicznego i ekonomicznego
bezpieczenstwa energetycznego.

Ze wzgledu na strukturg krajowych zasobdéw energii pierwotnej i jej wykorzystanie,
podstawowe znaczenie pod wzgledem waznosci dla bezpieczenstwa energetycznego ma
podsektor gornictwa wegla kamiennego. Podsektor ten bedzie wptywal w  Polsce
w dominujacy sposob na bezpieczenstwo pracy systeméw sieciowych: elektroenergetycznego i
cieptowniczych co najmniej do 2020 roku. Ze wzglgdu na regulacje Unii Europejskiej panstwo
nie bedzie stosowa¢ mechanizméw pozarynkowych w stosunku do gornictwa wegla
kamiennego, ewentualnie z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zastosowanie pomocy publicznej
zostanie dopuszczone przez Komisje¢ Europejska.

Waznym podsektorem dla bezpieczenstwa energetycznego kraju jest podsektor gornictwa wegla
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

brunatnego. Specyfika wptywu (bezposredniego) podsektora wegla brunatnego na podsektor
elektroenergetyczny powoduje, Ze nie rozpatruje si¢ bezpieczenstwa energetycznego podsektora
wegla brunatnego odrebnie, a jedynie jako integralna czg$¢ bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.

Podsektor paliw ropopochodnych speinia podstawowa role w transporcie drogowym. Wpltyw
panstwa w zakresie bezpieczenstwa w tym sektorze bgdzie skoncentrowany na dziataniach
antymonopolowych, na zapewnieniu niezalezno$ci operatora rurociagéw naftowych i portow
naftowych oraz na gwarantowaniu zapaséw wymaganych przez Uni¢ Europejska. Nie
przewiduje si¢ natomiast wykorzystania paliw ropopochodnych do produkcji ciepta (na skalg
przemystowa) 1 energii elektrycznej ponad dotychczasowe (marginalne) wykorzystanie,
z powodu niskiej konkurencyjnosci cenowej tych paliw do produkcji ciepta i energii
elektrycznej. Wyjatek stanowi ewentualne wykorzystanie frakcji odpadowych w procesie
przerdébki ropy naftowe;.

Rozwoj biotechnologii jest potencjalnym czynnikiem wzrostu znaczenia energetyki odnawialne;j
w krajowym bilansie energetycznym. Energetyka odnawialna rozproszona oparta na
wykorzystaniu biomasy (biopaliw) bedzie si¢ stabilnie i1 szybko rozwija¢ i uzyska znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo energetyczne zasilania gmin w cieplo i energi¢ elektryczna, z
uwzglednieniem aspektow ekologicznego i ekonomicznego, juz na poczatku dekady 2010 -
2020. Mniejsze (wzgledne) znaczenie, ale wazne, bgdzie mie¢ zastosowanie biomasy w
elektrowniach systemowych 1 elektrocieptowniach, w ramach wspotspalania.

Zastosowanie energetyki jadrowej bedzie rozwazone w Polsce przez rzad na nowo po
skomercjalizowaniu nowych technologii opartych na syntezie jadrowej, czego nalezy oczekiwac
w latach dwudziestych. Inwestorzy prywatni moga podja¢ dziatania na rzecz wdrozenia
energetyki jadrowej w Polsce bez ograniczen, zgodnie z regulacjami Unii Europejskie;.

Przysztosciowym paliwem energetycznym jest woddér. Tempo jego zastosowan, glownie
w rozproszonych zrédtach energii, zaleze¢ bedzie od poprawy ekonomiki wytwarzania wodoru i
obnizenia kosztoéw ogniw paliwowych. Zaktada sig, ze glowny etap wdrozenia technologii
wodorowych do produkcji ciepta i energii elektrycznej nastapi w latach 2010 do 2020, jednak
gléwne przygotowania do wdrozenia bgda musiaty by¢ zrealizowane do 2010 roku (i powinny
obejmowac posredni etap rozwoju gazowej kogeneracji rozproszonej).

Rozdzial 111

Podzial odpowiedzialnoS$ci za bezpieczenstwo w horyzontach czasowych od biezacego
do inwestycyjnego

Dokonuje si¢ podziatu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne panstwa w trzech
horyzontach czasowych: krotkoterminowym technicznym, S$rednioterminowym handlowym
oraz dlugoterminowym inwestycyjnym. Dla kazdego horyzontu czasowego ustalony zostaje
wlasciwy podzial podmiotowy oraz przedmiotowy i1 obszarowy odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo energetyczne.

Za  bezpieczenstwo  krotkoterminowe  (techniczne) pracy  systemoéw  sieciowych
(elektroenergetyka,  gazownictwo, cieptownictwo, paliwa plynne), rozpatrywane,
w zalezno$ci od rodzaju no$nika energii, w skali sekund, minut lub godzin, w aspekcie
podmiotowym odpowiedzialni sa wlasciwi operatorzy systemow sieciowych. Operatorzy maja
do dyspozycji wlasciwe $rodki techniczne oraz procedury kryzysowe na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa  technicznego systemu oraz S$rodki 1 procedury do dziatan
w warunkach zawieszenia mechanizmoéw rynku.
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21.

22.

23.

24.

W  przypadku podsektorow elektroenergetycznego 1 gazowego, termin zamknigcia
przyjmowania zgloszen i ofert na rynkach bilansujacych wtasciwych dla tych podsektoréw, jest
granica  rozdzielajaca  horyzonty = czasowe  bezpieczenstwa  krotkoterminowego
1 $rednioterminowego (w przypadku podsektora gazowego bedzie to mozliwe po uksztattowaniu
si¢ rynku bilansujacego).

Odbiorcy, korzystajacy z zasady TPA, zapewniaja sobie bezpieczenstwo S$rednioterminowe
(handlowe) za pomoca kontraktow bilateralnych i rynkow transakcji standaryzowanych,
z wykorzystaniem dzialajacych na rynku podmiotow handlowo-rozliczeniowych.

Bezpieczenstwo dlugoterminowe (inwestycyjne) jest zapewniane gtownie przez mechanizmy
rynkowe, administracj¢ rzadowa oraz gminy. Mechanizmy rynkowe pozwalaja na uzyskanie
odpowiednich sygnatéw ekonomicznych, umozliwiajacych inwestorom (i odbiorcom) na
inwestowanie na podstawie wlasnego rozpoznania ryzyka (z wytaczonymi z tego ryzyka przez
panstwo skltadnikami: politycznym 1 regulacyjnym). Administracja rzadowa zapewnia
bezpieczenstwo dlugoterminowe w obszarze polityki podatkowej 1 wytyczania kierunkow
polityki energetycznej, w czgsci zwiazanej z ksztattowaniem modelu regulacyjnego, ze
wspomaganiem postgpu technologicznego, redukowaniem ryzyka politycznego oraz
monitorowaniem bezpieczenstwa energetycznego, natomiast gminy w czesci wynikajacej
z ich strategii rozwojowych.

Rozdzial IV

Podzial podmiotowy i obszarowy odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo

Administracja rzadowa oraz organy wladzy ustawodawczej, w zakresie swoich
konstytucyjnych obowiazkow, sa odpowiedzialne gtownie za:

— kreowanie polityki energetycznej panstwa, majacej m.in. na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, w szczegolnosci z uwzglednieniem konieczno$ci
dywersyfikacji i1 utrzymania zapaséw paliw i mocy wytwoérczych oraz zapewnieniem
zdolnosci przesylowych umozliwiajacych dywersytikacj¢ zrédet i/lub kierunkéw dostaw
ropy i produktow naftowych, gazu oraz energii elektrycznej,

— stworzenie odpowiednich ram prawnych, spdjnych z prawodawstwem Unii Europejskiej, dla
realizacji polityki energetycznej panstwa, w sposob zapewniajacy minimalizacj¢ regulacji
ograniczajacych konkurencjg,

— przygotowywanie procedur umozliwiajacych arbitralne zawieszanie dziatania rynku
w razie wystapienia naglych zagrozen oraz norm prawnych okreslajacych prawa
1 obowiazki operator6w w zakresie realizacji procedur kryzysowych (awaryjnych)
W czasie zawieszenia rynku,

— redukowania ryzyka politycznego w procesach inwestycyjnych w dlugich horyzontach
czasowych 1 wspomaganie rozwoju nowych technologii w fazie przedkomercyjnej,

— podejmowanie dziatan zaradczych w przypadku wystapienia zaklocen w dostawie paliw
1 energii, w oparciu o wyprzedzajace regulacje prawne,

— monitorowanie 1 raportowanie do Komisji Europejskiej stanu bezpieczenstwa
energetycznego oraz podejmowanie odpowiednich $rodkow zaradczych w przypadku
zagrozen wystarczalnos$ci systemow, w tym przeprowadzanie (przez organ regulacyjny)
przetargdw na nowe moce wytworcze,

— koordynacj¢ i kontrolg dzialan przedsigbiorstw energetycznych w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, w celu zapewnienia realizacji polityki energetycznej panstwa.
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25.

26.

27.

28.

29.

Operatorzy systemow sieciowych sa odpowiedzialni gléwnie za:
— zapewnienie rOwnoprawnego dostgpu podmiotow rynkowych do infrastruktury sieciowe;,

— utrzymanie niezawodno$ci infrastruktury sieciowej, z dotrzymaniem obowiazujacych
krajowych 1 europejskich standardow jako$ci i1 niezawodno$ci zasilania oraz warunkow
wspotpracy migdzysystemowej,

— efektywne zarzadzanie systemem, w tym biezace jego bilansowanie i realizacj¢ procedur
kryzysowych w warunkach zawieszenia mechanizméw rynku,

— generowanie sygnatéw ekonomicznych dla uczestnikéw rynku zapewniajacych efektywna
pracg i rozwoj systemu, gtownie poprzez odpowiednie oplaty za korzystanie z systemu,

— monitorowanie niezawodnosci pracy systemu we wszystkich horyzontach czasowych oraz
biezace bilansowanie popytu i podazy,

— rozw¢j infrastruktury sieciowej odpowiednio do przewidywanego zapotrzebowania na
ushugi przesylowe oraz wymiang migdzysystemowa;

W szczeg6lnosci w odniesieniu do podsektoréw elektroenergetycznego i gazowego,
operatorzy systemow sieciowych sa gtdéwnie odpowiedzialni za:

— operatorzy systemu elektroenergetycznego (przesylowego 1 dystrybucyjnych)- za
bezpieczenstwo pracy systemu (z uwzglednieniem wspotpracy migdzysystemowej)
w ujeciu krotkoterminowym, wystarczalno$¢ podsystemu przesytu oraz monitorowanie
wystarczalnosci podsystemu wytwarzania,

— operatorzy systemu gazowego (przesylowego, dystrybucyjnych, magazynowania paliw
gazowych, instalacji LNG i CNG lub operator systemu potaczonego gazowego) sa
odpowiedzialni, odpowiednio do zakresu dziatania, =za zapewnienie bezpieczenstwa
technicznego dostaw gazu przesylanego przez system (wystarczalno$¢ i bezpieczenstwo
techniczne pracy systemu gazowego).

Odbiorcy korzystajacy z zasady TPA, zapewniaja sobie bezpieczenstwo pokrycia
zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢ za pomoca umoéw dwustronnych z dostawcami
1 ubezpieczen od skutkéw dziatania sit wyzszych. Odbiorcy moga réwniez zwigkszy¢ swoje
bezpieczenstwo techniczne 1 ekonomiczne przez zastosowanie wiasnych zrodet energii.

Administracja samorzadowa na szczeblu lokalnym (gminy) jest wspdtodpowiedzialna za
zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlno$ci w zakresie zaspokojenia
zapotrzebowania na ciepto, z racjonalnym wykorzystaniem lokalnego potencjatu odnawialnych
zasobOw energii 1 energii odpadowej. Administracja wojewodzka odpowiedzialna jest gtownie
za zapewnienie warunkow dla rozwoju infrastruktury energetycznej na terenie wojewodztwa i
koordynacj¢ rozwoju energetyki w gminach.

Rozdzial V
Mechanizmy zapewnienia bezpieczenstwa wykorzystywane przez organy

administracji rzadowej

Panstwo stosuje nastgpujace podstawowe mechanizmy zapewniajace bezpieczenstwo
energetyczne kraju: system regulacji prawnych, polityke energetyczna i zwiazane: polityke
ekologiczna i podatkowa.

System regulacji prawnych jest zgodny z obowiazujacym w Unii Europejskiej i obejmuje
podstawowe ustawy: prawo energetyczne, ustawg o rezerwach panstwowych 1 zapasach
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

obowiazkowych paliw oraz rozporzadzenia wykonawcze do nich, a takze ustawy zapewniajace
stabilizacje¢ 1 dalszy rozwo6j gospodarki, w szczeg6lnosci w zakresie podsektora gornictwa wegla
kamiennego.

Polityka energetyczna panstwa ma na celu przede wszystkim zrownowazenie aspektow
technicznych, ekonomicznych i ekologicznych bezpieczenstwa energetycznego w dlugim
horyzoncie czasu, prowadzac do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawy
efektywnos$ci energetycznej oraz do zapewnienia ochrony s$rodowiska przed negatywnymi
skutkami oddziatywania proceséw energetycznych. Ponadto Polityka energetyczna wyznacza
horyzonty czasowe realizacji celow oraz okre$la $rodki niezbedne do ich osiagnigcia
1 oczekiwane skutki.

Regulacje prawne i zestaw polityk administracji rzadowej tworza warunki organizacyjno-
prawne dla rozwoju rynku, pozwalajace na stabilne funkcjonowanie przedsigbiorstw,
z mozliwo$cia powierzania przedsigbiorstwom obowiazkow w zakresie $wiadczenia ustug
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dotyczacych bezpieczenstwa (rozwoj infrastruktury,
monitorowanie) i ochrony $rodowiska. W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, mechanizmy wykorzystywane przez administracj¢ rzadowa reguluja obszary zwiazane
z dywersyfikacja struktury oraz zrodet i/lub kierunkéw dostaw energii pierwotnej,
strategicznymi  zapasami  paliw  plynnych, gazu 1 weggla oraz operacyjnymi
1 dlugoterminowymi rezerwami mocy wytworczych.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego pod wzgledem ekonomicznym, poza polityka
podatkowa panstwa, zalezy gtownie od efektywnosci ekonomicznej systemOw zaopatrzenia
w energi¢, ktora w warunkach rynkowych oznacza konkurencj¢ tam gdzie mozna ostabié¢
monopol naturalny, oraz wykorzystanie skutecznej regulacji w obszarze gdzie na danym etapie
techniki konkurencji nie da si¢ wprowadzi¢. Ekonomik¢ te¢ potwierdza si¢ stosunkami
umownymi migdzy dostawcami i odbiorcami paliw i energii.

Do racjonalizacji  kosztow  ochrony  $§rodowiska  naturalnego w  podsektorze
elektroenergetycznym, w mozliwie duzym zakresie wykorzystuje si¢ internalizacj¢ kosztow
1 mechanizmy rynkowe, jak migdzynarodowy handel uprawnieniami do emisji i zielonymi
certyfikatami, oraz racjonalizacj¢ wykorzystania energii. Powyzsze jest realizowane w $cistej
wspolpracy z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska.

Restrukturyzacja 1 prywatyzacja przedsigbiorstw elektroenergetycznych 1 gazowniczych
(w ramach polityki wilascicielskiej ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa) oraz
cieptowniczych (w ramach polityki wiascicielskiej samorzadéw) bedzie wlaczana w budowg
nowoczesnego sektora uslug publiczno-prywatnych w gminach (obejmujacego cata
infrastrukturg, w tym infrastruktur¢ dla e-gminy). Istota nowej strategii jest laczenie majatku
Skarbu Panstwa (przedsigbiorstwa elektroenergetyczne) i majatku gminnego (przedsigbiorstwa
ustug komunalnych), majatku réznych branz w jeden zintegrowany rynek ustug koncowych
oraz tworzenie przedsigbiorstw zdolnych do absorpcji funduszy strukturalnych UE.

Zmiany wlasnosciowe, ktore maja charakter praktycznie ciagly, musza odbywac sig
w sferze zarzadzania kapitalowego, a nie w sferze materialnej (majatku fizycznego i zasobow
ludzkich). Inkorporacja jest z tego punktu widzenia rozwiazaniem bardzo niekorzystnym.

Rozdzial VI

Mechanizmy zapewniajace realizacj¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo przez
operatorow systemow sieciowych
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36.

37.

38.

39.

40.

Operatorzy systemow sieciowych dysponuja srodkami pozwalajacymi im na wywiazywanie si¢
z odpowiedzialno$ci za niezawodno$¢ pracy systemow. Sa to:

— $rodki techniczne dla zapewnienia bezpieczenstwa technicznego pracy sieciowego systemu
energetycznego,

— regulacje prawne uprawniajace do zarzadzania systemem sieciowym i do dzialan
specjalnych w przypadku wystapienia zagrozen w pracy systemu, w tym uprawnienia do
zawieszania rynku, w catosci lub w czgsci, oraz wydawania polecen w czasie zawieszenia
rynku (koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne 1 odbiorcy sa zobowiazani
realizowaé polecenia operatora systemu sieciowego),

— szczegotowe procedury postgpowania w zakresie zarzadzania systemem sieciowym, zawarte
w zatwierdzanych i1 publikowanych dokumentach, dotyczace zwlaszcza bilansowania
systemu i wspolpracy migdzysystemowe;,

— uprawnienia do monitorowania bezpieczenstwa systemu 1 zglaszania zagrozen
1 propozycji dziatan zaradczych, z formalno-prawnym zapewnieniem otrzymywania od
uczestnikow rynku odpowiednich danych i informacji,

— mozliwo§¢ realizacji  wlasnej inwestycji infrastruktury sieciowej 1 polaczen
miedzysystemowych, zgodnie z zatwierdzonym przez organ regulacyjny planem rozwoju, z
zapewnieniem S$rodkow w ramach zatwierdzanej taryfy za wustugi przesytowe (lub
w przypadku operatora systemu sieciowego nie begdacego wiascicielem infrastruktury
sieciowe]j, mozliwo$¢ zobowiazania do realizacji ww. inwestycji przez przedsigbiorstwo
przesylowe).

Podstawowymi $rodkami obrony infrastruktury sieciowej w czasie rzeczywistym sa ustugi oraz
dziatania dla ograniczania zasiggu awarii/zagrozenia w systemie, w tym sprawna odbudowa
systemu po ewentualnych awariach katastrofalnych.

Zawieszanie dzialania mechanizméw rynku moze nastgpowaé z powodu zagrozen i awarii
wewngtrznych w  infrastrukturze sieciowej, z powodu zagrozen 1 awarii zwiazanych
z katastrofami przyrodniczymi oraz atakami terrorystycznymi, z powodu zmowy i/lub
spekulacji podmiotow na rynku oraz z powodu strajkow.

Rozdzial VII

Wytyczne realizacyjne

Doktryna zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym okre§la ogodlne kierunki polityki
energetycznej, ktéra obejmuje swoim zakresem prognozg¢ rozwoju  gospodarki,
w perspektywie 20 lat, wraz z programem dziatania panstwa w zakresie rozwoju rynkéw paliw 1
energii oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Pierwsza polityka energetyczna
opracowana jest szczegdétowo na okres przejSciowy 5 (dol0) lat i w zarysie na dalsza
perspektywe, jako podstawa do opracowania nowej ustawy Prawo energetyczne.

Polityka energetyczna panstwa okre§la szczegdétowo zagadnienia rozszerzajace niniejsza
doktryng. Sa to:
— cele strategiczne polityki energetycznej,

— restrukturyzacja i prywatyzacja przedsigbiorstw,

ogoblne zasady dziatania rynkéw sieciowych no$nikdéw energii i paliw,

— sposoby realizacji polityki ekologicznej w systemach paliwowo-energetycznych,
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— szacunkowe bilanse energetyczne,

— prognozowanie nowych technologii.

41. Doktryna zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym okre$la stanowisko Ministra
Gospodarki 1 Pracy odnos$nie kierunkow ksztaltowania polityki energetycznej panstwa,
a takze odno$nie ksztattowania rozwiagzan prawnych w ustawie Prawo energetyczne
1 rozporzadzeniach wykonawczych do niej. Ze wzgledu na wielokrotna nowelizacje¢ ustawy
z 1997 roku oraz istotng zmiang warunkéw funkcjonowania sektora energetycznego, Minister
Gospodarki 1 Pracy podejmie inicjatywg ustawodawcza uchwalenia nowego Prawa
energetycznego. Prawo to bedzie mie¢ nowa strukturg, z wyrdznieniem czg$ci ogodlnej
1 czg$ci podsektorowych, dla ktorych regulacje Unii Europejskiej sa rowniez zréznicowane.

42. Niniejsza doktryna obowiazuje do czasu jej aktualizacji lub ogloszenia nowej doktryny.
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II. OCENA REALIZACJI DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ

W dokumencie Zafozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjetym przez Rade
Ministrow w 2000 r., sformulowano nastepujace cele dziatania jako podstawowe elementy polityki
energetyczne;j:

- bezpieczenstwo energetyczne, rozumiane jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcOw na paliwa i energi¢ w sposob
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska
naturalnego. Integralnym elementem bezpieczenstwa energetycznego panstwa sa regularne
dostawy no$nikow energii z importu, ktére mozna zapewni¢ wylacznie przez dlugoterminowa
dywersyfikacje dostgpu do zt6z gazu ziemnego i1 ropy naftowe,

- zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych podmiotow gospodarczych oraz poprawe
jakos$ci produktow i ushug oferowanych na rynkach migdzynarodowych, jak tez na rynku
wewngtrznym,

- ochron¢ S$rodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami procesow
energetycznych, m.in. przez takie programowanie dziatan w energetyce, ktdre zapewnia
zachowanie zasobow dla obecnych i1 przysztych pokolen.

Dokonujac, po dwdch latach, oceny realizacji Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020
roku stwierdzono, ze program polityki zostal wykonany w niewielkim zakresie' i dlatego sposoby
jej urzeczywistnienia wymagaja zmian.

W roku 2002 zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow dokument Ocena realizacji i korekta
., Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.”; cele polityki energetycznej okreslone w
Zalozeniach... zostaly utrzymane. Za nadal aktualny uznano podstawowy cel dlugoterminowy
polityki energetycznej, tj. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast za strategiczny,
krotkoterminowy 1 $rednioterminowy - redukcje kosztow funkcjonowania energetyki przy poprawie
stanu bezpieczenstwa energetycznego.

Obecnie, dokonujac kolejnej oceny polityki energetycznej w okresie 2002-2004, nalezy
stwierdzié, ze wprowadzenie jej korekty w 2002r. spowodowato znaczny postep w osiaganiu celow
wymienionych w rzadowym dokumencie z 2000 r.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego prowadzono dziatania majace zapewnié
dlugoterminowe dostawy paliw 1 energii po ekonomicznie uzasadnionych cenach. Dziatania te
wspierane byly restrukturyzacja sektora wydobywczego. Podjeto tez prace, ktore miaty sig
przyczyni¢ do rozwoju infrastruktury dla przesylu energii 1 jej no$nikow w ramach
migdzynarodowego rynku energii.

Przy dokonywaniu oceny dynamiki zmian stanu bezpieczenstwa energetycznego panstwa
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Polska dysponuje skromnymi zasobami paliw weglowodorowych (gazu
ziemnego 1 szczegblnie ropy naftowej). W tej sytuacji zréznicowanie i zrbwnowazenie struktury
no$nikéw energii wchodzacych do bilansu paliwowego wymaga importu brakujacych paliw.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego kazdego kraju nie jest sam fakt importu
paliw, moze nim by¢ natomiast zla struktura tego importu, nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny
lub niekorzystne klauzule kontraktow. Zaréwno struktura bilansu paliwowego, jak i niezbedny
import paliw powinny by¢ optymalizowane kryteriami ekonomicznymi i potrzebami ochrony

' Ocena realizacji i korekta ,, Zalozer polityki energetycznej Polski do 2020 roku” - dokument przyjety przez Rade Ministrow RP 2
kwietnia 2002r.
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srodowiska naturalnego (rozwdj zréwnowazony) z uwzglednieniem wymogu maksymalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Wskutek zmian struktury uzytkowanych paliw pierwotnych - przede wszystkim poprzez
obnizenie udzialu paliw stalych, a zwigkszenie paliw ciektych 1 gazowych - wskaznik
dywersyfikacji dla Polski zblizyt si¢ w ostatnich latach istotnie do poziomu aktualnego wskaznika
dla krajow ,,starej” UE (Polska w 2002 r. — 1387; UE (15), w 2002 r. — 1484).

Wraz ze wzrostem stopnia dywersyfikacji, ktéry nastgpuje gléwnie za sprawa wzrostu
zuzycia no$nikdw importowanych, sukcesywnie zmniejsza si¢ samowystarczalnos¢ energetyczna
panstwa. Polska gospodarka w najwyzszym stopniu uzalezniona jest od importu ropy naftowe;.
Udziat importowanej ropy naftowej w zuzyciu krajowym przekracza 90%. W strukturze
geograficznej importu ropy do Polski dominuje Rosja (ok. 94,5% dostaw), znacznie mniejsze
udzialy maja kraje regionu Morza Péinocnego 1 arabskie.

Uzaleznienie Polski od importu w zakresie gotowych produktow naftowych nie jest tak duze
1 w ostatnich latach ma tendencj¢ malejaca, szczegdlnie gtowne produkty. Ponadto nastapito
znacznie wigksze zrdéznicowanie kierunkoéw dostaw produktow naftowych. W odniesieniu do
importu ropy naftowej nalezy zaznaczy¢, ze Polska ma infrastrukture logistyczna umozliwiajaca
alternatywne dostawy ropy naftowej z dwoch kierunkoéw: rurociagiem ,,Przyjazn” z Rosji przez
Biatoru§ oraz droga morska z wyltadunkiem w Porcie Polnocnym w Gdansku. Zdolnosci
przetadunkowe tego portu wynosza blisko 34 miln ton rocznie (przy wielkosci krajowego
zapotrzebowania na ropg naftowa i1 paliwa ciekle ksztaltujaca si¢ na poziomie ok. 8 min ton
rocznie). Infrastruktura ta w wystarczajacym stopniu spetnia wymogi bezpieczenstwa zaopatrzenia
krajowych rafinerii: w przypadku zaktocenia dostaw ropy ze Wschodu umozliwia pokrycie
biezacych potrzeb importem z innych kierunkow.

W ostatnich latach krajowe rafinerie dostosowaly swoje instalacje do praktycznie 100%
przerobu ropy rosyjskiej i kaspijskiej. Inwestycje byly spowodowane dazeniem do uzyskania
mozliwosci jak najwigkszego przerobu ropy ze Wschodu, ktora jest dla naszych rafinerii tansza niz
ropa dostarczana z Zachodu.

Aby zapewni¢ ewentualne alternatywne kierunki dostaw, w ostatnich latach rozpoczgto
szczegdtowe studia dotyczace ekonomicznej optacalnosci budowy ropociagu Brody-Ptock. Budowa
ropociagu analizowana jest w szerszym kontekscie dostaw ropy z regionu Morza Kaspijskiego na
rynki Europy Zachodniej. Inwestycja ta moglaby poprawi¢ stopien zrdéznicowania kierunkdéw
dostaw ropy naftowej na rynek polski i poziom bezpieczenstwa energetycznego.

Rowniez duze uzaleznienie od importu - jakkolwiek mniejsze niz w przypadku ropy
naftowej - charakteryzuje sektor gazowy. Import stanowi ok. 68% zuzywanego w kraju gazu, w tym
import z Rosji to ok. 53%, z Ukrainy ok. 8%, z Norwegii ok. 4% i z Niemiec 3%.

Ze wzgledu na znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na gaz w stosunku do wczesniejszych
prognoz oraz powstate w zwiazku z tym zagrozenie nadwyzka dostaw niezbedne byto podjgcie
dodatkowych negocjacji. W ich rezultacie uzyskano powazne zmniejszenie dostaw z Federacji
Rosyjskiej w stosunku do podpisanego w 1993 r. porozumienia, przedtuzono okres obowiazywania
kontraktu do 2022 r. oraz wyznaczono punkty odbioru skorygowanych wielkosci dostaw gazu z
Federacji Rosyjskiej. Uzgodniono rowniez, ze strony w terminie do 31 grudnia 2004 r. zaktualizuja
kwesti¢ budowy II nitki polskiego odcinka SGT Jamal - Europa Zachodnia kierujac si¢ zasada
celowosci ekonomicznej 1 koniecznoscia stabilnego, efektywnego funkcjonowania I nitki polskiego
odcinka tego systemu.

Zgodnie z zalozeniami polityki energetycznej rzad prowadzit polityke budowy
konkurencyjnych rynkow energii. Celem strategii liberalizacji sieciowych rynkow
energetycznych jest ulatwienie dostaw sieciowych nos$nikéw energii z konkurencyjnych rynkéw
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oraz ushug transportu sieciowego z rynkéw regulowanych, a takze doktadne ustalenie stawek optat
za te ushugi.

Aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ sektora, kontynuowano dziatania majace doprowadzi¢ do
jego restrukturyzacji, a tym samym dostosowa¢ go do wymogoéw Unii Europejskiej, uzupetnione o
dziatania nakierowane na modernizacj¢ technologiczna i organizacyjna w sektorze.

Szczegotowe dziatania organizacyjne, regulacyjne i1 prorozwojowe, ktorych celem byto
wprowadzanie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, zostaly okreslone w przyjetych przez
Rade Ministrow dokumentach: Aktualizacja programu wprowadzania konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej w Polsce, Program realizacji polityki wiascicielskiej ministra Skarbu Panstwa
wobec sektora elektroenergetycznego z dnia 28 stycznia 2003 roku oraz Program restrukturyzacji
kontraktow dtugoterminowych (KDT) na sprzedaz mocy i energii elektrycznej zawartych pomiedzy
Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a wytworcami energii elektrycznej z dnia 29 lipca
2003 roku.

Natomiast dziatania, ktore mialy doprowadzi¢ do powstania konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego, zostaty okreslone w dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 13 sierpnia
2002 r. pt. Program restrukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
S.A. 1 jego aktualizacji z dnia 5 pazdziernika 2004 roku oraz Programie wprowadzania
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i harmonogramie jego wdrazania z dnia 27 kwietnia 2004
roku.

W latach 2002-2003 dzigki nowelizacji ustawy Prawo energetyczne 1 rozporzadzen
wykonawczych wdrozono do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Unii Europejskiej
96/92/WE oraz 98/30/WE dotyczace wspdlnych zasad dla wewngtrznego rynku energii elektrycznej
oraz gazu ziemnego. W potowie 2004 r. Rada Ministrow RP przyjeta projekt kolejnej nowelizacji
ustawy Prawo energetyczne, ktérej celem jest m.in. wdrozenie dyrektyw 2003/54/WE oraz
2003/55/WE dotyczacych wspdlnych zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej oraz gazu
ziemnego; ma to przyspieszy¢ liberalizacje tych rynkéw. W nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne w 2002 roku zostaly okreslone podstawy prawne funkcjonowania oraz zakres
obowiazkow operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych. Zgodnie z tym w sektorze
elektroenergetycznym i gazowym powstaty odrgbne spotki pelniace funkcje operatoréw systemow
przesytowych; obecnie trwa organizacyjne wydzielanie operatorow systeméow dystrybucyjnych.

Konkurencyjny rynek energii elektrycznej rozwija si¢ w oparciu o obowiazujacy model
rynku z regulowanym dostepem do sieci (tj. w oparciu o zasad¢ dostepu stron trzecich do sieci —
ang. third party access — TPA). Obok segmentu kontraktow bilateralnych, zawieranych migdzy
dostawcami (wytwoOrcami i przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ obrotem energia elektryczna) a
odbiorcami, utworzono rynek bilansujacy, zarzadzany przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A., oraz rynek gieldowy, zarzadzany przez Towarowa Gietde Energii S.A. Na tych trzech
platformach obrotu zawierane sa transakcje handlowe o rdéznych terminach realizacji. Generalnie
struktura sektora elektroenergetycznego charakteryzuje si¢ stosunkowo niska koncentracja.

Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla funkcjonowania mechanizméw  rynku
konkurencyjnego w sektorze gazowniczym zrealizowano przez wydzielenie z Polskiego Gornictwa
Naftowego 1 Gazownictwa S.A. spélek dystrybucyjnych oraz operatora systemu przesytowego.
Jednakze nadal rozwd] mechanizméw konkurencji jest ograniczany dominujaca rola
przedsigbiorstwa PGNiG S.A., trudno$ciami w restrukturyzacji organizacyjnej i finansowej tej
spoiki oraz istnieniem barier ograniczajacych dziatalno$¢ nowych podmiotow na rynku.

W zakresie eliminacji subsydiowania skro$nego, ktore powaznie utrudnia konkurencjg,
wprowadzono regulacje prawne, ktore nakazuja prowadzenie ewidencji ksiggowe] w sposob
umozliwiajacy odrebne ustalanie kosztow i1 przychodow dla wytwarzania, przesytania, dystrybucji,
obrotu, magazynowania, a takze dla poszczegolnych grup odbiorcoOw okreslonych w taryfie. Na tej
podstawie prezes Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajac taryfy stopniowo zmniejszal
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dysproporcje migdzy kosztami dostaw energii elektrycznej i gazu a stawkami optat, ktére wynikaja
z subsydiowania skro$nego. Ocenia sig, Zze proces eliminacji subsydiowania skro$nego postgpuje
zgodnie z przyjetym przez rzad harmonogramem.

Generalnie w dostgpie do rynkow energii nastapil postgp. Zgodnie z harmonogramem
uzyskiwania przez odbiorcow prawa do korzystania z ushug przesylowych i wyboru dostawcy -
okreslonym w rozporzadzeniu ministra gospodarki i pracy z dniem 1 stycznia 2004 r. prawo to
nabyli odbiorcy zuzywajacy energi¢ elektryczna w wielko$ci nie mniejszej niz 1 GWh rocznie oraz
odbiorcy zuzywajacy co najmniej 15 mln m’ gazu ziemnego rocznie. Mozna odnotowaé fakt, ze
wprowadzenie mozliwosci zmiany dostawcy energii elektrycznej i paliw gazowych wptywa
pozytywnie na jako$¢ obstugi odbiorcow.

W latach 2002-2003 odbiorcami uprawnionymi do korzystania z ustug przesylowych byli ci
odbiorcy, ktorzy w roku poprzednim zakupili energi¢ elektryczna na wlasne potrzeby w wielkosci
nie mniejszej niz 10 GWh. Szacunkowa liczba tych odbiorcoéw wynosita 641. Natomiast dostawa
energii elektrycznej odbiorcom korzystajacym z zasady TPA wyniosta w 2003 roku 6528 GWh, co
stanowilo ok. 6,4% dostaw energii elektrycznej do odbiorcoéw finalnych. Nastapit wzrost o ponad
72% w stosunku do roku 2002.

Postep procesu liberalizacji rynkow napotykat jednak nadal na ograniczenia, wsrod ktorych
kluczowe znaczenie miaty: w elektroenergetyce kontrakty dtugoterminowe na zakup mocy 1 energii
elektrycznej, zawarte migdzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a wytwodrcami energii
elektrycznej, oraz w gazownictwie kontrakty na zakup gazu ziemnego z zobowiazaniami typu
,bierz lub pta¢”. Kontrakty te ze wzgledu na ich wolumen i okres obowiazywania ograniczaja w
istotny sposob obszar dziatania mechanizmow konkurencji.

Kontrakty dlugoterminowe, obejmujace ok. 60% wolumenu energii elektrycznej w Polsce,
ograniczaja funkcjonowanie mechanizméw rynkowych w calym sektorze. Rozwiazanie tego
problemu taczy si¢ z obnizeniem optat przesylowych; powinno to przyczyni¢ si¢ do stworzenia
praktycznych warunkéw do wykorzystania zasady TPA. W ramach prac rzadu przygotowywane sa
rozwigzania ustawowe, oparte na metodologii tzw. kosztow osieroconych, stosowanej w krajach
Unii Europejskie;.

W  zakresie ochrony S$rodowiska uzyskano spadek emisji zanieczyszczen, dzigki
inwestowaniu w nowoczesne obiekty 1 urzadzenia do redukcji emisji, stosowaniu czystszych paliw 1
zamykaniu obiektow najmniej efektywnych Kontynuowano prace nad przygotowaniem modelu
handlu emisjami.

Aby wesprze¢ rozwoj potencjatu wytworczego biopaliw, podjgto inicjatywe ustawodawcza,
ktora umozliwita rozliczanie czgsci energii wytwarzane] z biomasy w ztozonych uktadach
technologicznych, wykorzystujacych zar6wno energi¢ ze Zrodet odnawialnych, jak i innych. Stato
si¢ to impulsem inwestycyjnym dla energetyki zawodowej, zacheconej do dywersytikacji zrodet
energii pierwotnej przez wzrost udziatu odnawialnych Zrddet energii, w tym przede wszystkim
biomasy.

Wprowadzony ustawa Prawo energetyczne obowiazek zakupdéw przez przedsigbiorstwa
obrotu energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych, spowodowal wzrost produkcji energii
elektrycznej z tych Zrddel. Jedna z barier planowanego rozwoju energetyki odnawialnej okazat si¢
jednak brak stosownych sankcji za niespetnienie tego obowiazku. W 2004 r. znowelizowano ustawe
- Prawo energetyczne, m.in. rozszerzajac obowiazek zakupu o obowiazek wytwarzania energii ze
zrodel odnawialnych. Winno to zaktywizowa¢ dzialania inwestycyjne przedsigbiorstw
energetycznych.

Korekta Zatozen... przewidywala, ze rozporzadzenie ministra gospodarki i pracy regulujace
kwestie realizacji obowiazku zakupu energii i ciepla ze Zzrdédel odnawialnych wymaga uzupehienia
o zasady handlu tzw. zielonymi certyfikatami ulatwiajacymi obrot energia pochodzaca ze zrodet
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odnawialnych, niezaleznie od miejsca jej produkcji. Czesciowo zadanie takie speinit system
swiadectw pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych wprowadzony w Polsce od 1 maja 2004 r.

W wyniku nowelizacji ustaw i rozporzadzen wykonawczych oraz wykorzystania krajowego
1 unijnego wsparcia finansowego, a takze zaistnialych przemian gospodarczych poprawita sig
efektywnos¢ produkceji dzigki obnizeniu jej materiatlochtonnosci i energochtonno$ci. Zmniejszenie
energochtonnosci 1 redukcja emisji w gospodarce nastapily gldwnie ze wzgledu na:

- spadek udziatu dziedzin i technologii energochtonnych,

- zmiang struktury zuzycia paliw, czyli zmniejszenie zuzycia wegla i zwigkszanie udzialu
paliw weglowodorowych oraz energii odnawialnej,

- zrealizowane w sektorze mieszkalnictwa przedsigwzigcia z zakresu racjonalizacji zuzycia
energii.

Miara skutecznos$ci prowadzonej polityki energetycznej jest zmiana w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki. W okresie bedacym przedmiotem oceny nalezy
odnotowac korzystne tendencje, co §wiadczy o postepujacych procesach racjonalizacji uzytkowania
energii. Jednoczes$nie trzeba stwierdzié, ze sa one gldéwnie wynikiem znacznego wzrostu cen paliw i
energii oraz wykorzystania rezerw, zwiazanych ze zmiang struktury gospodarki z centralnie
sterowanej na rynkowa oraz ze zmian w strukturze przemyshu. Rezerwy te jednak stopniowo
wyczerpuja si¢. Ponadto, mimo zauwazalnego spadku energochlonnosci gospodarki krajowe,
wskazniki energochtonnosci i elektrochtonnosci sa dla Polski 2,5 — 3-krotnie wyzsze od przecigtnych w
Unii Europejskiej. Dalszy postep nie bedzie najprawdopodobniej mozliwy bez stosownych inwestycji.

Przeprowadzone np. w latach 1993-2001 inwestycje w podsektorze wytwarzania energii
elektrycznej - sluzace rozbudowie potencjalu wytworczego, podniesienia efektywnosci
energetycznej oraz ochronie $rodowiska - przyniosly spodziewany efekt: nastgpitla poprawa
bezpieczenstwa energetycznego, ograniczono jego negatywny wplyw na srodowisko naturalne i
zmniejszyly si¢ koszty funkcjonowania tego podsektora. W latach 2001-2003 dynamika wzrostu
kosztow takze wykazata tendencje malejaca. W calej elektroenergetyce w roku 2002 wzrost ten
wyniost 8,6%, w 2003 r. — 4,9%, natomiast w I kwartale 2004 r. w poréwnaniu z tym samym
okresem w roku poprzednim zanotowano spadek kosztéw o ok. 1,3%.

Sytuacja finansowa calego sektora energetycznego w okresie 1997-2003, okreslona
poziomem wyniku finansowego brutto, wykazata znaczna poprawg. W roku 2002 wynik ten
wyniost 860 min ztotych. W roku 2003 natomiast zwigkszyl si¢ do 7484,4 min ztotych.

Z kolei sytuacja w poszczeg6dlnych branzach sektora byta bardzo zréznicowana. W roku
2002 najwigksze wartosci wyniku finansowego brutto odnotowaly dwie branze: wytwarzanie i
dystrybucja energii elektrycznej oraz rafineryjna, osiagajac odpowiednio 664 min i 798 min ztotych
zysku brutto. W trzech branzach natomiast odnotowano stratg. W roku 2003 nastapila wyrazna
poprawa sytuacji, wszystkie branze odnotowaty dodatni wynik finansowy brutto.

Istotna sprawa dla prowadzenia wiasciwej polityki energetycznej jest jej monitorowanie.

System monitorowania realizacji polityki nie zostat zbudowany. Wykonane studium
przedrealizacyjne ujawnito szereg zbyt optymistycznych oczekiwan od takiego systemu i co sig z
tym wigzato — bardzo wysoki koszt jego opracowania (0,6 min USD bez kosztéw budowy i
nastgpnie eksploatacji). Odstapiono wigc od tego zamiaru godzac sig, ze analizy 1 oceny
funkcjonowania sektora energii beda dokonywane na podstawie dostgpnych danych
statystycznych.

W zakresie wdrazania 1 przebiegu reform sektora energetycznego monitoring jest
realizowany przez prezesa URE zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej. Wyniki tego
monitoringu publikowane sa w corocznym Sprawozdaniu z dziatalnosci prezesa URE.
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Szczegdlng sfera polityki energetycznej, ze wzgledu na dominujaca w energetyce wiasnosé
publiczna jest polityka wlascicielska.

Zgodnie z zalozeniami minister Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem gospodarki i
pracy oraz z prezesem Urz¢du Regulacji Energetyki zostal zobowiazany do przeprowadzenia analiz
1 opracowania szczegdtowego programu dziatan, ktére maja na celu realizacje koncepcji
przeksztalcen 1 prywatyzacji sektora paliwowo-energetycznego. Efektem realizacji tego
zobowiagzania sa opracowane i przyjete przez Rade Ministrow programy sektorowe w zakresie
restrukturyzacji 1 prywatyzacji. Stan wdrozenia programow w poszczegdlnych podsektorach jest
przedstawiony ponize;.

Gornictwo wegla kamiennego

Reforma gornictwa wegla kamiennego zostata ujeta w program rzadowy przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 30 czerwca 1998 r. pt. Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w
latach 1998-2002. Podstawa prawna byta ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz o
szczegblnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych. Program ten realizowano do konca
grudnia 2002 r.

W dniu 28 stycznia 2003 r. Rada Ministrtow RP przyjeta Program restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw
antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln (z korektami wynikajqcymi z
Porozumienia ze stronq zwiqzkowq z dnia 11 grudnia 2002 r. oraz korektami wynikajqcymi ze stanu
prawnego sektora na dzien 10 stycznia 2003 r.). Glowne zadania ujgte w programie to:

- przeprowadzenie zmian strukturalno-organizacyjnych,
- przeprowadzenie restrukturyzacji finansowej i poprawa ptynnos$ci finansowej,

- dostosowanie zdolno$ci produkcyjnych do potrzeb rynku oraz zatrudnienia do tych
zdolnosci.

Realizacja programu reformy sektora doprowadzila do znacznego zmniejszenia jego
zdolnosci produkcyjnych oraz do radykalnego obnizenia stanu zatrudnienia. Zmiany w polskim
gornictwie odbywaty si¢ przy duzym udziale srodkow publicznych.

Mimo niezaprzeczalnego postgpu procesu restrukturyzacji nie rozwiazano wszystkich
istotnych problemow sektora gornictwa wegla kamiennego: szczegdlnie wysokiego stanu
zobowiazan i braku plynnosci finansowej oraz nadmiernego potencjatu produkcyjnego.

Ze wzgledu na znaczenie wegla kamiennego w bilansie energetycznym Polski proces
restrukturyzacji gornictwa weglowego nadal musi by¢ kontynuowany. Efektem tego bedzie
doprowadzenie przedsigbiorstw gorniczych do peinej stabilnosci ekonomicznej oraz przywrocenie
ich plynnosci finansowej. Rzad polski zaklada, ze proces ten zakofczy si¢ prywatyzacja
przedsigbiorstw gérniczych.

Najnowszym $wiadectwem w tej sprawie jest dokument Restrukturyzacja gornictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007-2010 przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 27 kwietnia 2004 r.

Elektroenergetyka

Jako cel szeroko rozumianej restrukturyzacji (organizacyjnej, funkcjonalnej, przestrzenne;j i
wlasnosciowej) elektroenergetyki uznano przeprowadzenie takich zmian, by w wigkszym niz dotad
stopniu i zakresie stuzyta gospodarce i odbiorcom finalnym.

Uwarunkowania wystepujace w Europie i w Polsce spowodowaty, ze realizacja wielu
przyjetych zamierzen napotkata istotne przeszkody, m.in. nie doszta do skutku prywatyzacja trzech
elektrowni zawodowych, przesunal si¢ w czasie proces restrukturyzacji niektorych spotek
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dystrybucyjnych. Wyraznie odczuwa si¢ brak zainteresowania inwestorOw prywatyzacja
podmiotow sektora elektroenergetycznego, a skladane przez nich oferty sa daleko nie
satysfakcjonujace.

W 2004 r. minister Skarbu Panstwa, realizujac wytyczone cele, utworzyt ,,zasob
energetyczny Skarbu Panstwa” w postaci struktury holdingowej. W jej sktad weszta Elektrownia
Belchatow S.A., Elektrownia Opole S.A., Elektrownia Turéow S.A., Kopalnia Wggla Brunatnego
Belchatow S.A. i Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw S.A. Utworzenie struktury holdingowej
nastapito przez wniesienie 69% akcji tych spotek do Jednoosobowej Spotki Skarbu Panstwa — BOT
Gornictwo i Energetyka S.A.

Dla wypelnienia wymagan prawa UE, okreslonych w nowej dyrektywie 2003/54/EC,
przyjeta zostata formuta przeniesienia dziatalno$ci operatora systemu przesylowego do spotki
zaleznej od PSE S.A. Przejsciowo PSE-Operator S.A. prowadzi dziatalno$¢ dzierzawiac majatek
sieciowy od PSE S.A. Taka mozliwos¢ dyrektywa 2003/54/EC przewiduje jako jedna z dwoch, na
réwni z sytuacja, kiedy operator jest wlascicielem majatku sieciowego, co ma by¢ rozwigzaniem
docelowym.

Rownolegle z procesem konsolidacji poziomej sektora elektroenergetycznego prowadzone
byly procesy prywatyzacyjne. Dotychczas sprywatyzowano: w grupie elektrowni systemowych — 4
spoiki, a w grupie elektrocieptowni zawodowych — 10 spoiek.

Laczna moc zainstalowana w sprywatyzowanych elektrowniach i elektrocieptowniach
zawodowych stanowi ok. ' calej mocy =zainstalowanej w krajowym = systemie
elektroenergetycznym. Znaczna wigkszo$¢ mocy produkcyjnych energii elektrycznej w dalszym
ciagu pozostaje pod kontrola Skarbu Panstwa.

Sposrdd spotek nalezacych do podsektora dystrybucji energii dotychczas sprywatyzowano
tylko 2, tj. Goérnoslaski Zaktad Elektroenergetyczny S.A. oraz STOEN S.A.

W efekcie konsolidacji 1 prywatyzacji obecnie funkcjonuja 2 prywatne zaktady
dystrybucyjne, oraz 3 skonsolidowane grupy dystrybucyjne pozostajace w rgkach Skarbu Panstwa.
Trwaja procesy konsolidacji pozostatych zaktadow dystrybucyjnych w 3 grupach dystrybucyjnych.

Gazownictwo

Zgodnie z zalozeniami przyjgtych przez Radg¢ Ministrow programow restrukturyzacji i
prywatyzacji PGNiG S.A. prowadzona jest kompleksowa restrukturyzacja wewngetrzna, zmierzajaca
do poprawy efektywnos$ci operacyjnej Spoiki i jej wynikéw finansowych oraz podniesienia wartosci
Grupy Kapitatowej, co znajduje potwierdzenie w wynikach Spotki za 2002 1 2003 .

W dniu 1 stycznia 2003 r. wydzielono sze$¢ spdtek zajmujacych sig dystrybucja i obrotem,
ktore stanowia stuprocentowa wilasno$¢ PGNiG S.A. W lipcu 2004 roku rozpoczal dziatalnos¢
operator gazowego systemu przesytowego. We wrzesniu 2004 roku w wydzielonych spoétkach
dystrybucyjnych dokonano separacji dziatalnosci dystrybucyjnej od obrotu gazem. Do 2006 roku
odtozono realizacj¢ wydzielenia spotki poszukiwawczo-wydobywcze;j.

W wyniku renegocjacji kontraktu jamalskiego z OAO Gazprom ograniczono wielkosci
dostaw oraz wydtuzono czas ich realizacji o dwa lata, tj. do 2022 roku. Zachowana jest elastycznos¢
w odbiorze gazu i ustalaniu wielkosci dostaw na kolejne lata. Stwarza to realne mozliwosci
zawierania kontraktow krotko- i srednioterminowych. PGNiG S.A. na biezaco wywiazuje si¢ z
zobowigzan kontraktowych. W roku 2003 zanotowano wzrost ilosci sprzedazy gazu o 11% w
stosunku do 2002 roku. Wysokie zapotrzebowanie na gaz w potaczeniu z obnizeniem obowiazku
odbioru gazu z kontraktu jamalskiego pozwolity na realizacj¢ zakupoéw spotowych.

Sektor paliw cieklych

W dniu 24 wrzesnia 2002 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie dla przemystu naftowego w
Polsce. Strategia ta przewiduje podjecie dzialan w celu, zapewnienia bezpieczenstwa
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energetycznego kraju oraz ochrony interesu konsumentéw wzmacniajac pozycj¢ rynkowa sektora i
zapewniajac mu warunki stabilnego rozwoju.

Dzigki dotychczasowej realizacji programéw rzadowych przedsigbiorstwa panstwowe
dzialajace w sektorze naftowym zostaly w duzej mierze zrestrukturyzowane, przeksztalcone w
spotki prawa handlowego i catkowicie lub czg§ciowo sprywatyzowane.

Znacznej zmianie ulegla rowniez struktura sektora; zainicjowano proces powstania dwdch
osrodkow przemystu naftowego, jednym jest PKN ORLEN S.A., a drugim — grupa tworzona przez
dawna Rafineri¢ Gdanska (Grupa LOTOS S.A.).

W zwiazku z koniecznos$cia dostosowania do unijnych standardéw jakosci paliw pozyskano
nowe technologie przerobu ropy naftowej; umozliwito to wyeliminowanie benzyny z domieszka
olowiu i1 znaczne zmniejszenie zawarto$ci w nich siarki. Poszczegdlne rafinerie rozpoczety takze
realizacje szeroko zakrojonych programow modernizacyjno-inwestycyjnych w celu poprawy
efektywnosci przerobu ropy naftowe;.

Prowadzona restrukturyzacja sektora oraz programy inwestycyjne realizowane przez
rafinerie doprowadzity do znacznego wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej na europejskim
rynku paliw ciektych.

W ostatnim okresie nalezy odnotowaé: zwigkszenie efektywnosci dystrybucji paliw,
poprawe systemu magazynowania ropy i paliw cieklych oraz zapewnienie dostepu do takich ustug,
jak import ropy naftowej oraz jej magazynowanie (TPA), co niewatpliwie wplywa korzystnie na
wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W tym celu, zrezygnowano tez z prywatyzacji PERN ,,Przyjazn” S.A. oraz podj¢to starania
o odzyskanie kontroli Skarbu Panstwa nad spétka Naftoport.

Nadzor nad restrukturyzacja sektora, procesem prywatyzacji przedsigbiorstw oraz zadanie
monitorowania bezpieczenstwa dostaw 1 konkurencyjnosci podmiotéw na polskim 1
mig¢dzynarodowym rynku paliw ciektych zostaty powierzone spotce Nafta Polska S.A.

Cieplownictwo

W wyniku procesu komunalizacji przedsigbiorstw cieptowniczych, podjgtego w poczatkach
lat 90., ponad 90 % tych przedsigbiorstw jest wlasnoscia samorzadow lokalnych a 2,5 % to
przedsigbiorstwa panstwowe.

Przedsigbiorstwa cieptownicze cechuje bardzo niska rentownos$¢, niemniej jednak w roku
2003 odnotowano tendencje wzrostu tego wspoOlczynnika. Stosunkowo wyzsza rentownos$¢
obserwuje si¢ w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ wytwarzaniem ciepta i obrotem.

Whioski

Przeprowadzona ocena realizacji polityki energetycznej Polski pozwala na postawienie
nastgpujacych konkluzji:

1. cele polityki energetycznej sa prawidlowe 1 spotecznie akceptowane,
2. mimo postgpu w sprawno$ci realizacyjnej jest to ta sfera polityki energetycznej, ktora

wymaga dobrego monitorowania oraz szczegdlnej uwagi w adekwatnym doborze sposobow
inarzedzi do zmieniajacych si¢ uwarunkowan;

3. uzyskanie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej - zaostrzenie wymagan, pojawienie si¢
nowych wyzwan - wymaga wskazania priorytetow i nowych zadan, aby z powodzeniem
realizowac podstawowe cele polityki energetycznej: wysokie bezpieczenstwo energetyczne i
ekologiczne oraz wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
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III. DLUGOTERMINOWA PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA NA
PALIWA I ENERGIE

Dhugoterminowa prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ zostala opracowana na
podstawie scenariusza makroekonomicznego rozwoju kraju, bedacego elementem Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Scenariusz okresla obszar mozliwych kierunkéw rozwoju
gospodarki  paliwowo-energetycznej oraz przedstawia ewentualne kierunki zmian lub
kontynuowania pewnych trendow. W prognozie energetycznej wykorzystano analizy wykonane
przy uzyciu symulacyjnych modeli komputerowych.

Prognozy dlugoterminowe zazwyczaj charakteryzuje duzy stopien niepewnos$ci — dotyczy to
m.in. prognoz rozwoju technologicznego i ekonomicznego, determinujacego zapotrzebowanie
gospodarki na paliwa 1 energie. W warunkach polskich istota rozwoju jest w decydujacej mierze
unowoczesnienie technologiczne, ktére prowadzi do zwigkszania efektywnosci ekonomicznej, a
tym samym efektywnos$ci wykorzystania energii.

Mimo wszystkich zastrzezen okreslenie mozliwego w przyszto$ci poziomu i struktury
zapotrzebowania na paliwa jest bardzo istotne dla ogélnych koncepcji 1 wyznaczenia kierunkéw
dziatania panstwa niezbgdnych dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego z uwzglgdnieniem
uwarunkowan ekonomicznych i ochrony srodowiska.

1. Zalozenia prognozy
1.1. Prognoza demograficzna

W Tabeli 1. przedstawiono prognoz¢ demograficzna dla Polski do roku 2025, sporzadzona
przez Glowny Urzad Statystyczny i wykorzystana w przygotowywaniu niniejszej prognozy.
Przewiduje ona spadek liczby ludnosci kraju przy wzrostowym trendzie liczby gospodarstw
domowych.

Tabela 1. Prognoza demograficzna [w tys. mieszkancow]

2003 2005 2010 2015 2020 2025
Liczba ludnosci 38191 38123 37899 37626 37229 36598
Liczba ludno$ci miejskiej 23513 23444 23114 22693 22138 21406
Liczba ludno$ci wiejskiej 14677 14680 14785 14933 15091 15192
Liczba gospodarstw domowych 13536 13855 14600 15079 15260 15249
Liczba ludnos$ci zawodowo czynnej 16991 17798 17934 17944 17924 18045

1.2. Prognoza makroekonomiczna

Prognoza rozwoju gospodarczego Polski do roku 2025, wykorzystana w prognozie
energetycznej, sporzadzona zostata przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Rzadowe Centrum

Studiéw Strategicznych. Jest to prognoza o jednym scenariuszu; jego jakosciowa charakterystyka
jest nastepujaca:

a) W latach 2004-2006 nastapi realizacja programu zmniejszenia wydatkéw sektora
publicznego w relacji do PKB, ktorego rezultatem bedzie redukcja deficytu budzetowego
ponizej 3,3% PKB oraz utrzymanie dlugu publicznego ponizej 60% PKB.

b) Nie nastapi istotna zmiana struktury dochodéw podatkowych budzetu panstwa.
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c) Nie nastapi istotne zwigkszenie wydatkow publicznych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
1 edukacje.

d) Wzrost wiarygodnosci kredytowej Polski w zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej
zmniejszy wielko$¢ premii za ryzyko i tym samym przyczyni si¢ do zwigkszenia naptywu
inwestycji zagranicznych oraz kapitatu portfelowego.

e) W roku 2006 Polska wilaczy si¢ do mechanizmu stabilizacji kursu walut ERM2. Po
spetlnieniu kryteriow nominalnej konwergencji Polska wlaczy si¢ w roku 2009 do strefy
euro.

f) Nastapi istotny naplyw transferow unijnych netto do Polski, rzedu 3,5% PKB. Skala
transferow unijnych begdzie si¢ zwigksza¢ w kolejnych latach z 1% PKB w roku 2004 do
poziomu 3,5% w roku 2008 i latach nastgpnych. Transfery unijne beda w 83% przeznaczone
na finansowanie inwestycji, w 13% na spozycie indywidualne i w 4% na spozycie zbiorowe.

g) Nie nastapi zmiana polityki monetarnej. Bank centralny nie bedzie aktywnie uczestniczyt na
rynku walutowym, nie nastapi rozwiazanie rezerw walutowych po wejsciu do strefy euro.

h) Srednie tempo wzrostu PKB w krajach Unii Europejskiej osiagnie w dtugim okresie poziom
2,5%, dzigki zakonczeniu fazy spadkowej europejskiego cyklu koniunkturalnego.

Wedhug opisanego scenariusza rozwoju wygenerowane zostaly prognozy zmian Produktu
Krajowego Brutto na poziomie zaprezentowanym w ponizszych tabelach.

Tabela 2. Prognoza zmian PKB
2005-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025 | 2005-2025

5.8 5.1 5.1 5.1 53

PKB ($rednioroczne
przyrosty procentowe)

Tabela 3. Prognoza PKB na 1 mieszkanca
2003 2005 2010 2015 2020 2025

4.48 5.15 6.91 8.95 11.58 15.11

PKB/Ma
[tys. USD "2000]

Prognoza sektorowa tworzenia Produktu Krajowego Brutto przedstawia obraz przyszlych
zmian strukturalnych gospodarki polskiej. Podstawowe tendencje obserwowane od poczatku
transformacji systemowej bgda kontynuowane, jednak w stopniu mniejszym, niz mialo to miejsce
dotychczas. Podstawowa tendencja bgdzie w dalszym ciagu zwigkszanie udziatu ustug w strukturze
wartosci dodanej, przy jednoczesnym zmniejszaniu udzialu warto$ci dodanej tworzonej w
przemysle i rolnictwie. W ten sposob struktura gospodarki polskiej bedzie przybliza¢ si¢ do struktur
gospodarek krajow najwyzej rozwinigtych (tabela 4).

Tabela 4. Struktura wartosci dodanej w sektorach gospodarki (w %)

2005 2010 2015 2020 2025
Przemyst 26.3 24.0 22.3 20.5 19.1
Rolnictwo 2.8 2.7 2.5 2.3 2.1
Transport 8.1 7.9 7.8 7.7 7.6
Budownictwo 5.7 6.0 6.2 6.5 6.7
Ustugi komercyjne 37.9 39.1 40.1 41.5 42 .4
Ustugi publiczne 16.3 16.9 17.5 17.8 18.1

Zmiany strukturalne nastapia takze w przemys$le. Znaczny wzrost udzialu w tworzeniu
warto$ci dodanej przewidywany jest tylko dla przemystu lekkiego. Pozostale dzialy, przede
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wszystkim gornictwo wegla, beda generowaly relatywnie mniejsza cz¢s¢ PKB niz obecnie (tabela
5).

Tabela S. Struktura wartosci dodanej w galteziach przemyshu [%]

2005 2010 2015 2020 2025
Wydobywczy 8.3 7.1 6.1 5.1 4.2
Wydobycie wegla, ropy 6.6 5.6 4.6 3.7 2.9
1 gazu
Przetworczy 77.0 80.7 82.5 84.3 86.2
Cigzki 11.3 12.3 10.8 9.7 9.1
Pozostaty 65.7 68.4 71.7 74.6 77.2
Energetyczny 14.7 12.2 11.4 10.6 9.6

1.3. Metodyka prognozowania zapotrzebowania na energie

W prognozowaniu rozwoju sektora energii przyjeto metodyke wprowadzona przez
Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowej (IAEA) 1 powszechnie stosowana na $wiecie w
badaniach energetycznych. W metodyce tej za generalna site sprawcza wzrostu zapotrzebowania na
energi¢ jest uznawany wzrost gospodarczy, opisany za pomoca zmiennych makroekonomicznych.
Gospodarke kraju dzieli si¢ na czg$¢ zuzywajaca energi¢ (odbiorcow finalnych) i na sektor energii,
zajmujacy si¢ pozyskaniem nos$nikow energii pierwotnej, wytwarzaniem nosnikéw energii finalnej
oraz transportem i dystrybucja energii. Do odbiorcéw finalnych zalicza si¢ nastgpujace sektory:
przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo, ustugi wraz z sektorem publicznym i gospodarstwa
domowe.

Dla opracowania prognozy zapotrzebowania na energi¢ zastosowano rownolegle:
1. model zuzycia koncowego (model MAED), tzn. podejscie od szczegdtu do ogotu,

2. metodg analizy szeregéw czasowych (model analizy regresji danych makroekonomicznych 1
zuzycia finalnego energii), tzn. podejécie od ogdtu do szczegdihu.

Model zuzycia koncowego to jedyne rekomendowane przez IAEA podejscie do projekcji
popytu na energi¢ w prognozach dlugoterminowych (powyzej 15 lat). Na podstawie przyjgtego
scenariusza rozwoju gospodarczego, polityki energetycznej, postgpu 1 innowacyjnosci w
wykorzystaniu energii, sa tworzone projekcje zapotrzebowania na energi¢ uzyteczna. Projekcje te
sa wyznaczane dla kazdego kierunku uzytkowania energii w ramach kazdego sektora gospodarki.
Model analizy regresji peini rolg rownoleglego weryfikatora wynikéw modelu MAED.

Wyniki modelu MAED sa wsadem do symulacyjnego modelu energetyczno-ekologicznego
BALANCE, ktéry wyznacza zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na poszczegdlne
nosniki oraz wyznacza krajowe bilanse energii 1 wielko$ci emisji zanieczyszczen. Istota tego
modelu jest podejscie rynkowe: kazdy producent i kazdy konsument energii dziala na
symulowanym rynku energii, ktorego efektem sa optymalne koszty zaopatrzenia w energig.
Wynikiem dziatania modelu BALANCE jest zatem najbardziej prawdopodobna projekcja
przysztego stanu gospodarki energetycznej — przy przyjetych zatozeniach i warunkach brzegowych
dotyczacych cen paliw pierwotnych, polityki energetycznej panstwa, postgpu technologicznego
oraz ograniczen w dostepie do nos$nikoOw energii, a takze ograniczen czasowych w procesach
inwestycyjnych.

Dla zadan typu ,,co bedzie, jesli?” wykorzystuje si¢ optymalizacyjny model MESSAGE —
wspoétdziatajacy z modelem BALANCE. Przykladem takiego zadania jest np. wymuszenie
minimalnego poziomu produkcji energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych. Model MESSAGE
zapewnia minimalizacj¢ roznicy zdyskontowanych kosztéw gospodarki energetycznej migdzy
wariantem z wymuszeniem a wariantem bez wymuszenia.
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1.4. Symulacja wzrostu efektywnosci uzytkowania energii

Przyrost zapotrzebowania na energi¢ uzyteczna w roku ¢ w modelu MAED wyznacza si¢ ze
wzoru:

DF
E =
DF;

] ExE,x(1-w,)
b

gdzie:
DF — sita sprawcza zapotrzebowania,
w — wspotczynnik poprawy efektywnosci wykorzystania energii,
b — indeks roku bazowego.

Wspoétczynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii oraz przyrosty zapotrzebowania
na energi¢ uzyteczna wyznaczane sa dla kazdego sektora gospodarki i dla kazdego kierunku
uzytkowania energii odrgbnie, a prognozowane zuzycie krajowe energii jest suma wielkos$ci zuzycia
prognozowanego dla poszczegolnych sktadowych.

Wspoétczynniki poprawy efektywnos$ci uzytkowania energii wyznaczone zostaly z
wykorzystaniem danych statystycznych z lat 1993-2003. Przyjgte do prognozowania wartosci tych
wspotczynnikow okreslono w dwoch wariantach:

e wariancie kontynuacji, w ktorym zatozono ekstrapolacj¢ dotychczasowego trendu
poprawy efektywnosci, dzigki rynkowej transformacji gospodarki, z uwzglednieniem
wyczerpywania si¢ rezerw prostych, oraz

e wariancie zwigkszonej efektywnos$ci, ktory moze by¢ osiagnigty dzigki aktywnym
stymulacyjnym dzialaniom panstwa.

Wspoélezynniki ,,w” drugiego wariantu stanowily podstawg do skonstruowania wariantu
Efektywnos$ciowego prognozy.

1.5. Prognoza cen paliw

W opracowaniu zastosowano prognoz¢ cen paliw pierwotnych (ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla energetycznego) w imporcie do Unii Europejskiej, zamieszczona w opracowaniu
Komisji Europejskiej European Energy and Transport Trends to 2030. Prognoza ta jest, sposrod
dostepnych prognoz $wiatowych, najbardziej miarodajna dla Polski jako uczestnika wspolnego
rynku Unii.

Tabela 6. Prognozowane ceny paliw pierwotnych

Srednie ceny importu paliw
do Unii Europejskiej
(USD, ceny stale roku 2000)

Srednioroczna dynamika
cen

1990- |2000- |2010- |2020-

1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 2000 | 2010 | 2020 | 2030

Ropa naftowa

(USD/barytka) 27,9 28,0 20,1 23,8 27,9 0,03 | -3,27 1,74 1,59

Ropa naftowa

(USD/t) 203,7 | 2044 | 146,7 | 173,7 | 203,7 0,03 | -3,27 1,74 1,59
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Gaz ziemny
(USD/boe) 15,6 15,5 16,8 20,6 23,3 | -0,06 0,80 2,06 1,25
Gaz ziemny
(USD/1000 m’) 95,5 94,5 |102,8 | 126,1 | 142,6 | -0,06 0,80 2,06 1,25
Wegiel kamienny
(USD/boe) 13,1 7,4 7,2 7,0 7,0 | -5,60 | -0,25 | -0,22 | -0,01
Wegiel kamienny 574 | 324 | 31,5 | 30,7 | 30,7 | -5.60 | -025 | -022 | -0,01
(USD/t) b b b b b b b b b
Przeliczniki:
Dla ropy naftowe;j: 1t=1toe=7,3 boe
Dla gazu ziemnego: 1000 m’® = 0,838 toe = 6,12 boe (standardowa warto$¢ opatowa 35,1 MJ/m”)

Dla wegla kamiennego: 1t = 0,6 toe = 4,38 boe (standardowa warto$¢ opatowa 25 GJ/t)

1.6. Dostepnos¢ paliw pierwotnych

Wegiel kamienny

Krajowe zasoby wegla kamiennego beda wystarczajace do pokrycia zapotrzebowania na to
paliwo na caty okres prognozy. Ograniczenie podazy wegla moze by¢ spowodowane przez redukcje
zdolno$ci wydobywczych, wynikajaca z programéw dostosowania krajowego przemystu
wydobywczego do warunkow rynku §wiatowego. W takim przypadku te ograniczenia moga by¢
skompensowane importem wegla dostgpnego na rynkach §wiatowych.

Wegiel brunatny

Plany wydobycia wegla brunatnego w istniejacych kopalniach pozwalaja na prace
wszystkich istniejacych elektrowni co najmniej do roku 2025. Mozliwe jest rozpoczgcie po roku
2015 eksploatacji nowych zt6z.

Gaz ziemny

W okresie prognozy nie przewiduje si¢ istotnych ograniczen wynikajacych z dostgpu do
zasobow tego surowca. Zasoby krajowe gazu ziemnego nie sa wystarczajace do pokrycia
prognozowanego zapotrzebowania, chociaz stanowia istotny element bezpieczenstwa dostaw tego
nos$nika. Moga wystapi¢ ograniczenia czasowe dotyczace mozliwego tempa wzrostu dostaw ze
wzgledu na logistyke kontraktow importowych 1 inwestycji sieciowych.

Ropa i produkty naftowe

Rynek ropy 1 produktéw jest rynkiem globalnym. Mozliwe jest do$¢ elastyczne
ksztaltowanie portfela dostawcow, a zdolno$ci przesylowe sieci istniejacych rurociagéw oraz
zdolno$ci przeladunkowe portéw nie naktadaja istotnych ograniczen na wielkosci dostaw ropy i
produktow naftowych w okresie prognozy.

1.7.  Zalozenia ekologiczne

We wszystkich wariantach prognozy uwzgledniono putapy emisji zanieczyszczen
wynikajace z migdzynarodowych zobowiazan Polski:

- II Protokoét Siarkowy dla catkowitej krajowej emisji SO2 (2000 kt do roku 2008, 1398 kt od
roku 2010),

- II Protokot Azotowy dla catkowitej krajowej emisji NOx (2000 kt do roku 2008, 880 kt od
roku 2010),
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- Protokot z Kioto dla catkowitej krajowej emisji CO2 (463 Mt do roku 2009, 435 Mt od roku
2010).

We wszystkich wariantach zapewniono realizacj¢ celu zwigkszenia udziatu OZE w
krajowym zuzyciu energii elektrycznej i sprzedazy paliw transportowych odpowiednio do 7,5% 1
5,75% w roku 2010.

W wariancie Traktatowym prognozy uwzgledniono zapisy Traktatu Akcesyjnego, dotyczace
limitow emisji z duzych zrédet spalania: dwutlenku siarki i tlenkow azotu w latach 2008 (454 kt
SO2, 254 kt NOx), 2010 (426 kt SO2, 251 kt NOx) i 2012 (358 kt SO2, 239 kt NOx), ktore w
zasadzie uniemozliwiaja wykorzystanie przyznanych w Traktacie derogacji dotyczacych limitéw
emisji tych zanieczyszczen dla wymienionych imiennie indywidualnych zrodet spalania. Z tego
wzgledu w pozostatych wariantach zatozono spetnienie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych
ograniczen emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pyléw poprzez realizacje Krajowego Planu
Redukcji Emisji, ktory usuwa niespojnosci Traktatu Akcesyjnego w tym zakresie.

We wszystkich wariantach zalozono dotrzymanie norm emisji z pojazdoéw silnikowych,
wymaganych przez przepisy Unii Europejskiej. Zalozono réwniez pelne dostosowanie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych wymagan jakosciowych
dla paliw ciektych, regulujacego zawarto$¢ siarki w paliwach transportowych i olejach opatowych.

1.8. Rachunek optymalizacji kosztow

Rachunek optymalizacyjny kosztow poszczegdlnych wariantow pokrycia prognozowanego
zapotrzebowania na no$niki energii przeprowadzono dla realnych pozioméw cen zdyskontowanych
na rok bazowy prognozy. Realna stope dyskonta przyjeto w wysokosci 5%, stala w catym
rozpatrywanym okresie i jednakowa dla wszystkich wariantoéw prognozy.

1.9. Struktura wariantéw prognozy

Przy uwzglednieniu wszystkich wymienionych uwarunkowan i zalozen metodycznych,
makroekonomicznych, ekologicznych i innych, sporzadzono prognozg¢ krajowego zapotrzebowania
na energi¢ do roku 2025 w czterech wariantach:

a) Wariant Traktatowy, uwzgledniajacy postanowienia Traktatu Akcesyjnego zwiazane z
sektorem energii, to jest: osiagnigcie wskaznika 7,5% zuzycia energii elektrycznej ze Zrdodet
odnawialnych w roku 2010, osiagnigcie wskaznika 5,75% udziatu biopaliw w ogdlnej sprzedazy
benzyn 1 olejow napgdowych w roku 2010 oraz ograniczenie emisji catkowitej z duzych obiektow
spalania do wielko$ci okreslonych w Traktacie,

b) Wariant Podstawowy Weglowy, rozniacy si¢ od warunku Traktatowego tym, ze wymog
spelienia postanowien Traktatu w zakresie emisji z duzych obiektow spalania jest zastapiony przez
realizacj¢ Krajowego Planu Redukcji Emisji (KPRE), ktory umozliwia przesunigcie na rok 2020
terminu realizacji wymagan emisyjnych ustalonych w Traktacie Akcesyjnym na rok 2012. W
wariancie tym nie zaklada si¢ ograniczen dostaw wegla kamiennego, nie przesadzajac, w jakiej
czesci wegiel ten bedzie pochodzit z wydobycia krajowego, a w jakiej z importu,

c) Wariant Podstawowy Gazowy, rézniacy si¢ od warunku Podstawowego Weglowego tylko tym,
ze dostawy wegla kamiennego do produkcji energii elektrycznej sa utrzymane na obecnym
poziomie, a paliwem do produkcji dodatkowych niezbgdnych ilosci energii elektrycznej bedzie w
tym wariancie przede wszystkim gaz ziemny,

d) Wariant EfektywnosSciowy, spelniajacy takie same kryteria ekologiczne jak warianty
Podstawowe, zakladajacy uzyskanie dodatkowej poprawy efektywnos$ci energetycznej w obszarach
wytwarzania energii elektrycznej, jej przesytu 1 dystrybucji oraz zuzycia dzigki aktywnej polityce
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panstwa; prognozowany jest nast¢pujacy maksymalny mozliwy poziom poprawy efektywnosci w
porownaniu z wariantami Podstawowymi: w zakresie wytwarzania energii elektrycznej — wzrost
sredniej sprawno$ci wytwarzania o 1,3 punktu procentowego, w zakresie przesytlu i dystrybucji
energii elektrycznej — spadek strat sieciowych o 1,5 punktu procentowego, w zakresie zuzycia
energii pierwotnej — spadek energochtonnosci PKB o 5% i elektrochtonnosci o 7%.

W kazdym wariancie dokonano optymalizacji kosztowej funkcjonowania krajowego sektora
paliwowo-energetycznego w ramach przyjetych ograniczen ekologicznych. Na etapie wstgpnej
selekcji badanych wariantow przeanalizowano réwniez podwarianty charakteryzujace si¢ znacznym
ograniczeniem wielko$ci produkcji energii elektrycznej w kraju i zastapieniem krajowej produkcji
przez import duzych ilosci energii. Podwarianty te uznano jednak za nierealistyczne, poniewaz
wymagatyby one wielkich inwestycji w obszarze sieci przesylowych, a nawet w przypadku
zrealizowania tych inwestycji nie bylby zagwarantowany wlasciwy poziom bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W efekcie wykonanych analiz przyjeto ustalenie, ze maksymalna wielkos¢
importu netto energii elektrycznej nie moze w zadnym z wariantow przekracza¢ 10 TWh, tj. ilosci
odpowiadajacej obecnemu poziomowi eksportu netto.

Podobne ograniczenia materialne wystgpuja we wszystkich wariantach 1 dotycza przede
wszystkim mozliwego tempa przebudowy struktury bazy wytworczej sektora energii. Przyktadowo,
realizacja wariantu Podstawowego Gazowego moze napotkal barier¢ w postaci niemozliwosci
zbudowania w potrzebnych terminach niezbg¢dnej infrastruktury przesylowej gazu. W niektorych
przypadkach moga pojawi¢ si¢ rowniez powazne ograniczenia natury spolecznej. Ewentualne
uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej uwaza si¢ za mozliwe dopiero po 15 latach od
podjecia decyzji o przystapieniu do takiej inwestycji, poniewaz czas trwania procesu
inwestycyjnego w kraju, ktdry nie ma w tym zakresie prawie zadnych do$wiadczen, ocenia si¢ na
10 lat, a czas trwania poprzedzajacej inwestycj¢ kampanii spotecznej na rzecz akceptacji energetyki
jadrowej na 5 lat.

2. Wyniki prognozy - zapotrzebowanie na energi¢ finalng i pierwotng

Tabela 7. Prognoza zapotrzebowania na energie finalng [Mtoe]

Wariant Nosnik 2003 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025

Traktatowy Wegiel 12.1 124 | 127 12.1 11.6 | 115

Produkty naftowe 19.1 186 | 214 250| 289 | 343

Podstawowy Gaz ziemny 8.6 9.0 11.3 12.4 13.7 15.1

Weglowy Zrédta odnawialne 3.7 4.0 4.5 4.7 5.0 5.3

Pozostate paliwa 0.3 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4

Podstawowy Energia elektryczna 8.5 8.9 10.5 12.1 14.3 17.5

Gazowy Cieplo sieciowe 7.5 7.1 73 7.5 7.7 8.1

Ogoélem 59.7| 603 | 683 | 742 | 81.7| 923

Wegiel 12.3 12.7 11.9 11.3 11.0

Produkty naftowe 18.5 20.5 237 272 322

Gaz ziemny 90| 113] 123 ] 134 | 14.6

Efektywnosciowy Zrédta odnawialne 4.1 5.0 5.3 5.7 6.0

Pozostate paliwa 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4

Energia elektryczna 8.8 10.3 11.7 13.7 16.5

Ciepto sieciowe 7.0 7.3 7.3 7.4 7.6

Ogélem 603 | 675| 72.7| 792 | 883

Uwaga: Przy analizowaniu wynikdw prognoz w horyzoncie krétkoterminowym (2003-2005) nalezy braé pod
uwage fakt, ze rok 2003 byl zimniejszy od $redniej wieloletniej, a wigc zuzycie energii w roku 2003 bylo
podwyzszone w stosunku do warunkéw typowych. W trakcie prac prognostycznych zuzycie energii w roku 2003
poddano ,,normalizacji pogodowe;j”.

W wariantach Traktatowym, Podstawowym Wgeglowym 1 Podstawowym Gazowym
zapotrzebowanie catkowite na energi¢ finalna, czyli energi¢ konsumowana przez podmioty
gospodarcze i gospodarstwa domowe, wzro$nie do roku 2025 o okolo 55%. W prognozowanej
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strukturze zuzycia bardzo istotnie wzro$nie udzial energii elektrycznej, paliw ciektych i gazu
ziemnego, natomiast na obecnym poziomie pozostang wielkos$ci zuzycia wegla i ciepla.

W wariancie Efektywnos$ciowym catkowite zapotrzebowanie na energi¢ finalng wzrosnie do
roku 2025 o 48%, a nie o 55% jak we wszystkich pozostatych wariantach, a wigc zostanie
zaoszczgdzone prawie 5% energii ogotem. Oszczgdno$ci osiagnigte w zuzyciu poszczegdlnych
nosnikow uksztattuja si¢ na poziomie 4-6%, a zuzycie energii ze zrodet odnawialnych nawet
wzro$nie w poréwnaniu z pozostalymi wariantami.

Tabela 8. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ pierwotng [Mtoe]
Wariant Nosnik 2003 2005 2010 2015 2020 2025
Wegiel brunatny 12.4 11.7 12.7 12.4 14.1
Wegiel kamienny *) 43.7 42.0 41.8 46.5 48.2
Ropa naftowa *) 20.7 23.1 26.5 30.4 35.7
Gaz ziemny 11.8 15.8 18.4 20.1 22.7
Traktatowy Energia jadrowa 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2
Energia odnawialna 4.7 74 8.2 9.1 10.3
Pozostate paliwa 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6
Saldo energii elektr. -0.5 0.9 0.9 0.9 0.9
Energia pierwotna 93.3 101.5 109.1 120.0 136.7
Wegiel brunatny 12.2 12.7 12.8 12.2 14.0
Wegiel kamienny *) 443 453 44.5 48.7 50.1
Ropa naftowa *) 20.7 23.1 26.5 30.4 35.7
Podstawowy Gaz ziemny 11.8 15.8 19.1 21.2 23.8
Weglowy Energia jadrowa 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2
Energia odnawialna 4.7 7.3 8.1 9.2 10.3
Pozostate paliwa 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6
Saldo energii elektr. -0.6 -0.6 -0.5 -0.5 -0.5
Energia pierwotna 93.6 104.3 111.3 121.8 138.3
Wegiel brunatny 12.5 12.5 12.9 13.2 12.4 14.0
Wegiel kamienny *) 43.8 44.1 45.6 42.3 42.3 42.5
Ropa naftowa *) 21.1 20.7 23.1 26.5 30.4 35.8
Podstawowy Gaz ziemny 10.8 11.7 15.3 20.6 26.1 29.9
Gazowy Energia jadrowa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2
Energia odnawialna 4.0 4.7 7.3 8.1 9.2 10.4
Pozostale paliwa 0.4 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7
Saldo energii elektr. -0.6 -0.6 -0.6 -0.5 -0.5 -0.5
Energia pierwotna 91.9 93.5 104.3 110.9 120.7 137.0
Wegiel brunatny 12.5 12.5 12.6 11.7 12.2
Wegiel kamienny *) 43.8 45.2 41.3 41.6 42.1
Ropa naftowa *) 20.7 22.7 26.0 29.5 34.5
Efektywnosci Gaz ziemny 11.6 15.1 19.6 23.8 26.9
Energia jadrowa 0.0 0.0 0.0 0.0 42
Energia odnawialna 4.7 7.3 8.3 9.2 10.0
Pozostate paliwa 0.5 0.6 0.7 0.7 0.6
Saldo energii elektr. -0.6 -0.6 -0.5 -0.5 -0.5
Energia pierwotna 93.3 102.9 108.0 116.0 130.0

*) wraz z saldem importowo-eksportowym produktow pochodnych

W odniesieniu do zuzycia poszczegdlnych nosnikow energii pierwotnej, przedstawionego
powyzej, najwyzszy przyrost dotyczy ropy naftowej i gazu ziemnego. Przyrost zapotrzebowania na
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gaz ziemny jest zdecydowanie najwyzszy w wariancie Podstawowym Gazowym, z uwagi na
przyjete w tym wariancie zalozenie o zamrozeniu wielkosci zuzycia wegla kamiennego. W
wariantach Traktatowym 1 Podstawowym Weglowym po roku 2015 prognozowany jest dosé¢
Znaczny przyrost zuzycia wegla kamiennego na potrzeby elektroenergetyki.

W wariancie Efektywnosciowym caltkowite krajowe zuzycie energii pierwotnej bedzie o
okoto 5% nizsze niz w pozostatych wariantach.

We wszystkich wariantach znacznie wzro$nie udziat energii ze zrédel odnawialnych w
zuzyciu energii pierwotnej, gwarantujac osiagnigcie w roku 2010 putapu 7,5% zuzycia energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

3. Wyniki prognozy - zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna wzrasta¢ bedzie w okresie prognozy w
sredniorocznym tempie zblizonym do 3%, przy czym we wszystkich wariantach przyrosty beda
relatywnie nizsze w pierwszym, a relatywnie wyzsze w drugim okresie 10-letnim. Wyliczone na
podstawie wynikow prognostycznych wskazniki elastyczno$ci wzrostu zuzycia energii elektrycznej
wzgledem wzrostu PKB stopniowo wzrastaja od poziomu okolo 0,4 dla okresu 2005-2010 do
poziomu 0,7 w latach 2021-2025 w wariancie Efektywnosciowym oraz od poziomu 0,44 do
poziomu 0,77 w pozostatych wariantach.

Tabela 9. Wynikowe wskazniki elastycznosci wzrostu zuzycia energii elektrycznej
brutto wzgledem wzrostu PKB

Wariant 2005-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025
Efektywnosci 0.40 0.41 0.56 0.70
Pozostate 0.44 0.50 0.64 0.77

Tabela 10. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ elektryczng brutto [TWh]

Wariant 2003 2005 2010 2015 2020 2025
Traktatowy 145.8 168.3 191.7 225.6 273.1
Pods. Weglowy 141.5 145.8 168.3 191.5 225.1 272.6
Pods. Gazowy 145.8 168.3 191.0 223.1 269.9
Efektywnosci 144.7 165.2 184.1 211.9 252.7

W wariancie Podstawowym Gazowym oraz szczegdlnie w wariancie Efektywnos$ciowym
prognozowane sa mniejsze wielkosci potrzeb wtasnych elektrowni niz w wariantach Traktatowym i
Podstawowym Weglowym — elektrownie gazowe maja znacznie nizsze potrzeby wilasne od
elektrowni weglowych. Straty sieciowe sa w wariancie Efektywno$ciowym znacznie nizsze niz w
pozostatych wariantach.

W prognozie zuzycia paliw do produkcji energii elektrycznej wzrost produkcji opieraé si¢
bedzie gtéwnie na weglu kamiennym w wariantach Traktatowym i Podstawowym Weglowym, a na
gazie ziemnym w wariantach Gazowym 1 Efektywnosciowym. W kazdym wariancie zostanie
osiggnigty w roku 2010 1 utrzymany do konca okresu prognozy co najmniej 7,5% udziat Zrodet
odnawialnych w wielkoS$ci zuzycia energii elektryczne;.
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Tabela 11. Prognoza zuzycia paliw do produkcji energii elektrycznej [Mtoe]
(dane obejmujg rowniez catkowite zuzycie paliw na skojarzone wytwarzanie energii elektryczne;j i ciepta)

Wariant Nos$nik 2003 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Wegiel brunatny 12.3 11.6 12.6 12.3 14.0

Wegiel kamienny 243 22.1 23.8 30.0 | 329

Produkty naftowe 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Gaz ziemny 1.4 2.8 4.2 4.7 5.7

Traktatowy Paliwo jadrowe 0.0 0.0 0.0 0.0 42
Paliwa odnawialne 0.7 23 2.7 3.0 35

Paliwa odpadowe 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

Ogélem 393 | 396 | 44.0| 508 | 61.2

Wegiel brunatny 12.4 12.1 12.5 12.7 12.1 13.9

Wegiel kamienny 24.3 24.8 25.3 26.4 32.2 34.8

Produkty naftowe 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Podstawowy Gaz ziemny 0.8 1.4 2.8 5.0 5.8 6.9
Weglowy Paliwo jadrowe 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 42
Paliwa odnawialne 0.3 0.5 2.1 24 2.8 33

Paliwa odpadowe 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

Ogoélem 383 | 395| 435 | 473 | 53.7| 63.9

Wegiel brunatny 12.4 12.8 13.1 12.3 13.9

Wegiel kamienny 246 | 258 | 240 | 249 | 256

Produkty naftowe 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Podstawowy Gaz ziemny 1.3 2.4 6.4 10.5 12.6
Gazowy Paliwo jadrowe 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2
Paliwa odnawialne 0.5 2.0 23 2.8 33

Paliwa odpadowe 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

Ogélem 395 | 438 | 46.6 | 513 | 604

Wegiel brunatny 12.4 12.4 12.5 11.6 12.1

Wegiel kamienny 24.4 25.3 23.0 24.7 26.0

Produkty naftowe 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

Efektywnosciowy Gaz ziemny 1.3 2.2 5.6 8.6 10.3
Paliwo jadrowe 0.0 0.0 0.0 0.0 42

Paliwa odnawialne 0.6 2.1 2.7 3.0 34

Paliwa odpadowe 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2

Ogoélem 393 | 428 | 44.7| 487 | 56.9

W przeciwienstwie do wielu krajow europejskich Polska nie posiada elektrowni jadrowych.
Wprowadzenie energetyki jadrowej jest prognozowane po roku 2020 we wszystkich wariantach 1
jest celowe ze wzgledu na potrzebg dywersyfikacji no$nikdw energii pierwotnej oraz konieczno$¢
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych 1 dwutlenku siarki do atmosfery. Obliczenia
prognostyczne wskazuja na potrzebg rozpoczecia eksploatacji energetyki jadrowej w ostatnim
pigcioleciu rozpatrywanego okresu. Uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej przed rokiem
2020 uwaza si¢ za niemozliwe, poniewaz czas trwania procesu inwestycyjnego w kraju, ktory nie
ma w tym zakresie prawie zadnych doswiadczen, ocenia si¢ na 10 lat, a czas trwania poprzedzajace;j
inwestycj¢ kampanii spolecznej na rzecz akceptacji energetyki jadrowej na 5 lat.
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4. Wyniki prognozy — energochlonnos¢ i elektrochlonnosé¢ gospodarki

Przy zaktadanym wzroscie wolumenu PKB i przewidywanym wzro$cie zapotrzebowania na
energig, w perspektywie roku 2025 prognozowany jest spadek energochtonnosci PKB do okoto
50% obecnego poziomu oraz spadek elektrochtonnosci do okoto 60% obecnego poziomu.
Przyblizytoby to Polskg¢ w istotnym stopniu do standardow energochlonnosci, jakie osiagane sa w
krajach wysoko rozwinigtych.

Poprawa efektywno$ci energetycznej odbywac¢ si¢ bedzie przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na energi¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Prognozy zapotrzebowania na energi¢
finalna i energig elektryczna na 1 mieszkanca kraju rowniez wskazuja na stopniowe dordwnywanie
Polski do poziomu osiagnigtego obecnie przez kraje Unii Europejskiej w sktadzie przed
rozszerzeniem (UE-15).

Tabela 12. Prognozy zuzycia energii finalnej na 1 mieszkanca kraju [toe]

Wariant 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Efektywnosci 1,56 1,58 1,78 1,93 2,13 2,41
Pozostale 1,56 1,58 1,80 1,97 2,19 2,52
Tabela 13. Prognozy zuzycia finalnej energii elektrycznej na 1 mieszkanca kraju
[MWh]
Wariant 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025
Efektywnosci 2,58 2,70 | 3,15 | 3,61 4,27 5,26
Pozostale 2,58 | 2,72 | 3,22 | 3,73 4,47 5,55
5. Wyniki prognozy — emisje zanieczyszczen powietrza

Emisje trzech glownych substancji zanieczyszczajacych powietrze (pyhu, dwutlenku siarki i
tlenkow azotu) beda dos¢ szybko malaty do roku 2015-2018, dzigki modernizacji zrédet emis;ji i
petnemu dostosowaniu norm emisji do przepiséw Unii. Po tym okresie nastapi zahamowanie tempa
spadku emisji lub tez, zaleznie od wariantu i substancji, stabilizacja emisji na osiagni¢tym poziomie
lub nawet niewielki wzrost.

Nalezy zaznaczy¢, ze bazowa emisja pylow, dwutlenku siarki i tlenkow azotu ze zrodet o
mocy w paliwie powyzej 50 MW ustalona w Krajowym Planie Redukcji Emisji nie obejmuje zrodet
przewidzianych do pracy ponizej 20000 godzin w okresie 2008-2015 i likwidacji po tym okresie.
Dla roku 2002 emisje bazowe dwutlenku siarki i1 tlenkow azotu w przypadku KPRE wynosza,
odpowiednio 738.2 kton i 233.1 kton, podczas gdy rzeczywiste emisje duzych obiektéw spalania w
tym roku wyniosty, odpowiednio 801 kton i 257 kton. Bazowa emisja pytléw w roku 2002 w
przypadku KPRE wynosi 46.6 kton.

Emisja pylu i dwutlenku siarki: Pomimo, iz zapotrzebowanie na no$niki energii ma
tendencje wzrostu w catym okresie 2005 — 2025, zauwazalny jest znaczacy spadek krajowych
emisji pylow oraz dwutlenku siarki, szczego6lnie w okresie do roku 2015. Jest to bezposrednio
zwiazane z zalozeniem, ze istniejace duze stacjonarne zrddla spalania paliw kopalnych zostana
dostosowane do nowych, zaostrzonych norm emisji. W szczegdlnosci duzy wptyw na spadek emisji
pylu i SO, ma przewidywany wzrost zuzycia gazu we wszystkich sektorach, gldownie w przemysle,
ustugach 1 gospodarstwach domowych. Na emisje SO, pozytywny wplyw bedzie mialo réwniez
systematyczne obnizanie zawartosci siarki w produktach naftowych.
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Po roku 2015 emisja pytu bedzie nadal malata, jednak w znacznie wolniejszym tempie,

natomiast emisja dwutlenku siarki ustabilizuje si¢ na uzyskanym poziomie. Dotrzymanie ustalen 11
Protokotu Siarkowego po roku 2010 (limit przewiduje emisj¢ dwutlenku siarki ponizej 1398 kton)
nie jest kwestionowane. Dla duzych zrodet spalania osiagnigte zostang w wariancie Podstawowym
putapy okreslone w Krajowym Planie Redukcji Emisji.
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Rys. 1. Prognoza krajowej emisji dwutlenku siarki
Emisja SO, z duzych zrédet spalania
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Rys. 2. Prognoza emisji SO, z duzych Zrddel spalania na tle celu traktatowego
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Emisja SO2 z duzych zrédet spalania
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Rys. 3. Prognoza emisji SO, z duzych zrodel spalania na tle celu KPRE
Emisja pylu lothego z duzych zrédet spalania
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Rys. 4. Prognoza emisji pylu z duzych zrodel spalania

Emisja tlenkow azotu: Przewidywany jest powolny spadek emisji NOx w okresie 2005-2016
wynikajacy gtownie z dzialan modernizacyjnych w elektroenergetyce oraz w wyniku zastapienia
starszych pojazdow przez pojazdy z katalizatorami. Wzrost emisji NOy spodziewany jest po roku
2017, gtéwnie w wyniku wzrostu emisji z sektora transportu.
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Putap emisji wynikajacy z protokotu z Goteborga — II Protokot Azotowy (obnizenie

krajowej emisji tlenkow azotu ponizej 880 kton do roku 2010) jest tatwo osiagalny.
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Rys. 5. Prognoza krajowej emisji tlenkéw azotu
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Rys. 6. Prognoza emisji NOy z duzych zrodel spalania na tle celu traktatowego
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Emisja NOx z duzych zrédet spalania
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Rys. 7. Prognoza emisji NOy z duzych zrdodel spalania na tle celu KPRE

Emisja dwutlenku wegla: Prognozowana emisja CO, w wyniku spalania paliw dla ma staty
trend wzrostu w calym analizowanym okresie ok. 40% wzrost w stosunku do roku bazowego.
Podpisane w Kioto zobowiazanie do 6% redukcji emisji CO, w okresie 2008-2012 w stosunku do
poziomu roku 1988 jest fatwo wykonalne.

Krajowa emisja CO2 ze spalania paliw
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Rys. 8. Prognoza krajowej emisji dwutlenku wegla
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6. Wyniki prognozy — ceny energii elektrycznej

Prognozg cen energii elektrycznej dla odbiorcow oparto na danych prognostycznych dla cen
paliw pierwotnych (ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla energetycznego) w imporcie do Unii
Europejskiej, zaczerpnigtych z opracowania Komisji Europejskiej European Energy and Transport
Trends to 2030. Prognoz¢ t¢ uznano za najbardziej miarodajna dla Polski jako uczestnika
wspolnego rynku Unii, sposrdd dostgpnych prognoz s$wiatowych. Ponadto prognoza cen dla
odbiorcow uwzglednia koszty wytwarzania energii elektrycznej oraz koszty jej przesytu i dostawy
do odbiorcéw finalnych.
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Rys. 9. Prognoza cen energii elektrycznej dla odbiorcow

Do roku 2025 prognozowany jest wzrost cen energii elektrycznej (w ujgciu realnym) o 17-
22% zaleznie od wariantu. Ceny w roku 2025 bylyby najnizsze w wariancie Traktatowym, a
najwyzsze w Efektywno$ciowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wariancie Traktatowym wzrost
cen bylby szybki w latach 2005-2010 z uwagi na konieczno$¢ ogromnych inwestycji
proekologicznych w elektroenergetyce.

7. Koszty realizacji poszczegolnych wariantow prognozy

Jako syntetyczna miar¢ kosztow realizacji poszczegélnych wariantdw prognozy przyjgto
wartosci  ,,zdyskontowanych kosztow netto” (NPV) pokrycia catkowitego krajowego
zapotrzebowania na energi¢. Warto$ci dla poszczegdlnych wariantdw rdznig si¢ migdzy soba tylko
wartoscia sktadnika dotyczacego sektora wytwarzania energii elektrycznej. Wyniki dla
poszczegolnych wariantow przedstawiono w ponizszej tabeli.

41



Tabela 14. Wartos$ci zdyskontowanych kosztow netto pokrycia zapotrzebowania
krajowego na energi¢ [mld z1’2003]

Wariant 2005 - 2010 2011 - 2025 2005 - 2025
Traktatowy 500.87 916.24 1417.11
Podstawowy Weglowy 488.24 925.58 1413.82
Podstawowy Gazowy 488.23 929.50 1417.73
Efektywno$ciowy 490.81 919.12 1409.93

Z przeprowadzonych badah wynikaja nastgpujace spostrzezenia:

- wariantami najdrozszymi w realizacji bytyby warianty Podstawowy Gazowy i Traktatowy;
tansze od nich sa, w kolejnosci malejacych wydatkéw, warianty Podstawowy Weglowy 1
Efektywnosciowy,

- w wariancie Traktatowym dodatkowe wydatki nalezaloby ponies¢ w latach 2005-2010, na
szybkie dostosowanie bazy wytwoércze] do limitdow emisji okreslonych w Traktacie
Akcesyjnym; wariant ten moglby by¢ tanszy po roku 2010 dzigki wcze$niejszemu
zrealizowaniu inwestycji proekologicznych w elektroenergetyce.

Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja wariantu Traktatowego nie jest mozliwa.
Ograniczenie maksymalnej emisji SO2 z duzych zrodet spalania do 454 tys. ton w roku 2008 oraz
dotrzymanie odpowiednich putapow dla dalszych lat wymagaloby wykonania nastgpujacych
przedsiewzigc:

a) zmniejszenia eksportu energii elektrycznej do zera,
b) zwigkszenia importu energii elektrycznej do poziomu 10 TWh rocznie,

c¢) intensyfikacji budowy urzadzen odsiarczajacych w tych jednostkach, ktore nie podlegaja
likwidacji do roku 2015 — praktycznie konieczna bytaby realizacja w latach 2005-2008
programu modernizacji ekologicznej elektrowni i elektrocieptowni, przewidzianego w
pozostalych wariantach do roku 2018, co nie jest mozliwe ze wzgledu na ograniczenia
kapitalowe 1 materialne.

Dla wuzyskania wskaznika 7,5% udzialu zrodet odnawialnych w roku 2010 nalezy
zainstalowa¢ w latach 2005-2010 okoto 2000 MW w elektrowniach wiatrowych, umozliwi¢
wspotspalanie biomasy w elektrowniach weglowych dla uzyskania ok. 1000 MW oraz pozyskac ok.
5 miln ton biomasy.

Osiagnigcie celu w postaci wskaznika 5,75% biopaliw w catkowitej sprzedazy paliw
prowadzi do pomijalnie matych wzrostow cen paliw silnikowych — pod warunkiem, ze biopaliwo
zostanie zwolnione z akcyzy.

8. Podsumowanie i wnioski

1. Do roku 2025 prognozowany jest wzrost krajowego zuzycia energii finalnej o 48-55%,
energii pierwotnej o 41-50%, a energii elektrycznej o 80-93%.
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11.

W kazdym wariancie prognozowana jest zmiana struktury krajowego zuzycia energii na
korzy$¢ gazu ziemnego i1 paliw cieklych, z tym zZe poszczegdlne warianty rdznig sig
rozmiarami wzrostu zuzycia gazu. W wariantach Podstawowym Gazowym i
Efektywnosciowym gaz pokrywa zdecydowana wigkszo$¢ przyrostu zuzycia paliw do
produkcji energii elektrycznej, a zuzycie wegla jest zamrozone na obecnym poziomie. W
wariancie Podstawowym Weglowym wzrasta istotnie zuzycie wegla kamiennego do
produkcji energii elektrycznej, a przyrost zuzycia gazu jest relatywnie mniejszy.

We wszystkich wariantach nastgpuje duza poprawa w zakresie efektywnosci energetycznej
gospodarki. W wariancie Efektywnosciowym przewidziana jest dodatkowa poprawa w
stosunku do wariantow Podstawowych: w zakresie wytwarzania energii elektrycznej —
wzrost §redniej sprawnos$ci wytwarzania o 1,3 punktu procentowego, w zakresie przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej — spadek strat sieciowych o 1,5 punktu procentowego, w
zakresie zuzycia energii pierwotnej] — spadek energochlonnosci PKB o 5% i
elektrochtonnosci o 7%. Wigksza poprawa nie wydaje si¢ mozliwa do osiagnigcia z powodu
ograniczen technologicznych i wielkos$ci ewentualnych naktadéw inwestycyjnych.

We wszystkich wariantach przewidziane jest uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej
okoto roku 2021-2022. Wczeéniejsze uruchomienie uwaza si¢ za niemozliwe ze wzgledow
spotecznych 1 technologicznych, nawet gdyby decyzja o rozpoczeciu przygotowan do
inwestycji zostata podjeta juz dzisiaj.

We wszystkich wariantach prognozy speilnione sa wymogi ekologiczne, ustalone przez
Protokot z Kioto, II Protokét Siarkowy, II Protokot Azotowy i Krajowy Plan Redukcji
Emisji. Spetnione sa takze wymogi udzialu energii odnawialnej ustalone w Traktacie
Akcesyjnym. Spetienie wymogow emisyjnych Traktatu Akcesyjnego ma miejsce tylko w
wariancie Traktatowym prognozy, poczawszy od roku 2009.

Realizacja wariantu Traktatowego nie jest mozliwa, z uwagi na ograniczenia kapitatowe 1
materialne, ktore uniemozliwiaja wykonanie wielkich inwestycji proekologicznych w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej w latach 2005-2008.

Wyniki prac prognostycznych wskazuja, ze kluczowym zagadnieniem dla polityki
energetycznej jest uzgodnienie z Komisja Europejska wypetniania przepisow Dyrektywy
2001/80 w oparciu o Krajowy Plan Redukcji Emisji. W zwiazku z tym za realistyczne
nalezy uzna¢ tylko warianty Podstawowe 1 wariant Efektywno$ciowy.

Wariant Podstawowy Weglowy bylby tanszy w realizacji od wariantu Gazowego, czego
odzwierciedleniem bytyby nizsze koszty produkcji energii elektrycznej i nizsze ceny energii
dla odbiorcow. Dodatkowym atutem tego wariantu jest mniejsze uzaleznienie kraju od
importu paliw.

Wariant Podstawowy Gazowy zapewnia wigkszy stopien dywersyfikacji zaopatrzenia kraju
w paliwa niz wariant Weglowy, ale kosztem wigkszego uzaleznienia importowego. Wariant
Gazowy umozliwitby glebsza redukcje emisji dwutlenku siarki 1 dwutlenku wegla w
przypadku, gdyby konieczno$¢ taka miata wynikaé z przysztych ostrzejszych wymagan
miedzynarodowych.

Zaleta wariantu Efektywno$ciowego jest nizsze zuzycie energii oraz nizszy poziom emisji
zanieczyszczen. Wariant ten jest jednak mozliwy do realizacji tylko w przypadku
przeznaczenia znacznych funduszy na poprawg efektywnos$ci zuzycia energii. BodZzcem do
realizacji tego wariantu mogtyby by¢ fundusze celowe Unii Europejskiej, skierowane na
zwigkszenie efektywnosci produkcji i1 zuzycia energii oraz obniZenie emisji gazoOw
cieplarnianych.

Prawdopodobienstwo faktycznego zrealizowania wariantéw Podstawowego Weglowego,
Podstawowego Gazowego 1 Efektywnosciowego uwaza si¢ w chwili obecnej za jednakowe.
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Rzeczywista realizacja jednego z wariantow zaleze¢ bedzie od wzajemnych relacji
cenowych wegla 1 gazu, od dalszych zmian w zakresie dopuszczalnych limitow emis;ji
zanieczyszczen oraz od stopnia faktycznego zaangazowania wladz panstwowych i instytucji
Unii Europejskiej na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki.

Rzeczywisty rozwoj krajowej gospodarki paliwowo-energetycznej moze by¢ kombinacja
trzech scenariuszy. Wypadkowa zaleze¢ bedzie od rzeczywistego tempa rozwoju
gospodarczego, kierunkow polityki energetycznej panstwa oraz ustalen Unii Europejskie;j.
Przy nizszym tempie wzrostu PKB i nizszym wzro$cie zapotrzebowania na energi¢ nalezy
si¢ raczej spodziewac realizacji wariantu Podstawowego Weglowego. Internalizacja
kosztéw zewnetrznych produkcji energii elektrycznej i ciepta prowadzi¢ bedzie w kierunku
realizacji wariantu Podstawowego Gazowego. Wariant Efektywnos$ciowy moze by¢
realizowany tylko przy aktywnej roli panstwa.
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IV. DLUGOTERMINOWE KIERUNKI DZIALAN DO 2025 ROKU
1. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I ENERGII

Ocenia sig, ze w ostatnich kilkunastu latach w polskiej gospodarce dokonaty si¢ juz glowne zmiany
strukturalne, w tym migdzy innymi ograniczenie produkcji energochtonnych wyrobdéw oraz
przestawienie kierunku rozwoju na dominacj¢ dziatalno$ci ustugowej nad produkcyjna. Wejscie do
Unii Europejskiej wskazuje jednoznacznie, ze z kazdym kolejnym rokiem nasza gospodarka coraz
bardziej bedzie si¢ upodobnia¢ do unijnej, przejmujac panujace w niej reguly gry. W efekcie
oznacza to wzrost gospodarczy, przekladajacy si¢ na przewidywany wzrost zapotrzebowania na
paliwa i energig.

Polska nie nalezy do krajow zasobnych w odpowiednie rezerwy wszystkich surowcow
energetycznych. Posiada jedynie stosunkowo duze rezerwy wegla kamiennego (ok. 2 % rezerw
swiatowych) oraz wegla brunatnego (ok. 1% rezerw $wiatowych). Natomiast rezerwy ropy
naftowe] sa znikome, a gazu ziemnego nieznaczne (ok. 0,1% rezerw Swiatowych). Dlatego —
bazujac na relacjach cen surowcow energetycznych na rynkach $wiatowych oraz wykorzystujac
postepujaca liberalizacj¢ migdzynarodowych rynkow energii — Polska bedzie dazy¢ do
utrzymywania harmonijnego rozwoju krajowego sektora energii. Opierajac si¢ na weglowej
monokulturze posiadanych zasobow energetycznych, pozostaje nadal krajem o unikatowej w skali
miedzynarodowej strukturze zuzycia no$nikéw energii pierwotnej,

Pokrycie przyrostdw zapotrzebowania na energi¢ pierwotna bedzie realizowane przez wzrost
udzialu ropy naftowej i paliw ropopochodnych, gazu ziemnego, energii odnawialnej i energii
jadrowej w proporcjach, wynikajacych z minimalizacji kosztéw pozyskania niezbgdnej iloSci
energii pierwotnej oraz przy spetnieniu wymogdw polityki ekologicznej kraju, w tym dotrzymania
migdzynarodowych zobowiazan w tym zakresie.

Posiadane wlasne zasoby wegla kamiennego i brunatnego oraz koszt pozyskania energii
elektrycznej 1 cieplnej z tych nosnikow energii wskazuja, ze w horyzoncie prognozy zasoby te beda
dostarcza¢ podstawowego paliwa do wytwarzania tych rodzajow energii.

1.1  Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wegla kamiennego dla polskiej gospodarki, w
szczegollnosci dla sektora wytwarzania energii oraz dla przemyshu stalowego.

Biorac pod uwage znaczenie wegla kamiennego w bilansie energetycznym Polski konieczne bedzie
kontynuowanie dziatah majacych na celu utrzymanie stabilno$ci ekonomicznej i technicznej
przedsigbiorstw gorniczych. Dzialania, prowadzone przez przedsigbiorstwa gornicze, beda miaty na
celu utrzymanie zdolnosci wydobywczych na poziomie zapewniajacym zrdwnowazenie podazy z
popytem zaréwno pod wzgledem ilosci jak i1 jakosci. Konieczne bgdzie prowadzenie inwestycji
umozliwiajacych odtwarzanie niezbednego frontu wydobywczego. Prowadzona bedzie
odpowiednia strategia zatrudnienia pozwalajaca na utrzymanie optymalnej ilo$ci zatrudnionych.
Utrzymywane beda w kopalniach wlasciwe standardy bezpieczenstwa i higieny pracy. W ramach
tego kierunku kontynuowane beda dzialania zwiazane z restrukturyzacja przedsigbiorstw oraz
prowadzone dziatania w ramach wspoétpracy migdzynarodowe;.

1.2  Utrzymanie znacznego udzialu krajowej produkcji paliw cieklych w rynku.

Zdolnosci wytwarzania paliw cieklych sektora rafineryjnego, zarowno w krotkim jak i dlugim
okresie, powinny by¢ dostosowane do istniejacego zapotrzebowania na paliwa ciekle. Majac na
uwadze dlugoterminowe prognozy, mowiace o zwigkszeniu zapotrzebowania na produkty naftowe,
w dtuzszej perspektywie konieczne beda dalsze dziatania zwiazane z dodatkowymi inwestycjami w
zakresie rozwoju zdolnosci produkcyjnych.
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Podstawowym zagadnieniem, dotyczacym krajowych zdolnosci wytworczych w dlugim okresie,
jest ekonomiczna optymalizacja produkcji i1 jej dostosowywanie do istniejacego zapotrzebowania na
paliwa ciekle.

Kierunkowe dziatania beda polega¢ na utrzymaniu znaczacego udzialu krajowej produkcji paliw
ciektych w rynku oraz wdrazaniu nowoczesnych technologii w procesie produkcyjnym,
umozliwiajacych poprawe jakosci paliw, wynikajacej z wymagan ochrony srodowiska.

1.3 Tworzenie regulacji prawnych zapewniajacych wysokie standardy jakoSciowe paliw
cieklych.

Naturalna tendencja, znajdujaca swoje odzwierciedlenie w legislacji, jest stale dazenie do
wprowadzania coraz to wyzszych standardow jakosci zaréwno procesu produkcyjnego, jak i
produktow, w zakresie ochrony §rodowiska.

Celem utrzymania lub poprawienia pozycji konkurencyjnej na rynku oraz dostosowania produktéw
do coraz ostrzejszych wymagan jakosciowych w zakresie ochrony $rodowiska, przedsigbiorstwa
sektora naftowego, wytwarzajace paliwa ciekle, beda musialy prowadzi¢ ciagly proces
inwestycyjny. Programy inwestycyjne i modernizacyjne w zakresie infrastruktury technicznej
powinny by¢ realizowane na zasadach komercyjnych, w oparciu o indywidualne plany.

Z uwagi na dobrze rozwinigte mechanizmy rynkowe w branzy wytwarzania paliw, dzialalno$¢
wytworcza bgdzie wspierana odpowiednia polityka ekologiczna przez ministrow wtasciwych do
spraw $rodowiska 1 gospodarki. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji tak
wytyczonego celu zapewni utrzymanie lub poprawienie pozycji konkurencyjnej polskiego sektora
wytworczego na europejskim rynku paliw cieklych.

1.4  Zwigkszenie udzialu biokomponentow w rynku paliw cieklych

Zaklada si¢ sukcesywny wzrost udzialu biokomponentow w ogdlnej puli paliw ciektych
wprowadzanych na rynek polski. Dziatania w tym zakresie koncentrowac si¢ beda przede
wszystkim na wdrazaniu przepisOw wspdlnotowych.

1.5  Zwigkszenie udzialu gazu ziemnego pochodzenia krajowego w wolumenie gazu
zuzywanego w Polsce

Udokumentowane krajowe zasoby wydobywalne gazu ziemnego wynosza w przeliczeniu na gaz
ziemny wysokometanowy okoto 115 mld m’.

Prognozowany wzrost zuzycia gazu ziemnego jako surowca oraz no$nika energii powinien
skutkowa¢ m.in. zintensyfikowaniem prac badawczych nad udokumentowaniem i udostgpnieniem
do eksploatacji zt6z, ktorych zasoby prognostyczne szacowane sa na ponad 1.000 mld m3.

Umozliwitoby to realizacj¢ przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych zwigkszajacych moce wytworcze energii
elektrycznej i1 ciepta z wykorzystaniem rodzimych zasobdéw gazu ziemnego co powinno wptyna¢ na
poprawe konkurencyjnosci i efektywnos$ci tego segmentu rynku, a przede wszystkim umozliwié
dotrzymanie standardéw ochrony §rodowiska.

Prowadzone bgda dalsze prace poszukiwawcze nowych zt6z oraz dokumentowanie odkrytych
Zasobow.

1.6 Zapewnienie pokrycia wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng

Przewiduje sig, iz charakterystyczna cecha rozwoju naszej gospodarki begdzie staly wzrost
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Stad szczegoélnie istotnym zagadnieniem staje sig
zapewnienie wystarczajacego potencjatu wytworczego tej energii, z odpowiednim wykorzystaniem
dostepnych zrddetl pierwotnych.

Ocenia sig¢, ze wolumen weggla kamiennego uzywanego do wytwarzania energii elektrycznej w
okresie 2005 — 2025 r. nie ulegnie zasadniczej zmianie i bedzie si¢ utrzymywal praktycznie na
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statym poziomie, ale z wyraznym spadkiem udzialu tego paliwa w zuzyciu ogdtem wraz ze
wzrostem ogolnego potencjatu wytworczego elektrowni w naszym kraju.

Podobna role w pozyskiwaniu energii elektrycznej bedzie nadal odgrywal wegiel brunatny,
najtanszy nos$nik energii pierwotnej w kraju. Wiaze si¢ to jednak z koniecznos$cia udost¢pnienia
nowych z16z tego wegla i budowa elektrowni w ostatnich latach prognozy.

Konieczno$§¢ wypelnienia aktualnych wymagan ekologicznych wg prawodawstwa Unii
Europejskiej 1 zapisow Traktatu Akcesyjnego, dotyczacych szczegdlnie lat 2008-2016,
skutkujacego wycofaniem z eksploatacji blokéw nie spetniajacych odpowiednich norm, stwarza
sytuacje¢ zagrozenia wystarczalnosci polskiego sektora wytwarzania energii elektrycznej. Spetnienie
ostrych limitéw ekologicznych oraz zapewnienie pokrycia wzrostu zapotrzebowania na energi¢
elektryczna wymaga wymiany i budowy nowych mocy wytworczych.

Wycofywanie z eksploatacji starych Zrdédet wytwarzania energii elektrycznej, pracujacych w
oparciu o spalanie wegla, powinno si¢ odbywaé poprzez zastgpowanie tych zrodel nowoczesnymi
jednostkami, wykorzystujacymi wysokosprawne technologie spalania weggla na poziomie
maksymalnie mozliwym ze wzgledu na wymagania ekologiczne. Wymogi ekologiczne wymuszaja
wzrost udziatu elektrowni i elektrocieptowni gazowych, odnawialnych zrodet energii 1 elektrowni
jadrowych, zgodnie z racjonalnymi wymaganiami zrdwnowazonego rozwoju.

W ramach realizacji gtéwnych celow polityki energetycznej, uzasadnionym staje si¢ wprowadzenie
energetyki jadrowej, szczegdlnie ze wzgledu na potrzebe dywersyfikacji no$nikéw energii
pierwotnej oraz konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W
przeciwienstwie do wigkszosci krajow europejskich, Polska nie posiada takich elektrowni.
Przeprowadzone obliczenia prognostyczne wskazuja na potrzebe pozyskiwania energii elektryczne;j
z elektrowni jadrowej w drugim dziesigcioleciu rozpatrywanego okresu. Przedsigwzigcie to
wymaga uzyskania spotecznej akceptacji dla realizacji bezpiecznego programu jadrowego w
naszym kraju.

1.7  Umacnianie lokalnego charakteru zaopatrzenia w cieplo

Zaopatrzenie w cieplo ma ze swej natury charakter lokalny, dlatego tez w perspektywie do 2025 r.
dziatania podejmowane w tym obszarze bgda w zasadniczej mierze naleze¢ do zadan wilasnych
gmin lub zwigzkéw gmin. Natomiast dzialania organdw panstwa beda si¢ sprowadzac¢ do tworzenia
wilasciwych ram prawnych, niezb¢dnych do prowadzenia przez przedsigbiorstwa dzialalnosci
gospodarczej w sektorze cieptowniczym w warunkach rozwoju gospodarki rynkowej, z
wykorzystaniem réznych no$nikow energii oraz struktur organizacyjnych.

2. WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Roéznice w wielkos$ci posiadanych zasobdw krajowych poszczegdlnych paliw i dostgpie do nich, jak
rowniez odmienne formy przechowywania zapasoOw tych paliw wymagaja zastosowania
zrdéznicowanego podej$cia w podejmowanych przez rzad dziataniach odnoszacych si¢ do systemu
gromadzenia i utrzymywania zapasow paliw. Podstawowym kierunkiem dziatania w tym zakresie
jest zagwarantowanie ciaglo$ci funkcjonowania polskiej gospodarki w sytuacjach wystapienia
przerw w dostawach na rynek poszczegdlnych rodzajow paliw. Niemal pelne uzaleznienie
gospodarki polskiej od importu ropy naftowej powoduje, iz szczeg6lny nacisk bedzie potozony na
problematyke zapasoéw paliw ciektych. System zapaséw tych paliw zostat wprowadzony juz w roku
1996 ustawa o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw. W oparciu o
wprowadzone woOwczas rozwiazania ustawowe budowa zapasow paliw cieklych w systemie
obowiazkowym trwa juz od roku 1998. Obecne dziatania w tym zakresie ukierunkowane beda
przede wszystkim na poprawe efektywnosci 1 skutecznos$ci systemu zapasow obowiazkowych,
zarOwno z punktu widzenia rozwigzah organizacyjnych, jak i procesu zarzadzania zapasami w
sytuacjach kryzysowych. W realizacji tego celu bazowac si¢ bedzie na doswiadczeniach innych
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krajow Unii  Europejskiej, jak rowniez dotychczasowych doswiadczeniach polskich.
Bezpieczenstwo w zakresie dostaw paliw cieklych wymagato bedzie réwniez przygotowania
odpowiedniej obudowy systemu zapasoOw obowiazkowych innymi $rodkami interwencyjnymi,
pozwalajacymi na kompleksowa reakcje w sytuacji wystapienia przerw w dostawach.

Uwzgledniajac proces liberalizacji rynkéw elektroenergetycznego 1 gazowego zaklada sig
dokonanie znaczacej rewizji w podejsciu do problematyki zapaséw gazu ziemnego oraz wegla
kamiennego i brunatnego stanowiacych gtowne zrodta surowcow w produkcji energii elektrycznej i
ciepla.

W zakresie sektora gazowniczego zakltada sig, iz konieczne bgdzie opracowanie zasad systemu
zapasOw gazu ziemnego, ze wzgledu na znaczny udziat importu w krajowym bilansie dostaw tego
paliwa oraz planowana liberalizacj¢ obrotu z zagranica. Niezbedne stanie si¢ oddziatywanie na
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa dostaw dla krajowych odbiorcow oraz umozliwienie
reagowania w sytuacjach kryzysowych. Tworzenie zapaséw gazu jest jednym ze sposobow
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw wprowadzonych przez Dyrektywg Rady 2004/67/WE z dnia 26
kwietnia 2004 r. dotyczaca srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.

Obecna samowystarczalno$¢ Polski w zakresie wegla kamiennego 1 brunatnego oraz postgpujaca
liberalizacja rynku energii elektrycznej, zarowno w skali krajowej, jak i szerszym kontekscie UE,
przyczyni si¢ w przysztosci do zmniejszenia znaczenia zapasoOw wegla jako srodka wspierajacego
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, przesuwajac cigzar dziatan w tym zakresie na
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, synchronizacj¢ systemOw energetycznych,
rozbudowe polaczen migdzysystemowych oraz wzmocnienie stosowania zasady TPA w odniesieniu
do sieci krajowej, jak tez potaczen migdzysystemowych.

2.1 Zarzadzanie zapasami paliw cieklych

Staty wzrost zuzycia paliw cieklych oraz prognozy dotyczace utrzymania si¢ tych tendencji sytuacji
w latach nastgpnych powoduja, ze odpowiednio powinny réwniez wzrasta¢ zapasy obowiazkowe
tych paliw. Przyj¢te w tym zakresie rozwiazania w ustawodawstwie polskim musza bra¢ pod uwage
wymagania organizacji migdzynarodowych - ktorych Polska jest cztonkiem lub do ktorych
zamierza przystapic - 1 stosowane przez te organizacje podejscie do kwestii bezpieczenstwa rynku
naftowego.

Na wyznaczenie optymalnego z punktu bezpieczenstwa dostaw poziomu zapasow paliw cieklych w
coraz wigkszym stopniu wplywa¢ bedzie sytuacja geopolityczna w glownych rejonach
wydobywczych oraz poziom inwestycji w moce produkcyjne w tych rejonach. W dhuzszej
perspektywie konieczne bedzie rowniez zwrdcenie wigkszej uwagi na zapewnienie ekonomicznego
bezpieczenstwa dostaw tj. zapewnienie dostaw po cenach akceptowanych przez gospodarke i
konsumentow.

Ze wzgledu na ponadnarodowa skal¢ problemu bezpieczenstwa dostaw ropy i1 produktow
naftowych oraz obowiazujaca zarowno w ramach UE jak i OECD, zasadg solidarnego ponoszenia
odpowiedzialnos$ci za przeciwdziatanie skutkom kryzysow w dostawach, dazy¢ si¢ bedzie do
udoskonalenia procedur gospodarowania zapasami w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienia
wymagane] spojnosci systemu zarzadzania tymi zapasami ze standardami obowiazujacymi w
ramach wyzej wymienionych organizacji.

2.2 Stworzenie zasad funkcjonowania i organizacji systemu zapasow i magazynowania

gazu ziemnego

Liberalizacja rynku gazu wymusza zmiang strategii energetycznej Polski w zakresie zapasOw gazu
ziemnego w kierunku zwigkszenia niezawodno$ci systemu dostaw tego paliwa, bedacego
jednoczesnie istotnym surowcem dla przemyshu, poprzez stworzenie warunkow dla wzrostu
zapasow do poziomu umozliwiajacego reagowanie na zmienne warunki zewngtrzne dostaw, jak tez
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uwzglednienie znaczacych réznic w poziomie zuzycia gazu w okresie zima/lato przy stalej
wielkosci dostaw 1 rosnacym uzaleznieniu krajoéw Unii Europejskiej od importu gazu ziemnego.

Realizacja tego kierunku dzialan wymaga¢ bedzie opracowania zasad tworzenia zapaséw gazu,
rozbudowy podziemnych magazyndéw gazu ziemnego (PMG) oraz wprowadzenia przejrzystych
zasad zarzadzania tymi zapasami oraz korzystania z ushug magazynowania.

2.3 Dazenie do utrzymania efektywnej struktury zapasow wegla kamiennego i brunatnego

Dotychczasowa polityka w zakresie gromadzenia i1 utrzymywania przez przedsigbiorstwa
energetyczne zapasow paliw, przy uwzglednieniu postgpujacego procesu restrukturyzacji i
prywatyzacji tych przedsigbiorstw, wymaga rewizji ze wzgledu na ewolucj¢ podejscia do problemu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa, w tym dostaw energii do odbiorcow.

Konieczna jest zmiana regulacji prawnych, w celu umozliwienia przedsigbiorstwom energetycznym
zajmujacym si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta samodzielnego opracowywania strategii
tworzenia niezbednych zapaséw paliw, gwarantujacych bezpieczenstwo produkcji i dostawy
energii.

3. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POLACZENIA TRANSGRANICZNE

Poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, niezbednej dla zapewnienia ciagtosci dostaw paliw i
energii, ma istotny wplyw na zachowanie bezpieczenstwa energetycznego, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki, efektywno$¢ uzytkowania surowcOw 1 energii oraz ochrong
srodowiska.

W zakresie energii elektrycznej Polska moze by¢ zarowno jej eksporterem, jak rowniez petnié rolg
kraju tranzytowego, szczegdlnie w zwiazku ze swoim potozeniem na granicy trzech systemow
elektroenergetycznych, tj. : zachodnioeuropejskiego (UCTE), wschodnioeuropejskiego (WNP/Kraje
Battyckie) 1 skandynawskiego (Nordel).

W przypadku ropy naftowej, obok istniejacej sieci ropociagoéw, rownie waznym jest posiadanie
odpowiedniej instalacji do przetadunku tego surowca z dostaw transportem morskim, jako
rozwigzania alternatywnego.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i ciagtosci dostaw gazu ziemnego niezbedne jest oddziatywanie
Panstwa zapewniajacych dywersyfikacje kierunkéw dostaw gazu dla krajowych odbiorcow.

Postepujacy rozwoéj technologii, umozliwiajacych korzystanie z innych niz sieciowe drog
zaopatrywania kraju w gaz ziemny, wymaga zbudowania w naszym kraju odpowiedniej
infrastruktury technicznej dla gazu ptynnego lub spr¢zonego, w tym magazynowej i sieciowe].

Istotne dzialania w ramach tego obszaru obejmuja:

3.1 Rozwoj elektroenergetycznych i gazowych systemow przesylowych Polski wraz z
polaczeniami transgranicznymi.

Jednym z podstawowych warunkow budowy rynku energii w ramach UE jest tworzenie
infrastruktury przesytowej. Obecny poziom potaczen transgranicznych w Polsce nie zapewnia
efektywnego funkcjonowania rynku energii elektrycznej 1 rynku gazu ziemnego, ani tez
wykorzystania tranzytowego polozenia Polski dla dostaw paliw do krajow UE.

Polska moze 1 powinna odgrywacé rol¢ jednego z liderow w ramach rozwoju rynku energii
elektrycznej w UE, obejmujacego tworzenie w pierwszym etapie rynkoéw regionalnych.

Polska powinna takze odgrywac istotna rol¢ w dostawie surowcow energetycznych dla krajow UE
ze zrodet rosyjskich. Pozycja kraju tranzytowego wymaga¢ bedzie podjecia wielokierunkowych
dziatan w celu rozbudowy zdolnosci przesytlowych.
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Rowniez bilansowanie rosnacych potrzeb naszej gospodarki wymaga uwzglednienia
zréznicowanego kierunku dostaw surowcow energetycznych.

3.2 Reelektryfikacja obszarow wiejskich

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wymaga dziatan zapewniajacych przebudowe i
rozbudowe sieci S$redniego 1 niskiego napigcia, gldwnie na obszarach wiejskich, a takze
modernizacje 1 unowoczesnienie sieci dystrybucyjnych w zakresie zapewniajacym odpowiednia
jako$¢ dostarczanej energii elektrycznej.

3.3 Rozwdj gazowych sieci dystrybucyjnych

W odniesieniu do sieci gazowych, kierunkiem rozwoju infrastruktury dystrybucyjnej beda obszary
0 rosnacym zapotrzebowaniu na gaz ziemny, stanowiacy migdzy innymi zrédlo energii dla
energetyki rozproszonej i skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Wskazane jest
zwigkszenie aktywnosci samorzadéw w opracowywaniu planéw zaopatrzenia w nosniki energii
oraz wspoldziatania w ich realizacji samorzadow i przedsigbiorstw sektora.

3.4  Tworzenie alternatywnych metod i kierunkéw dostarczania gazu

Jedna z istotnych drég rozwoju konkurencji na rynku gazu i zwigkszenia stopnia dywersyfikacji
dostarczania tego paliwa do Polski bedzie tworzenie mozliwosci dostaw, realizowanych w inny
sposob niz za pomoca sieci przesylowych. Sprzyja¢ temu moze import gazu w postaci skroplonej
(LNG) lub w postaci sprezonej (CNG) droga morska ze zrodet niedostepnych dla transportu
sieciowego.

3.5 Rozwoj krajowych zdolnosci przesylowych ropy naftowej, z uwzglednieniem
dywersyfikacji dostaw

Obecnie posiadane zdolnosci przetadunkowe 1 przesylowe umozliwiaja catkowite zaspokojenie
potrzeb przerobowych krajowych rafinerii, zarbwno w zakresie ropy naftowej dostarczanej
rurociagami z kierunku wschodniego, jak rowniez droga morska. Majac na uwadze planowany
wzrost dostaw ropy naftowej do Unii Europejskiej z kierunku wschodniego, zwiazany z
prognozowanym wzrostem zapotrzebowania w diluzszej perspektywie oraz wynikajacy ze
stopniowego wyczerpywania si¢ zt6z w panstwach cztonkowskich UE, powinny by¢ podjete
dziatania stuzace rozwojowi nowych zdolnosci przesylowych i dywersyfikacji zrddet zaopatrzenia.

3.6 Rozwd6j zdolnosci przesylowych paliw cieklych.

Wzrost konsumpcji paliw cieklych bedzie wymagaé dzialan zapewniajacych budowe nowych
rurociagdw produktowych krajowych 1 transgranicznych w zakresie zapewniajacym sprawna
dystrybucje paliw ciektych.

4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

Wzrost efektywnosci uzytkowania energii jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju
kraju. Podstawowym kierunkiem dziatah w zakresie zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej
gospodarki jest zmniejszenie zuzycia energii pierwotne] w przeliczeniu na jednostk¢ Produktu
Krajowego Brutto. Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej gospodarki przewiduje si¢ migdzy
innymi poprzez: zmniejszenie energochtonnosci wyrobdw, zwigkszenie sprawnosci wytwarzania
energii, zmniejszenie energochtonnosci procesow przemystowych, zmniejszenie strat energii w
przesyle oraz wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energie.

Po 1990 roku, w Polsce w wyniku przemian gospodarczych poprawiono efektywnos$¢ produkcji
oraz obnizono jej energochtonno$¢ miedzy innymi poprzez: zmiang aktywnosci poszczegdlnych
sektorow, prowadzaca do ograniczenia przemystow i technologii energochtonnych, zmiang
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struktury zuzycia paliw charakteryzujaca si¢ zmniejszeniem zuzycia wegla i zwigkszaniem udziatu
paliw weglowodorowych oraz energii odnawialnej, poprawe izolacyjnosci budynkow.

Mimo, ze w catym kraju osiagni¢to juz znaczacy postgp w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki, to potencjal w tym zakresie jest nadal bardzo znaczacy.

4.1 Zmniejszenie energochlonnosci wyrobéw w trakcie ich projektowania, wytwarzania,
uzytkowania i utylizacji.

Na energochlonno$¢ wyrobéw decydujacy wplyw ma etap ich projektowania. Zaklada si¢
wdrozenie do produkcji urzadzen o najwyzszych klasach efektywnos$ci energetycznej, prowadzenie
kampanii informacyjnych w celu zwigkszenia $wiadomosci konsumentéw na temat celowosci
1 optacalno$ci stosowania urzadzen najbardziej efektywnych. Istotna sprawa jest roOwniez takie
projektowanie wyrobow, aby po zakonczeniu ich uzytkowania mozna byto odzyskaé jak
najwigksza ilo$¢ surowca.

4.2  Zwigkszenie sprawnoS$ci wytwarzania energii.

Sprawnos$¢ wytwarzania energii w Polsce jest mniejsza niz w innych wysokorozwinigtych krajach
Unii Europejskiej. Przewiduje si¢ zwigkszenie wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z
produkcja ciepta. W elektrocieplowniach zaklada si¢ stosowanie zasobnikow ciepla, co
wyeliminuje wytwarzanie energii cieplnej w szczycie w kottach wodnych. W elektrowniach
kondensacyjnych przewiduje si¢ stosowanie wysokosprawnych blokow energetycznych opalanych
weglem na nadkrytyczne parametry pary oraz stosowanie obiegdw parowo-gazowych.
W budynkach mieszkalnych 1 obiektach uzytecznosci publicznej zaklada si¢ wymiang
nieefektywnych kotlow na wysokosprawne.

4.3  Zmniejszenie energochlonnosci procesow przemyslowych

Przewiduje si¢ modernizacj¢ produkcji przemystowej z wykorzystaniem najlepszych dostgpnych
technik oraz restrukturyzacj¢ polskiej gospodarki w celu ograniczenia energochtonnych gal¢zi
przemystowych. Zaktada si¢ rozwdj produkcji wyrobdow zaawansowanych technologicznie o
wysokim stopniu przetworzenia. Przewiduje si¢ rozwdj sektora uslug oraz przebudowe
technologiczna gospodarki.

4.4  Zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji energii

Przewiduje si¢ ograniczenie strat energii w krajowym systemie elektroenergetycznym poprzez
zwigkszenie przepustowosci linii elektroenergetycznych, poprawe rozdziatu energii 1 ograniczenie
przesytu energii liniami 110 kV na dalekie odleglosci. Zaklada si¢ rowniez rozbudowg potaczen z
krajami sasiednimi w celu zwigkszenia zdolno$ci przesytu energii. Zwigkszenie zdolno$ci
przesytowych sieci elektroenergetycznych oraz zmniejszenie strat w przesyle stanowi istotny
element tworzenia konkurencyjnego rynku energii.

4.5  Wdrozenie systemow zarzgdzania popytem na energi¢ w celu zwigkszenia efektywnoSci
wykorzystania energii

Zaktada si¢ stosowanie rozwigzan organizacyjnych, systemow zachegt oraz poprawe efektywnosci
uzytkowania energii w celu zmniejszenia rozpigtosci pomigedzy maksymalnym i minimalnym
zapotrzebowaniem na energig.

4.6 Poprawa izolacyjnosci budynkow w celu zmniejszenia strat ciepla

Przewiduje si¢ stosowanie zachg¢t materialnych w celu realizacji zadan termomodernizacyjnych
oraz wdrozenie dyrektywy 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

4.7 Wspomaganie realizacji zrownowazonej polityki energetycznej
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Ksztaltowanie i realizacja zréwnowazonej polityki energetycznej wymaga wspotdziatania organow
panstwa z wyspecjalizowanymi w tej tematyce instytucjami. Aby wspolipraca ta przebiegata w
sposob efektywny niezbedne jest odpowiednie umocowanie prawne tych instytucji.

5. OCHRONA SRODOWISKA

Podstawowym kierunkiem dzialania powinno by¢ zmniejszenie oddzialywania sektora
energetycznego na srodowisko. Sektor ten jest gldwnym zréodlem emisji do powietrza: dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu, pytow oraz gazéw cieplarnianych, w tym dwutlenku wegla. Dodatkowo
gornictwo wegla kamiennego i1 brunatnego powoduje zmiany w krajobrazie i szkody materialne na
powierzchni terenu. Wplywa réwniez niekorzystnie na jako$¢ wod.

Dziatania zwigzane z ograniczaniem wptywu sektora energetycznego na srodowisko koncentrowaé
si¢ beda m. in. na wprowadzaniu nowych rozwiazan technologicznych, zmianie struktury no$nikow
energii, stosowaniu paliw przyjaznych s§rodowisku, wprowadzaniu mechanizméw ekonomicznych,
utatwiajacych dostosowanie si¢ do bardziej rygorystycznych wymagan ekologicznych. Na
ograniczenie obcigzen $rodowiska bgdzie miato rowniez wpltyw relatywne zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej w wyniku realizacji dziatan z zakresu efektywnos$ci energetyczne;.

5.1 Pelne dostosowanie Zrodel energetycznego spalania paliw do wymogow UE w zakresie
ochrony Srodowiska

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo znaczne zwigkszenie wymagan w zakresie
dopuszczalnych emisji SO,, NOy, pytow 1 CO, obowiazujacych w sektorze energetycznym. Polska
jest zobowiazana do dostosowania od 2008 roku zrodet istniejacych do standardow emisji
zanieczyszczen okreslonych w dyrektywie 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen z duzych obiektow spalania paliw. Realizacja dyrektywy powinna uwzgledniad
wykorzystanie okresow przejsciowych oraz putapéw emisyjnych, okreslonych w Traktacie o
Przystapieniu. Nowe duze obiekty spalania paliw powinny spetnia¢ standardy emisji zgodne z
wymaganiami dyrektywy. Jak wykazuja prognozy emisji zanieczyszczen do atmosfery Polska nie
powinna mie¢ wigkszych trudnosci ze spetnieniem zobowiazan wynikajacych z migdzynarodowych
porozumien, z wyjatkiem postanowien dotyczacych putapoéw emisji z duzych zrodet spalania
zawartych w Traktacie o Przystqpieniu.

5.2 Zmiana struktury nosnikow energii

Polski sektor energetyczny uzalezniony jest w znacznym stopniu od wegla kamiennego i
brunatnego, tj. paliw charakteryzujacych si¢ najwyzszymi wskaznikami emisyjno$ci
zanieczyszczen. Ograniczenie emisji zanieczyszczen w tym gazow cieplarnianych przewiduje sig
uzyska¢ takze poprzez zwigkszenie udziatlu odnawialnych zZrédet energii oraz paliw
weglowodorowych w ogdlnym bilansie energii pierwotnej. Zmniejszenie obciazenia srodowiska
realizowane bedzie rowniez poprzez zastosowanie spre¢zonego gazu ziemnego oraz gazu LPG w
transporcie, w tym szczegdlnie w transporcie publicznym, biokomponentéw do paliw ptynnych
oraz gazu ziemnego do wytwarzania energii elektrycznej.

53 Stosowanie czystych technologii weglowych

Wegiel kamienny i wegiel brunatny réwniez w przysztosci beda podstawa wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej. W zwiazku z tym celowe jest wykorzystanie tzw. technologii czystego
wegla (Clean Coal Technology) zapewniajacych dotrzymanie wymagan ochrony S$rodowiska.
Istotny jest réwniez rozwoj technologii umozliwiajacych utylizacj¢ dwutlenku wegla ze spalin, w
celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

5.4 Stosowanie w transporcie drogowym oraz do celow opalowych paliw cieklych o
polepszonych wlasciwosciach ekologicznych
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Wobec wzrastajacej liczby pojazdéw oraz natgzenia ruchu w aglomeracjach miejskich, istotne jest
stosowanie paliw o polepszonych parametrach jako$ciowych, zmniejszajacych ich niekorzystne
oddziatywanie na zdrowie cztowieka i Srodowisko. Zatem przewiduje si¢ ograniczanie zawartosci
siarki w tych paliwach oraz zwigkszanie w nich udzialu biokomponentéw. Zaostrzone wymagania
wprowadzane beda stopniowo, w sposdéb umozliwiajacy dostosowanie si¢ rafinerii do produkcji
tych paliw. Ograniczenia zawarto$ci siarki dotyczy¢ beda takze olejow stosowanych do celéw
opatowych.

5.5 Wprowadzenie mechanizmow ekonomicznych umozliwiajacych ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza.

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych, polegajacych na handlu przyznanymi uprawnieniami do
emisji spowoduje zmniejszenie kosztow dostosowania si¢ przedsigbiorstw do zaostrzonych
wymagan w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza. Wdrozenie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych jest wymagane przez Uni¢ Europejska. Niezaleznie od tego w Polsce
wprowadzony zostanie handel uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu, jako
wewngetrzne narzedzie krajowe, ulatwiajace wywiazanie si¢ Polski z przyjetych przez Polske
zobowigzan w tym zakresie.

5.6  Zmniejszenie oddzialywania sektoréw wegla kamiennego i brunatnego na Srodowisko

Dziatalno$¢ gornicza powoduje szereg niekorzystnych zjawisk, takich jak: deformacja powierzchni,
szkody materialne na powierzchni, zmiana warunkow wodnych, zrzuty stonych wéd do wod
powierzchniowych, gromadzenie znacznych ilosci odpaddéw. Przewiduje si¢ podejmowanie dziatan
polegajacych na przywracaniu terenom zdegradowanym dziatalno$cia gornicza walorow
uzytkowych 1 krajobrazowych, zmniejszanie zrzutu wod zasolonych z kopaln do waod
powierzchniowych, stosowanie technik eksploatacji minimalizujacych wptyw dzialalno$ci
gbrniczej. Istotne staje si¢ réwniez zwigkszenie gospodarczego 1 przemystowego wykorzystania
odpadow.

6. ROZWOJ WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Racjonalne wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii jest jednym z istotnych elementéw
zrOwnowazonego rozwoju panstwa. Stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii zalezy od
ich zasobow 1 technologii ich przetwarzania. Generalnie mozna powiedzie¢, ze biomasa (uprawy
energetyczne, drewno opalowe, odpady rolnicze, przemystowe i lesne, biogaz) oraz energia
wiatrowa realnie oferuja najwigkszy potencjat do wykorzystania w Polsce przy obecnych cenach
energii 1 warunkach pomocy publicznej. W dalszej kolejnosci plasuja si¢ zasoby energii wodnej
oraz geotermalnej. Natomiast technologie stoneczne pomimo ogromnego potencjatu technicznego z
powodu niskiej efektywnosci kosztowej w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej moga
odgrywac istotna rol¢ praktycznie wytacznie do produkc;ji ciepta.

Celem strategicznym polityki Panstwa w zakresie odnawialnych zrédet energii jest wspieranie jej
rozwoju i uzyskanie udziatu 7,5% energii, pochodzacej z tych zrodet w bilansie energii pierwotne;.
Udziatl energii elektrycznej wytwarzanej w OZE w lacznym zuzyciu energii elektrycznej brutto w
kraju powinien osiagnaé¢ 7,5% w roku 2010. Jest on zgodny z indykatywnym celem ilo§ciowym,
ustalonym dla Polski w Dyrektywie 2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie promocji
na rynku wewnetrznym energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet energii. Po roku
2010 nie jest planowany procentowy wzrost udzialu energii elektrycznej z OZE. Spowodowane jest
to przewidywanym dynamicznym wzrostem zuzycia energii elektrycznej ogoétem w perspektywie
do roku 2025, co i tak skutkowa¢ bedzie konieczno$cia dalszego wzrostu produkcji energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédlach energii.

Oproécz niewatpliwych korzysci ekologicznych, rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii
niesie za soba takze korzystne efekty zwiazane przede wszystkim z aktywizacja zawodowa na
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obszarach o wysokim stopniu bezrobocia, stymulujac rozwoj produkcji rolnej, wzrost zatrudnienia
oraz rozwo0j przemystu i ustug na potrzeby energetyki odnawialne;.

Optymalizacja wykorzystania poszczegolnych rodzajow odnawialnych zrédet energii, sprzyjajaca
konkurencji promujacej zrodta najbardziej efektywne ekonomicznie, tak aby nie spowodowac zbyt
nadmiernego wzrostu cen energii u odbiorcéw, powinna stanowi¢ podstawowa zasade rozwoju
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

6.1 Utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia wykorzystania odnawialnych Zrdédel
energii

Do roku 2025 przewiduje si¢ stosowanie mechanizmoéw wsparcia rozwoju wykorzystania energii ze
zrodel odnawialnych. Sprawa szczegolnie istotng jest zapewnienie stabilnosci tych mechanizméw a
tym samym stworzenie warunkow do bezpiecznego inwestowania w OZE. Przewiduje si¢ tez stale
monitorowanie stosowanych mechanizméw wsparcia i w miar¢ potrzeb ich doskonalenie.
Ewentualne istotne zmiany tych mechanizméw wprowadzane beda z odpowiednim wyprzedzeniem,
aby zagwarantowac stabilne warunki inwestowania.

6.2  Wykorzystywanie biomasy do produkcji energii elektrycznej i ciepla

W warunkach polskich technologie wykorzystujace biomasg stanowi¢ beda nadal podstawowy
kierunek rozwoju odnawialnych zrodet energii. Wykorzystanie biomasy w znaczacym stopniu
bedzie wptywato na poprawe gospodarki rolnej oraz lesnej i stanowi¢ powinno istotny element
polityki rolnej. Zaktada sig, ze pozyskiwana na ten cel biomasa w znacznym stopniu pochodzié
bedzie z upraw energetycznych. Przewiduje si¢ uzyteczne wykorzystanie szerokiej gamy biomasy,
zawartej] w réznego rodzaju odpadach przemystowych i komunalnych, takze spoza produkcji
roslinnej 1 zwierzecej, tworzac nowe mozliwosci dla dynamicznego rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci.

6.3  Intensyfikacja wykorzystania malej energetyki wodnej

Podejmowane beda dziatania, majace na celu zwigkszenie do roku 2025 mocy zainstalowanej w
matych elektrowniach wodnych. Zostana okreslone warunki do lokalizacji i realizacji budowy
nowych matych elektrowni wodnych, w tym zapewniajace maksymalne wykorzystanie istniejacych
stopni na ciekach wodnych dla potrzeb tej energetyki. Przewiduje si¢ takze wzrost zainstalowane;j
mocy poprzez modernizacjg i rozbudowg istniejacych matych elektrowni wodnych.

6.4  Wzrost rozwoju wykorzystania energetyki wiatrowej

Obserwowany wsrdd technologii wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii w ostatnich latach
znaczny postep w wykorzystaniu energii wiatru, czyni energetyke wiatrowa jedna z najszybciej
rozwijajacych si¢ galezi przemystu. Planuje si¢ dziatania umozliwiajace w warunkach polskich
inwestycje takze w tym obszarze odnawialnych zrédet energii. Przewiduje si¢ niezbedne
rozwigzania zmierzajace w kierunku poprawy wspotpracy elektrowni wiatrowych z krajowym
systemem elektroenergetycznym.

6.5 Rozwdj przemyshu na rzecz energetyki odnawialnej

Waznym obszarem dziatania towarzyszacym wykorzystaniu odnawialnych zrddet energii bedzie
znaczny rozwo6j przemystu dzialajacego na rzecz energetyki odnawialnej. Szczegdlne dziatania
przewiduje si¢ w kierunku rozwoju produkcji urzadzen dla elektrowni wiatrowych, ktora powinna
stanowi¢ istotny element aktywizacji zawodowej terendw o wysokim stopniu bezrobocia. Stopien
rozwoju tej gal¢zi przemystu powinien wykracza¢ poza potrzeby krajowe i warunkowac optacalny
eksport tych urzadzen.
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7. RESTRUKTURYZACJA I PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE

Struktura organizacyjna polskiego sektora paliwowo-energetycznego odbiega od wzorcow
ksztattujacych si¢ na rynkach swiatowych, gdzie wystepuje tendencja do koncentracji i tworzenia
przedsigbiorstw energetycznych ponadnarodowych. Stosowane przez inwestorow prywatnych
zasady zarzadzania funkcjonowaniem podmiotéw oraz wprowadzanie zasad konkurencji na
rynkach wymusilo poprawg efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw, wzmacnianie ich
pozycji rynkowej oraz poprawe jakosci obstugi odbiorcow.

Polski sektor paliwowo-energetyczny ksztaltowany poprzez proces przemian strukturalnych od
poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku, cechuje si¢ duzym zréznicowaniem struktur w ramach
poszczegolnych podsektoréw: od dominacji jednego przedsigbiorstwa w sektorze gazowym do
struktur cechujacych si¢ duzym stopniem demonopolizacji w sektorze paliw cieklych czy
elektroenergetycznym. Takie zroéznicowanie powoduje, iz jednolite podejScie w zakresie dzialan
restrukturyzacyjnych nie jest mozliwe. Pomimo podjetych dotychczas kierunkéw dziatan nadal
kondycja polskiego sektora moze by¢ zbyt staba, aby sprosta¢ czekajacym go wyzwaniom.

Konieczne jest podjecie dzialan w zakresie restrukturyzacji i przeksztatlcen wiasnosciowych, aby
Polska aktywnie uczestniczyla w procesie wdrazania jednolitych zasad funkcjonowania rynkéw
paliw i energii w ramach Unii Europejskiej, a polskie przedsigbiorstwa byty zdolne do efektywnego
funkcjonowania na tych rynkach.

7.1 Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i energii

Wprowadzanie mechanizméw konkurencji ma na celu wymuszanie efektywno$ci dziatania
przedsigbiorstw oraz redukcje kosztow energii dla gospodarki. Istota dzialan powinno by¢
rzeczywiste wdrozenie istniejacych i projektowanych zasad rynkowych, a dla dalszego rozwoju
procesu liberalizacji rynkéw tworzenie i doskonalenie ram prawnych. Odbiorca paliw i1 energii
wykorzysta prawne mozliwosci 1 zasady wtedy, gdy dziatania te przyniosa mu realne korzysci a
sam proces zmiany dostawcy nie bgdzie uciazliwym. Eliminacja barier funkcjonowania
mechanizmow konkurencyjnych i1 zagrozen bezpieczenstwa energetycznego powinna nastgpowac w
wyniku ciagtego monitoringu tych zjawisk.

Sprawne funkcjonowanie mechanizméw konkurencji powinno zostaé zapewnione w pierwszej
kolejnosci w tych obszarach, w ktorych mozliwe jest zapewnienie swobody obrotu towarami,
jakimi sg paliwa 1 energia. We wszystkich segmentach rynku konieczne jest zapewnienie warunkow
do wchodzenia i rozwoju nowych podmiotow.

7.2  Stopniowe zmniejszanie bezposredniego wplywu organow panstwa na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw energetycznych

W segmentach rynku, w ktéorych wprowadzanie zasad konkurencji jest ograniczone dziataniem
monopoli sieciowych — takimi obszarami sa obecnie podsektor ustug sieciowych, jak przesyt i
dystrybucja paliw 1 energii — zostana zapewnione przejrzyste, rowne i nie dyskryminacyjne zasady
korzystania z uslug. W obszarach tych w poczatkowym okresie ksztattowania si¢ mechanizméow
konkurencji rynkowej konieczne jest utrzymywanie bezposredniej regulacji przez organy panstwa
dzialalnoéci przedsigbiorstw. Regulacja majaca na celu ograniczanie sily monopolistycznych
przedsigbiorstw sieciowych 1 eliminacji ograniczen rynkowych, moze by¢ w miar¢ rozwoju
mechanizmow konkurencji na tych rynkach zastgpowana, tam gdzie to mozliwe, samoregulacja
rynkowa.

Poprzez kontynuowanie procesu prywatyzacji nastapi stopniowe ograniczenie funkcji
wiascicielskich Skarbu Panstwa w sektorze energetycznym. Kontrola Skarbu Panstwa zostanie
zachowana w strategicznych przedsigbiorstwach tego sektora, posiadajacych infrastrukturg sieciowa
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego Panstwa,

7.3 Ksztaltowanie warunkoéw umozliwiajacych powstanie silnych podmiotéw na rynkach
paliw i energii
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Procesy restrukturyzacji w sektorze paliwowo-energetycznym beda zmierza¢ do budowy silnych
podmiotow, o stabilnej kondycji ekonomicznej 1 technicznej, zdolnych do konkurowania na
krajowych oraz wspdlnotowych rynkach paliw i energii. Procesy restrukturyzacji wynikajace z
decyzji organow spotki w oparciu o analizy ekonomiczno-finansowe, prowadzi¢ beda do
wzmacniania kondycji ekonomiczno-finansowej spotek sektora, w dostosowaniu do zmian
koniunktury na rynkach oraz uwarunkowan zewngtrznych.

Po eliminacji kluczowych barier funkcjonowania rynkéw energetycznych oraz rozpoczeciu
efektywnego dziatania mechanizméw konkurencji na krajowych rynkach, dla stworzenia
mozliwo$ci sprostania konkurencji przedsigbiorstw na rynkach europejskich, mozliwe beda
polaczenia pionowe przedsigbiorstw, w sposdb i1 w zakresie, ktory nie bedzie ograniczat
funkcjonowania mechanizméw konkurencji oraz prowadzit do tworzenia monopoli na krajowych
rynkach paliw i energii.

8. KIERUNKI PRAC NAUKOWO-BADAWCZYCH

Realizacja prac naukowo-badawczych w Polsce powinna zapewni¢ wklad nauki polskiej do
globalnego rozwoju technologii i ekonomii energetycznej przy wykorzystaniu dotychczasowego
dorobku w tym zakresie. Jednocze$nie prace te, obok kierunkéw nauk podstawowych, ktore
powinny pozosta¢ w gestii samych uczonych, nalezy podejmowac¢ w dziedzinach, ktore daja szanse
na wdrozenia, przy uwzglednieniu konkurencji duzych $wiatowych koncernéw produkujacych
urzadzenia dla energetyki. Pozadane jest, aby cato$¢ prac podejmowanych w kraju bazowatla na
wspolpracy z odpowiednimi agendami Unii Europejskiej i na wykorzystaniu unijnych funduszy na
te cele.

Niezbgdnym warunkiem upowszechnienia nowych technologii jest jednak skierowanie znacznych
srodkow finansowych na dalszy rozwoj takich technologii, co pozwolitoby na zmniejszenie
kosztéw produkceji poszczegdlnych urzadzen. Tzw. strategia lizbonska UE zaklada, ze gospodarka
UE ma sta¢ si¢ najbardziej innowacyjna i najbardziej konkurencyjna gospodarka $wiatowa, co
wiaze si¢ z wykorzystaniem wynikow prac naukowych. Strategia ta zaklada zwigkszenie
finansowania nauki do poziomu 3% PKB, w 1/3 z pienigdzy publicznych 1 w 2/3 z pienigdzy
prywatnych. Naktady na badania z zakresu energetyki powinny odpowiada¢ udziatlowi tego sektora
w tworzeniu PKB. W sektorze energii najwigksze nadzieje na przyszto$¢ poklada si¢ w
wykorzystaniu wodoru, pozyskiwanego zardwno z weglowodoréw jak i z rozktadu wody.
Konkurencyjnos¢ nowych technologii na rynku zalezy od poziomu uwzglednienia kosztow ochrony
srodowiska w cenach energii. Po doliczeniu do obecnych cen w energetyce konwencjonalnej
kosztow ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych 1 innych kosztéw zwiazanych z ochrong
srodowiska, wigkszo$¢ technologii odnawialnych i niekonwencjonalnych powinna sta¢ sig
konkurencyjna dla energetyki tradycyjnej w perspektywie 10 lat.

Na tym tle rysuje si¢ podstawowy strategiczny kierunek prowadzenia badan naukowo-technicznych
w Polsce z zakresu problematyki sektora paliwo-energetycznego, tj:

8.1 Zapewnienie wkladu nauki polskiej do globalnego rozwoju technologii i ekonomii
energetycznej

Jest to wyzwanie dla polskich instytucji naukowo-badawczych. Sprostanie temu wyzwaniu
warunkuje rowniez mozliwosci wdrozenia nowoczesnych technologii pochodzacych z importu. Ze
wzgledu na szczuptos¢ $rodkow finansowych przeznaczanych w Polsce na dziatalno§¢ naukowo-
badawcza, zaro6wno pochodzacych z budzetu panstwa jak 1 wykorzystywanych przez
zainteresowane przedsigbiorstwa, oraz na stabo$¢ dostgpnej bazy laboratoryjnej, przewiduje si¢
koncentracje prac raczej w obszarze nauk stosowanych. Najbardziej obiecujace w zakresie
problematyki paliwo-energetycznej wydaja si¢ by¢ kierunki badan zwiazane z poszukiwaniem
nowych z16z surowcow energetycznych, odnawialnymi zrédtami energii oraz tzw. technologiami
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czystego wegla. Niezbgdne sa tez dzialania na rzecz promowania wynalazczosci i wszelkiego
rodzaju usprawnien, zarowno technicznych jak i1 organizacyjnych. Konkurencyjnos$¢ polskich
produktow na rynku UE oraz na rynku $wiatowym jest bowiem uzalezniona od stopnia
innowacyjno$ci polskiej gospodarki, w tym takze innowacyjnos$ci polskiego sektora paliwowo-
energetycznego. W tym celu nalezy wykorzysta¢ mechanizmy wspierania wynalazczo$ci.

Dziatalno§¢ badawcza 1 innowacyjna przedsigbiorstw powinna by¢é w wigkszym zakresie
wspomagana metodami ustawowymi (ustawa o finansowaniu nauki, narodowy program Foresight,
ustawa o wspieraniu dzialalnos$ci innowacyjnej, np. ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji) i
fiskalnymi.

8.2  Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i menedzerskich

Jedna ze stabych stron polskiej gospodarki jest brak skutecznych mechanizméw wdrazania
innowacyjnych rozwiazan technologicznych i zarzadczych. Pomimo stosunkowo dobrze rozwinigtej
sfery naukowo-badawczej wiele cennych opracowan nie wychodzi poza faze studialna nie
przynoszac tym samym pozadanych efektow dla gospodarki.

Niezbedne sa zatem dziatania na rzecz promowania wynalazczo$ci 1 wszelkiego rodzaju
usprawnien, zaréwno technicznych jak i organizacyjnych. Konkurencyjnos$¢ polskich produktow na
rynku UE oraz na rynku $wiatowym jest bowiem uzalezniona od stopnia innowacyjnosci polskiej
gospodarki, w tym takze innowacyjnosci polskiego sektora paliwowo-energetycznego.

Dziatalno§¢ badawcza 1 innowacyjna przedsigbiorstw powinna by¢é w wigkszym zakresie
wspomagana metodami ustawowymi (ustawa o finansowaniu nauki, narodowy program Foresight,
ustawa o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej, np. ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji) i
fiskalnymi.

Konieczne jest takze:
8.3  Promowanie wiedzy energetycznej w spoleczenstwie

Najistotniejsze dzialania w tym zakresie dotycza propagowania wiedzy z zakresu inwestycji w
racjonalne wykorzystanie energii oraz na temat konieczno$ci uwzglednienia w cenach energii 1
paliw kosztow ochrony srodowiska.

Oddzielnym zagadnieniem jest potrzeba przekazywania rzetelnych informacji o energetyce
atomowej w zwiazku z przewidywaniem mozliwosci wprowadzenia w Polsce takiego rodzaju
generacji energii elektrycznej. Polityka energetyczna UE jest otwarta na kontynuacj¢ badan w
dziedzinie cywilnej technologii jadrowej i prace nad konstrukcja nowych, bardziej wydajnych i
bezpiecznych reaktorow. Niektore kraje cztonkowskie UE przewiduja trudnosci z dotrzymaniem
zobowiazan wynikajacych z Protokétu z Kioto. Jednym z mozliwym dla nich rozwiazan problemu
jest powrdt do idei energetyki atomowej, oczywiscie z uwzglednieniem najnowszych generacji
reaktorow 1 najnowoczesniejszych zabezpieczen. Rowniez ostatnie podwyzki cen ropy naftowej i
gazu na rynkach $§wiatowych prawdopodobnie bgda skutkowaly zwigkszeniem zainteresowania
energetyka niekonwencjonalna, w tym jadrowa. Polska powinna zatem przygotowaé si¢ na
ewentualnos¢ powrotu do dyskus;ji o tej technologii produkcji energii elektryczne;.

9. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Migdzynarodowa wspotpraca w sferze energii jest jedna z mozliwosci zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, zapewnienia warunkéw do rozwoju handlu no$nikami
energii 1 energia elektryczna, a takze tworzenia warunkow dla zagranicznych inwestycji w tej
dziedzinie, jak réwniez realizacji polskich inwestycji za granica. Polska powinna dazy¢ do
wykorzystania swojego potencjalu wynikajacego z potozenia geograficznego poprzez aktywny
udziat w realizacji projektow budowy infrastruktury przesylowej w ramach tworzenia jednolitego
rynku energii UE.
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Stad wynika kierunek dziatan dtugofalowych, ktéry mozna sformutowac jako:

9.1  Wykorzystanie instrumentéow polityki zagranicznej na rzecz zapewnienia realizacji
strategicznych interesow polskiej gospodarki w zakresie sektora paliwowo-
energetycznego

Do takich glownych dlugofalowych kierunkéw dziatan panstwa na arenie migdzynarodowej,
zwiazanych z sektorem energetycznym naleza:

- udziat w pracach organdéw Unii Europejskiej ksztaltujacych wspolna polityke energetyczna,
w tym uczestniczenie w Dialogu Energetycznym pomigdzy Unia Europejska a Rosja,
ktérego rezultaty maja zasadnicze znaczenie dla wypracowania decyzji co do efektywnego i
bezpiecznego wykorzystania dostaw ropy 1 gazu z tego kraju,

- zacie$nianie miedzynarodowych relacji dla promocji regionalnej wspolpracy, zwlaszcza w
regionie Baltyku 1 w Grupie Wyszehradzkiej dla wspierania regionalnej stabilnos$ci 1
reformy gospodarczej w kluczowych sektorach produkcji oraz na rzecz wzajemnego
rozumienia zasad funkcjonowania rynkéw energii 1 tworzenia warunkoéw dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych,

- promowanie rozbudowy potaczen transgranicznych stuzacych budowie jednolitego rynku
energii elektrycznej 1 rynku gazu w UE oraz dla zapewnienia prawidtowej wspolpracy tego
rynku z tworzacymi si¢ rynkami panstw trzecich w Europie Wschodniej 1 Poludniowej, a
takze w basenach Morza Kaspijskiego i Srodziemnego,

- wspolpraca z innymi krajami w celu pozyskiwania 1 wykorzystywania dostgpnych dla
sektora energetycznego funduszy Unii Europejskiej 1 innych,

- udziat Polski w realizacji wspolnej polityki Unii Europejskiej i w migdzynarodowych
organizacjach (Swiatowa Organizacja Handlu, CEFTA, EFTA, Karta Energetyczna),

- wspolpraca miedzynarodowa na rzecz wypetnienia przez Polske¢ celow zawartych w
Protokole z Kioto w zakresie ograniczenia emisji oraz rozwoju handlu emisjami,

- uzyskanie cztonkostwa i1 udzial w pracach Migdzynarodowej Agencji Energii,
- udziat w pracach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j,

Dla skutecznej realizacji powyzszych dziatan, minister wlasciwy do spraw gospodarki powinien
wspotpracowaé¢ z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz przedstawicielami sektora energii,
uczestniczacymi w mig¢dzynarodowych spotkaniach i1 ciatach opiniodawczo-doradczych Unii
Europejskiej 1 innych organizacji.
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V. PROGRAM DZIALAN WYKONAWCZYCH DO 2008 ROKU
1. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I ENERGII

Zadanie 1 — Poprawa jakoSci paliw cieklych [realizacja kierunku dziatan dtugoterminowych pkt
1.3 ,, Tworzenie regulacji prawnych zapewniajqcych wysokie standardy jakosciowe paliw
cieklych”].

Jednym z wazniejszych dziatan dotyczacych krajowych zdolnosci wytworczych w zakresie paliw
cieklych jest ekonomiczna optymalizacja procesu produkcji i jej dostosowanie do coraz
ostrzejszych wymagan jakosSciowych poprzez tworzenie regulacji prawnych wprowadzajacych
stosowne wymagania jakosciowe ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw ochrony srodowiska.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wtasciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do spraw
gospodarki.

Zadanie 2 — Wdrozenie dyrektywy o promocji wykorzystania biopaliw lub innych paliw
odnawialnych w transporcie [realizacja kierunku dziatan dltugoterminowych pkt 1.4 ,, Zwiekszenie
udziatu biokomponentow w rynku paliw cieklych”].

Dazenia Unii Europejskiej z zakresu ochrony s$rodowiska uzasadniaja realizacje dziatan
wspierajacych alternatywne zrodla energii oraz promowanie technologii charakteryzujacych sig
oszczednym zuzyciem paliw. Promocja produkcji i wykorzystywania biokomponentow moze si¢
przyczyni¢ do zmniejszenia zwigkszajacej si¢ zaleznosci od importu ropy naftowej i zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw
srodowiska, minister wilasciwy do spraw transportu, minister wilasciwy do spraw finansow
publicznych, minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 3 — OkreSlenie stopnia wykorzystania krajowych zasobéw gazu ziemnego i
optymalizacja poziomu krajowego wydobycia [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych
pkt 1.5 , Zwiekszenie udzialu gazu ziemnego pochodzenia krajowego w wolumenie gazu
zuzywanego w Polsce”].

Celowym jest okreslenie priorytetow dotyczacych zasad gospodarowania krajowymi zasobami.
Zaklada sig, i1z konieczne jest okre$lenie optymalnego poziomu wydobycia krajowego
udokumentowanych zasoboéw gazu ziemnego i okreslenie ewentualnych potrzeb zachowania czgsci
tych zasobow jako rezerwg strategiczna, ktora bytaby wykorzystana w sytuacjach kryzysow
energetycznych lub dla przysztych potrzeb.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
srodowiska, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.

Zadanie4 - Wypracowanie rozwigzan systemowych, zapewniajacych budowe nowych
mocy wytworczych energii elektrycznej [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 1.6
., Zapewnienie pokrycia wzrastajqcego zapotrzebowania na energie elektrycznq’].

Dotychczasowe doswiadczenia §wiatowe 1 europejskie z procesu liberalizacji w obszarze energii
elektrycznej wskazuja, Zze nie wywotuje on odpowiednio wezesnie pojawiania si¢ wyprzedzajacych
sygnatow, zachecajacych do inwestowania w nowe moce wytwoércze w sytuacjach wzrostu
zapotrzebowania na t¢ energie.

W tych warunkach konieczna staje si¢ gruntowna analiza kondycji naszego sektora
elektroenergetycznego i ocena jego zdolno$ci do inwestowania, co powinno pozwoli¢ na
wypracowanie stosownych rozwiazan systemowych, sprzyjajacych podejmowaniu z odpowiednim
wyprzedzeniem przedsigwzigé inwestycyjnych przez inwestorow. Przejmowanie przez struktury
panstwa inicjatyw w tym zakresie powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych.
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Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki.

Zadanie 5 — Przeprowadzenie spolecznych konsultacji programu budowy energetyki jadrowej
oraz rozpoczecie jego realizacji [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 1.6
,,Zapewnienie pokrycia wzrastajqcego zapotrzebowania na energie elektrycznq”].

Rozwo6j energetyki jadrowej w Polsce zwiazany jest z koniecznos$cia pokrycia wzrastajacego
zapotrzebowania gospodarki 1 spoteczenstwa na energi¢ elektryczna wytwarzaniem tej energii w
zroédtach nie emitujacych dwutlenku wegla i siarki oraz tlenkéw azotu, opartych o bezpieczne i
odporne na zewngtrzne zaktocenia technologie.

Istotnym elementem wspomagajacym proces ksztaltowania opinii publicznej bedzie umiejgtne
przeniesienie na nasz grunt wieloletnich pozytywnych doswiadczen krajow eksploatujacych
energetyke jadrowa, z wykazaniem ujemnego wptywu na $rodowisko naturalne proceséw spalania
wegla kamiennego 1 brunatnego oraz uzmyslowieniem wyczerpywania si¢ dostgpnych zasobow
ropy naftowej i gazu ziemnego.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki.

Zadanie 6 - Wypracowanie mechanizmow wsparcia rozwoju lokalnych scentralizowanych
systemow cieplowniczych [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 1.7 ,,Umacnianie
lokalnego charakteru zaopatrzenia w ciepto”].

Zapotrzebowanie na ciepto wynika z lokalnych warunkéw i1 perspektyw rozwoju aglomeracji
miejskich, a scentralizowane systemy cieplownicze umozliwiaja popraweg efektywnosci
wykorzystania zrodet energii, w tym pochodzenia lokalnego, dostosowanie wielkosci mocy
wytworczych do perspektywicznego zapotrzebowania na ciepto, wykorzystywanie skojarzonego
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej oraz eliminacj¢ tzw. niskiej emisji zanieczyszczen do
atmosfery.

Szczegblne znaczenie dla dziatalno$ci samorzadow bedzie tez mie¢ doprecyzowanie przepiséw dla
przypadkéw, gdy odpowiednie przedsigbiorstwa energetyczne nie wywiazuja si¢ z obowiazkow
koncesyjnych obejmujacych wytwarzanie i dostarczanie ciepta.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

2. WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Zadanie 1 - Zapewnienie osiggnigcia 90-cio dniowych zapasow paliw cieklych /[realizacja
kierunku dziatan dfugoterminowych pkt 2.1 ,,Zapewnienie optymalnego poziomu zapasow paliw
cieklych, przy uwzglednieniu wymagan miedzynarodowych”].

Zgodnie z ustaleniami Traktatu Akcesyjnego niezbgdne jest zgromadzenie do konca 2008 r.
zapasOw obowiazkowych ropy naftowej i/lub produktow naftowych, odpowiadajacych 90 dniom
zuzycia tych paliw na rynku krajowym. Zadanie to bgdzie realizowane poprzez nowelizacj¢ ustawy
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw z dnia 30 maja 1996r (z
pézniejszymi zmianami) oraz odpowiednich rozporzadzen wykonawczych.

Niezaleznie od nowelizacji ustawy podjete zostana prace nad opracowaniem nowych rozwiazan
prawnych dotyczacych nowego systemu tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw
ciektych.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki.
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Zadanie 2 - Opracowanie kompleksowego programu dzialan w sytuacjach kryzysowych na
rynku naftowym [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 2.1 "Zarzqdzanie zapasami
paliw cieklych”].

Zadanie powyzsze zostanie zrealizowane poprzez:

- opracowanie i wdrozenie kompleksowych procedur postgpowania w sytuacjach kryzysowych na
rynku naftowym,

- powolanie struktury odpowiedzialnej za koordynacj¢ dziatan antykryzysowych na rynku paliw
cieklych oraz przygotowanie propozycji usprawnien w zakresie szczegdétowego programu
ograniczenia zuzycia paliw ciektych w sytuacjach kryzysowych.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Zadanie 3 — Opracowanie i wdroZenie programu tworzenia system zapaséw gazu ziemnego
[realizacja kierunku dziatan dlugoterminowych pkt 2.2 , Stworzenie zasad funkcjonowania i
organizacji systemu zapasow i magazynowania gazu ziemnego’’|.

W ramach tego zadania zostanie opracowany projekt regulacji tworzacej system zapasow gazu
ziemnego, okreslajacy zasady utrzymywania i poziom niezbgdnych zapaséw gazu ziemnego oraz
stworzenie zasad funkcjonowania i1 organizacji systemu magazynowania gazu ziemnego celem
urynkowienia tego systemu, tj. zapewnienia réwnych i1 przejrzystych zasad dostgpu do ustug
magazynowania dla wszystkich podmiotéw zobowiazanych do utrzymywania zapaséw paliw
gazowych.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

3. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POLACZENIA TRANSGARNICZNE

Zadanie 1 — Opracowanie projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [realizacja kierunku dziatan dtugoterminowych pkt 3.1. , Rozwoj systemow
przesytowych elektroenergetycznych i gazowych Polski wraz z polqczeniami transgranicznymi”, pkt
3.5 ,,Rozwoj krajowych zdolnosci przesytowych ropy naftowej, z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw” i pkt 3.6 ,, Rozwoj zdolnosci przesytowych paliw cieklych”].

Utrzymanie i rozbudowa zdolno$ci przesylowych systemu krajowego na poziomie zapewniajacym
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej 1 paliw ciektych, takze
w konteks$cie wymiany transgranicznej oraz w celu przylaczania nowych zrodet, wymaga szeregu
skoordynowanych dziatan. Istotnym bedzie znoszenie barier i wprowadzanie ulatwien na etapie
przygotowan 1 realizacji inwestycji infrastruktury sieciowej, obejmujace migdzy innymi
uproszczenia w procedurach, zwiazanych z uzyskiwaniem pozwolen na budowe, pozyskiwaniem
gruntéw oraz uzgodnieniami planowanych inwestycji.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej, minister wlasciwy do spraw gospodarki, organy samorzadu terytorialnego,
operatorzy sieci przesylowych, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Zadanie 2 — Identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy UE i opracowania sposobu ich
efektywnej absorpcji na rozwdj sieci i polaczen transgranicznych [realizacja kierunku dziatan
dtugoterminowych pkt 3.1. ,,Rozwodj systemow przesylowych elektroenergetycznych i gazowych
Polski wraz z polqczeniami transgranicznymi”, pkt 3.5 ,, Rozwdj krajowych zdolnosci przesylowych
ropy naftowej, z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw” i pkt 3.6 ,, Rozwdj zdolnosci przesytowych
paliw cieklych”].
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Konieczna jest identyfikacja mozliwosci wykorzystania funduszy ze srodkéw wspolnotowych dla
efektywnego ich wykorzystania na rozwdj infrastruktury na poziomie gmin regionéw i potaczen
migdzysystemowych.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 3 — Wspieranie dzialan zwigkszajacych mozliwosci dywersyfikacji i bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego./realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 3.1 ,,Rozwdj systemow
przesylowych elektroenergetycznych i gazowych Polski wraz z potqczeniami transgranicznymi”].

W oparciu o prognozy wskazujace znaczny wzrost zuzycia gazu ziemnego, niezbgdne wspieranie
dzialan zapewniajacych dostawy gazu w wysoko$ci pozwalajacej na zaspokojenie rosnacego
zapotrzebowania na gaz ziemny ze strony odbiorcéw krajowych, jak réwniez rynku europejskiego.
Ze wzgledu na swe polozenie Polska jest jedna z mozliwych drég tranzytu gazu iewentualne
projekty nowej infrastruktury moga by¢ rozpatrywane w konteks$cie ich optacalnosci ekonomiczne;j
dla budowy wspodlnego europejskiego rynku gazu ziemnego, przy wykorzystaniu zaangazowania w
ich realizacjg pozostatych panstw Wspdlnoty.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
zagranicznych, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych.

Zadanie 4 — Udzial w tworzeniu rynkow regionalnych w Unii Europejskiej /realizacja kierunku
dziatan dtugoterminowych pkt 3.1 , Rozwdj systemow przesylowych elektroenergetycznych i
gazowych Polski wraz z polqczeniami transgranicznymi”].

Proces budowy rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE przebiega etapami. Komisja
Europejska zdefiniowata obszary wspotpracy regionalnej. W zakresie elektroenergetyki Polska
znajduje si¢ w obszarach wspolpracy, obejmujacych Europg Srodkowa oraz rynek skandynawski.

Zaktada si¢ zacie$nianie wspotpracy pomigdzy operatorami i regulatorami w obrgbie tych
regiond6w. Aktywny udzial Polski w tym procesie bgdzie realizowany w ramach wspotpracy
miedzynarodowe;.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zadanie S — Wspieranie pilotazowego programu reelekryfikacji obszaru tzw. ,Sciany
wschodniej” [realizacja kierunku dzialan diugoterminowych pkt 3.2 , Reelektryfikacja obszarow
wiejskich”].

Temat reelektryfikacji wsi uznany =zostat jako niezbedny w rozwoju wsi 1 wymagajacy
zakwalifikowania go do umieszczenia w Narodowym Planie Rozwoju. Z uwagi na nierentownos¢
procesu modernizacji sieci elektroenergetycznych na obszarach wiejskich, przeprowadzenie
procesu reelektryfikacji wsi nie jest mozliwe wylacznie w oparciu o $rodki finansowe spotek
dystrybucyjnych. Koniecznym staje si¢ rozpoznanie mozliwos$ci i sposobu pozyskania pomocowych
srodkéw finansowych na ten cel przez gminy, zobowiazane do planowania 1 organizacji
zaopatrzenia w ciepto, energie¢ elektryczna i paliwa gazowe na swoim obszarze.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 6 - Wspieranie rozwoju gazowej sieci dystrybucyjnej [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 3.3 ,, Rozwoj gazowych sieci dystrybucyjnych’].

Zadanie polega na utrzymywaniu sieci dystrybucyjnej w stanie technicznym, zapewniajacym
ciagtos¢ dostaw 1 odpowiednia jako§¢ gazu ziemnego. Ponadto zadanie obejmuje rozbudowg sieci

w celu zapewnienia dostaw dla nowych odbiorcow. Dotyczy to réwniez rozwoju sieci
dystrybucyjnych w tych rejonach kraju, ktore dotychczas nie sa objgte tymi sieciami, przy czym
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uwzglednienia wymagaja zaré6wno czynniki ekonomiczne, jak rowniez mozliwos¢ wspotpracy
transgraniczne;.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, samorzad terytorialny.

Zadanie 7 — Zbadanie oplacalnosci budowy rurociaggu Brody — Plock jako alternatywnej drogi
zaopatrzenia w rope naftowa /[realizacja kierunku dziatan dtugoterminowych pkt 3.5 "Rozwoj
krajowych zdolnosci przesytowych ropy naftowej, z uwzglednieniem dywersyfikacji dostaw" |.

Celem analiz jest zbadanie oplacalno$ci budowy rurociagu, przygotowanie projektu do realizacji.
Realizacja projektu uzalezniona jest od wyniku prac analitycznych.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wiasciwy do
spraw finansoOw publicznych, minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

Zadanie 1 — Promowanie wyrobéw o zmniejszonej energochlonnoS$ci /[realizacja kierunku
dziatan dlugoterminowych pkt 4.1 , Zmniejszenie energochtonnosci wyrobow w  trakcie ich
projektowania, wytwarzania, uzytkowania i utylizacji”].

Przewiduje si¢ promowanie technologii, wyrobow i urzadzen materiato- i energooszczednych,
wprowadzenie do produkcji wyrobow o najwyzszych standardach w zakresie energochtonnosci 1
eliminowanie produktoéw energochlonnych. Zaklada si¢ wspolprace producentow wyrobow i
urzadzen z jednostkami badawczo-rozwojowymi w celu wdrozenia nowoczesnych technologii
wytwarzania oraz utylizacji wyrobow. Przewiduje si¢ prowadzenie kampanii informacyjnych
adresowanych do finalnych uzytkownikéw urzadzen gospodarstwa domowego, informujacych o
klasach efektywnosci energetycznej oraz o celowosci 1optacalno$ci stosowania urzadzen
najbardziej efektywnych.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej, minister wlasciwy do spraw nauki.

Zadanie 2 - Wdrozenie dyrektywy 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na cieplo uiytkowe na wewnetrznym rynku energii oraz zmieniajqcej dyrektywe
92/42/EWG  [realizacja kierunku dzialan diugoterminowych pkt 4.2 ,,Zwiekszenie sprawnosci
wytwarzania energii’’].

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 3 — Wypracowanie systemu zachet w celu zwi¢kszenia sprawnosci wytwarzania energii
elektrycznej [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 4.2 ,,Zwiekszenie sprawnosci
wytwarzania energii’’|.

Przewiduje si¢ opracowanie systemu zach¢t dla zwigkszenia produkcji energii w skojarzeniu.
Zaktada si¢ promowanie stosowaniu kogeneracji rozproszonej (zroédta matej mocy), budowy lub
modernizacji elektrocieplowni z zastosowaniem zasobnikow ciepla, stosowanie urzadzen na
parametry nadkrytyczne pary w blokach energetycznych, stosowanie uktadéw parowo-gazowych do
produkcji energii. Zaklada si¢ rowniez wymiang nieefektywnych kottéw grzewczych.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wihasciwy do spraw gospodarki, administracja
samorzadowa.

Zadanie 4 - Dokonanie analizy mozliwosci zmniejszenia energochlonnosci przemyshu
[realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 4.3 ,, Zmniejszenie energochtonnosci procesow
przemystowych’].

63



Przewiduje si¢ dokonanie przegladu wybranych gatezi produkcji przemystowej pod wzgledem ich
energochtonnosci. Jednym z elementow przegladu bgdzie wykonanie audytu energetycznego w
wybranych zaktadach przemystowych w celu oceny mozliwosci zmniejszenia energochtonnosci
tych zakladow.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 5 - Przeprowadzenie oceny mozliwosci zmniejszenia strat energii w krajowym
systemie elektroenergetycznym [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 4.4
., Zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybucji energii”].

Przewiduje si¢ wykonanie analizy strat wystgpujacych w krajowym systemie przesytu i rozdziatu
energii elektrycznej oraz potrzeb w zakresie modernizacji 1 rozbudowy krajowego systemu
elektroenergetycznego oraz jego powiazan migdzysystemowych z panstwami sasiedzkimi w celu
zwigkszenia pewnosci zasilania i zmniejszenia strat energii.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zadanie 6 - Przeprowadzenie dzialan i kampanii informacyjnych w celu poprawy
zarzadzania energia w budynkach i zakladach przemyslowych [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 4.5 , WdrozZenie systemow zarzqdzania popytem na energie w celu
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii”’].

Opracowanie systemu zach¢t materialnych w celu zmniejszenia rozpigtosci zapotrzebowania na
energi¢ w ciagu doby, prowadzenie kampanii informacyjnych adresowanych do finalnych
uzytkownikoéw energii o celowosci 1 mozliwosciach efektywnego jej uzytkowania. Przewiduje si¢
stosowanie zachet w celu wymiany starych urzadzen na nowe o niskiej energochtonnosci,
kontynuowanie termomodernizacji budynkow, zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na Fundusz
Termomodernizacji oraz uruchomienie systemu gwarancji bankowych na realizacje inwestycji
energooszczgdnych.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wiasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

Zadanie 7 - Wdrozenie systemu etykietowania budynkow w zakresie efektywnoSci
energetycznej [realizacja kierunku dzialan diugoterminowych pkt 4.6 ,,Poprawa izolacyjnosci
budynkow w celu zmniejszenia strat ciepta”].

Przewiduje si¢ opracowanie stosownych rozwiazan organizacyjnych, regulacji prawnych i systemu
szkolen w celu wdrozenia dyrektywy 2002/91/WE.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowe;.

Zadanie 8 - Utworzenie zaplecza intelektualnego dla podejmowania rzadowych decyzji w
sprawach zré6wnowazonej polityki energetycznej [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych
pkt 4.7 ,, Wspomaganie realizacji zrownowazonej polityki energetycznej’].

Dziatanie to bedzie realizowane przy wykorzystaniu istniejacych struktur dzialajacych w tym
zakresie (np. Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A., o§rodkéw badawczo-rozwojowych).

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
nauki, minister wtasciwy do spraw Skarbu Pafstwa.

5. OCHRONA SRODOWISKA

Zadanie 1 - Podjecie dzialan w celu renegocjacji Traktatu o Przystapieniu w zakresie
warunkow realizacji postanowien dyrektywy 2001/80/WE [realizacja kierunku dzialan

64



diugoterminowych pkt 5.1 ,, Pelne dostosowanie zrodel energetycznego spalania paliw do wymogow
UE w zakresie ochrony srodowiska”].

Traktat o Przystapieniu ustala pulapy emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu dla sektora duzych
obiektéw spalania na lata 2008, 2010 1 2012. Pulapy te sa bardzo niekorzystne dla Polski, gdyz
uniemozliwiaja wykorzystanie przyznanych Polsce okresow przejsciowych i uniemozliwiaja rozwoj
sektora elektroenergetycznego. Niezbedne jest przygotowanie dokumentacji i stanowiska Polski dla
potrzeb renegocjacji Traktatu w zakresie odstapienia od nalozonych putapow emisji oraz
uzgodnienia warunkow realizacji dyrektywy 2001/80/WE.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw srodowiska, minister wiasciwy do spraw
gospodarki, minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

Zadanie 2 — Doskonalenie narzedzi prawnych i fiskalnych [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 5.2 ,,Zmiana struktury nosnikow energii”].

Wzrost wykorzystania innych no$nikéw energii niz wegiel, bedzie sprzyja¢ zmniejszaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz przyczynia¢ si¢ do racjonalniejszego gospodarowania
posiadanymi zasobami paliw. Przewiduje si¢ rozbudowe sieci gazowych w celu zwigkszenia
wykorzystania gazu ziemnego do ogrzewania, co migdzy innymi ograniczy niska emisjg. W
transporcie promowac si¢ bedzie wykorzystanie spr¢zonego gazu ziemnego oraz gazu LPG.
Kontynuowane begdzie zastgpowanie wegla paliwami weglowodorowymi w kottach grzewczych
malej mocy.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
srodowiska, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych.

Zadanie 3 — Wprowadzenie mniejszej akcyzy na benzyny i olej napedowy o zmniejszonej
zawartoSci siarki [realizacja kierunku dziatan dlugoterminowych pkt 5.4 ,Stosowanie w
transporcie drogowym oraz do celow opatowych paliw cieklych o polepszonych wiasciwosciach
ekologicznych’].

Stosowanie w transporcie ladowym benzyn 1 oleju napgdowego o zmniejszonej zawartosci siarki
zwigzane jest z wypelianiem postanowien dyrektyw 1998/70/WE 1 2003/17/WE, dotyczacych
wprowadzania parametrow jakosciowych paliw ze wzgledu na wymogi ochrony S$rodowiska.
Realizacja tego zadania odbywac¢ sig¢ begdzie stopniowo. W pierwszym etapie przewiduje sig¢
wprowadzenia do stosowania paliw o zawartosci siarki nie przekraczajacej 10 mg/kg poczawszy od
dnia 1 stycznia 2005 r. w sposdb rownomierny geograficznie, umozliwiajacy zaopatrywanie
pojazdéw w ten rodzaj paliwa na niektorych stacjach paliwowych. Poczawszy od dnia 1 stycznia
2009 r. beda mogly by¢ stosowane jedynie benzyny i olej napgdowy o zawartosci siarki nie
przekraczajacej 10 mg/kg. W okresie przejSciowym przewiduje si¢ wprowadzenie zachet
finansowych dla producentow paliw o zawartosci siarki nie przekraczajacej 10 mg/kg.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 4 - Stworzenie i wdrozenie systemu handlu uprawnieniami do emisji /realizacja
kierunku dziatan dtugoterminowych pkt 5.5 , Wprowadzenie mechanizmow ekonomicznych
umozliwiajqcych ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza”].

System handlu uprawnieniami do emisji stanowi mechanizm ulatwiajacy dostosowanie sig¢
przedsigbiorstw do zaostrzonych wymagan w zakresie emisji zanieczyszczen oraz umozliwia
zmniejszenie kosztow tego dostosowania. Przewiduje si¢ ustanowienie i wdrozenie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w ramach realizacji postanowien dyrektywy
2003/87WE. Przewiduje si¢ rowniez wdrozenie systemu handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku siarki 1 tlenkoOw azotu, umozliwiajacego wywiazanie si¢ z wymagan natozonych przez
dyrektywe 2001/80/WE. System handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych powinien
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wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Instrumentami wprowadzajacymi systemy handlu
uprawnieniami do emisji bedzie ustawa oraz rozporzadzenia wykonawcze.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw srodowiska.

6. ROZWOJ WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Zadanie 1 — Systemowa analiza rodzajow mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzystania
odnawialnych Zrddel energii /realizacja kierunku dziatan dtugoterminowych pkt 6.1 ,, Utrzymanie
stabilnych mechanizmow wsparcia wykorzystania odnawialnych zrodet energii’].

Analiza obejmie mechanizmy administracyjne oraz rynkowe (w tym mechanizm tzw. Zielonych
Certyfikatow), z uwzglednieniem instrumentdw fiskalnych (w tym zwolnienia podatkowe)
prowadzacych do wzrostu optacalnosci inwestycji w energetyce odnawialnej. Analiza begdzie
stanowi¢ podstawe¢ do utrzymania obecnego mechanizmu w postaci obowiazku zakupu energii
elektrycznej i ciepta z odnawialnych zrédet energii, jego rozbudowy 1 wzmocnienia lub wyboru 1
opracowania bardziej efektywnych mechanizméw. Zakres zadania obejmowal bgdzie roéwniez
przygotowanie programu modyfikacji systemu podatkowego, wskazujacego kierunki zmian
odpowiednich ustaw, umozliwiajacych rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Rezultatem realizacji zadania powinno by¢ takze stworzenie rozwigzan systemowych,
zapewniajacych wzrost srodkéw finansowych wspierajacych inwestycje w tym obszarze.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Zadanie 2 - Opracowanie bilansu biomasy pod katem jej dost¢pnosci na cele energetyczne i ze
wzgledu na odleglos¢ od zrodel spalania [realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt. 6.2
., Wykorzystanie biomasy do produkcji energii elektrycznej i ciepta”].

Opracowanie powinno precyzyjnie okresli¢ krajowy potencjal w zakresie biomasy wraz zjego
przestrzennym rozmieszczeniem umozliwiajacym poprawne okreslenie promienia dostepnosci
biomasy w ukladzie geograficznym. Rezultatem realizacji zadania powinny by¢ odpowiednie
rozwiazania systemowe ograniczajace nieefektywne ekonomicznie wykorzystanie tego surowca w
celach energetycznych oraz innych niz energetyczne tj. przez przemyst drzewny i gatgzie pokrewne.
Waznym efektem opracowania z uwagi na ograniczone zasoby biomasy powinna by¢ optymalizacja
wykorzystania tego surowca na cele energetyczne.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw srodowiska, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Zadanie 3 — Podjecie inicjatywy dotyczacej objecia nowych krajow czlonkowskich systemem
doplat ze Srodkéw unijnych do wszystkich upraw energetycznych [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 6.2 ,, Wykorzystanie biomasy do produkcji energii elektrycznej i ciepta’].

System doptat do upraw energetycznych jest stosowany w 15 ,,starych” krajach Unii Europejskie;j.
Dla nowych krajow unijnych system ten jest inny niz dotychczasowy i nie obejmuje m.in. upraw
wierzby energetycznej.

Odpowiedzialny za realizacje: minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Zadanie 4 - Opracowanie Kkoncepcji powigzania rozwoju energetyki wiatrowej z
elektrowniami szczytowo — pompowymi [realizacja kierunku dziatan dfugoterminowych pkt 6.4
,» Wzrost rozwoju wykorzystania energetyki wiatrowej”].

Wypracowana koncepcja bgdzie okresla¢ mozliwosci uniknigcia konieczno$ci rezerwowania mocy
w krajowym systemie elektroenergetycznym wywolanej budowa nowych farm wiatrowych.
Opracowanie zawiera¢ bedzie takze proponowane rozwiazania organizacyjne dotyczace budowy
potaczonego (elektrownia wiatrowa i elektrownia szczytowo-pompowa) przedsigwzigcia. Waznym
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rezultatem zadania bgdzie analiza kosztéw takiego przedsigwzigcia i w efekcie cena wytwarzanej
energii elektryczne;.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki.

Zadanie 5 - Wyznaczenie terenow pod energetyke wiatrowa /[realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt. 6.4. ,, Wzrost rozwoju wykorzystania energetyki wiatrowej”].

Polska ma dobre warunki do rozwoju energetyki wiatrowej. Przeprowadzone oceny zasobow
energii wiatru, za szczegolnie korzystne pod wzgledem rozwoju wykorzystania energii wiatru
wskazuja tereny poinocnej Polski, w pasie wybrzeza morskiego. To wlasnie na tym terenie, jak
rowniez na obszarze Morza Battyckiego przewiduje si¢ najwigkszy rozwoj wykorzystania energii
wiatru. Analiza wykonywana w ramach powyzszego zadania powinna obejmowaé mozliwosci
lokalizacyjne nowych elektrowni wiatrowych nie tylko na ladzie, ale szczegdlnie z uwzglednieniem
obszaroéw morskich.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw srodowiska, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;.

7. RESTRUKTURYZACJA I PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE

Zadanie 1 — Wspieranie budowy platform obrotu paliwami i energia [realizacja kierunku
dziatan dtugoterminowych pkt 7.1 ,, Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i energii”].

Dziatanie to polega¢ bedzie na wspieraniu rozwoju réznych form obrotu paliwami 1 energia, w tym
promocji rynku gietdowego i platform elektronicznych obrotu oraz na zapewnieniu odpowiednich
warunkow dla rozwoju finansowego segmentu obrotu powigzanego z kontraktami terminowymi. W
tym celu prowadzone bgda kampanie informacyjne, nastapi doskonalenie w Prawie energetycznym
przepisow dotyczacych mechanizmow bilansowania.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki, administracja samorzadowa.

Zadanie 2 — Promowanie rozwoju generacji rozproszonej i lokalnych rynkow paliw i energii
[realizacja kierunku dziatan dtugoterminowych pkt 7.1 ,,Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i
energii’’].

Rozw¢j lokalnych rynkéw energii powinien by¢ wspierany poprzez wspomaganie rozwoju
lokalnych systemow bilansowania i rozproszonych zréodet wytwarzania paliw i energii. Tworzone
beda regulacje ulatwiajace budowe lokalnych zrodel wytwarzania energii 1 wspotprace z
operatorami systemow dystrybucyjnych. Promocja rynkow rozproszonych powinna staé sig
integralnym elementem promocji wytwarzania energii z odnawialnych zrodet energii oraz promocji
wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, administracja samorzadowa.

Zadanie 3 — Restrukturyzacja kontraktow dlugoterminowych (KDT) na zakup mocy i energii
elektrycznej zawartych pomiedzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a
wytworcami energii elektrycznej [realizacja kierunku dziatan dlugoterminowych pkt 7.1
,, Budowa konkurencyjnych rynkow paliw i energii”’].

Restrukturyzacja kontraktow dtugoterminowych zostanie przeprowadzona w oparciu o uzgodniona
z Komisja Europejska metodologig tzw. kosztéw osieroconych i stosowne regulacje prawne.
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Odpowiedzialni za realizacje: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Zadanie 4 — Dostosowanie systemu akcyzy dla energii elektrycznej oraz paliw gazowych do
rozwiazan UE [realizacja kierunku dziatan dlugoterminowych pkt 7.1 ,, Budowa konkurencyjnych
rynkow paliw i energii”].

W drodze nowelizacji przepisow podatkowych powinno nastapi¢ wdrozenie przepisow dyrektywy
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczqcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. Ponadto dla podniesienia
konkurencyjnosci polskiej energii elektrycznej celowym jest zmniejszenie akcyzy do minimalnego
poziomu wymaganego w dyrektywie 2003/96/WE.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych.

Zadanie 5 - Zapewnienie kontroli Skarbu Panstwa nad operatorami systeméw przesylowych
[realizacja kierunku dziatan diugoterminowych pkt 7.2 ,,Stopniowe zmniejszanie bezposredniego
wphywu organow panstwa na funkcjonowanie przedsiebiorstw energetycznych’].

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego konieczne jest przynajmniej w czteroletnim
horyzoncie czasowym utrzymanie kontroli Skarbu Panstwa nad operatorami systeméw
przesylowych w elektroenergetyce, gazownictwie i operatorem przesylu ropy naftowej, wraz z
calym majatkiem niezb¢dnym do wykonywania dziatalno$ci przesytu. Jest to kierunek zgodny z
tendencjami, jakie sa obserwowane w procesach przeksztalcen wtasnosciowych w Unii
Europejskie;j.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, minister wlasciwy do
spraw gospodarki.

Zadanie 6 - Restrukturyzacja wewnetrzna spolek [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 7.3 , Ksztaltowanie warunkow umozliwiajqcych powstanie silnych
podmiotow na rynkach paliw i energii’’].

Restrukturyzacja wewngtrzna spotek prowadzona przez organy wiascicielskie nakierowana bedzie
na poprawe efektywnosci, wynikow finansowych sektora 1 podniesienie wartosci spotek
poddawanych restrukturyzacji. Podejmowane decyzje restrukturyzacyjne powinny by¢ oparte na
kompleksowych analizach ekonomiczno-finansowych oraz uwzglednia¢ ryzyko zmian
koniunkturalnych. Dziatania prowadzone bgda o oparciu o §rodki wilasne sektora, z uwzglgdnieniem
dopuszczalnej pomocy publiczne;.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, minister wtasciwy do
spraw gospodarki.

8. PRACE NAUKOWO-BADAWCZE

Zadanie 1 - Koncentracja Srodkow na priorytetowych kierunkach badan [realizacja
kierunku dzialan diugoterminowych pkt 8.1 ,,Zapewnienie wkiadu nauki polskiej do globalnego
rozwoju technologii i ekonomii energetycznej”].

Kierunki polskich prac naukowo-badawczych, finansowanych ze $rodkow budzetu panstwa i
wydatki budzetu panstwa na prace naukowo-badawcze dla sektora energetyki powinny by¢
skoncentrowane gtéwnie na wsparciu rozwoju najbardziej pozadanych kierunkow rozwoju sektora
energetycznego.

Jako priorytetowe kierunki prac naukowo-badawczych, ktore panstwo powinno finansowac, uznaje
si¢ dla:
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gbrnictwa wegla

zwigkszanie efektywnos$ci wydobycia wegla ze z16z krajowych,
ochrong $rodowiska, w tym bezpieczna likwidacje kopaln;

technologie czystego wegla, nowe technologie wykorzystania wegla, np. zgazowanie
wegla w zlozach, pyroliza, produkcja paliw ciektych z wegla

sektora paliw ptynnych

badania nad alternatywnymi paliwami dla transportu,

prace nad poszukiwaniem i zagospodarowaniem nowych zt6z oraz nad czystymi
ekologicznie technologiami naftowymi,

badania dotyczace szerszego wykorzystania biokomponentow do paliw;

elektroenergetyki

wykorzystanie biomasy do wytwarzania energii elektrycznej,

podwyzszanie sprawnos$ci wytwarzania w jednostkach wytwoérczych pracujacych na
polskim weglu kamiennym 1 brunatnym,

ochrong $rodowiska przed szkodliwym oddziatywaniem technologii stosowanych w
krajowej elektroenergetyce, w tym unieszkodliwianie odpadow,

metody zmniejszania strat przesytowych;

sektora gazownictwa

poszukiwanie nowych zt6z 1 ich zagospodarowanie,
kontynuacj¢ oceny zasobow geologicznych weglowodorow,
podwyzszanie trwatosci 1 niezawodnosci sieci gazowych,

wytwarzanie wodoru i paliw ciektych z metanu,

cieplownictwa

wysokoefektywne technologie skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
do wykorzystania w warunkach krajowych, zwlaszcza w zrodtach odnawialnych z
wykorzystaniem biomasy,

doskonalenie zarzadzania praca zrddel wytwarzajacych cieplo w skojarzeniu na
konkurencyjnym rynku energii elektrycznej,

podwyzszanie efektywno$ci dzialania systemoéw cieplowniczych, zwlaszcza w
zakresie wykorzystania zrddet rozproszonych w tych systemach,

zwigkszenie udziatu energii geotermalnej w produkcji ciepta.

uzytkowania energii

identyfikacje potencjalu efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach
gospodarki,

metody zarzadzania energia w budynkach i zaktadach przemystowych,
standardy audytu energetycznego,

standardy energetyczne technologii pod katem wykorzystania w procedurach
najlepszych dostgpnych praktyk /BAT/.

kierunki z zakresu badan podstawowych lub wspolne dla ré6znych branz energetycznych:
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- wykorzystanie nadprzewodnictwa do transmisji energii elektrycznej,

- sekwestracja CO2,

- inne niz wymienione wyzej problemy z zakresu ochrony §rodowiska w sektorze,
- ogniwa paliwowe,

- doskonalenie istniejacych technologii.

Wymienione kierunki badan, dotyczace problemow sektora paliwowo-energetycznego, powinny
by¢ finansowane wedlug kryteriow stosowanych przez ministra wtasciwego ds. nauki.

Przeznaczanie $rodkow budzetowych na prace naukowo-badawcze nalezy skoordynowaé z
podobnymi dziataniami organdow Unii Europejskiej. W tym celu nalezy prowadzi¢ analizy, w jakim
stopniu Polska wykorzystuje mozliwosci VI a nastgpnie VII Ramowego Programu Badan Unii
Europejskie;j.

Niezbedne sa tez dziatania na rzecz wspierania aktywnosci polskich przedsigbiorstw dokonujacych
inwestycji w nowoczesne technologie, wynalazczo$¢ oraz ochrong $rodowiska. Zadanie to polega
na kreowaniu i doskonaleniu ustawodawstwa oraz mechanizméw zachg¢t finansowych, np.
planowanych w ramach projektowanej ustawy o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjne;.

Odpowiedzialni za realizacje zadania: minister wlasciwy do spraw nauki, minister wlasciwy do
spraw gospodarki.

Zadanie 2 - Upowszechnianie wiedzy o problemach energetyki [realizacja kierunku dziatan
diugoterminowych pkt 8.3 ,, Promocja wiedzy energetycznej w spoteczenstwie’’]

Zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego i zwigzane z tym problemy ochrony $rodowiska, w
tym nieuchronno$¢ ponoszenia kosztow tej ochrony oraz rozwoju nowych technologii, efektywnych
1 przyjaznych srodowisku, wymagaja tez odpowiednio przygotowanej promocji w spoleczenstwie.
Dotyczy to zwlaszcza zamierzen w dziedzinie rozwoju energetyki jadrowej, ktora jest szczegolnie
wrazliwa spotecznie. Istotne jest u$wiadamianie spoteczenstwu roli zaopatrzenia w energig,
kosztow jej produkcji 1 dostarczania oraz metod poszanowania energii. Panstwo w tym celu
powinno stworzy¢ system promocji zagadnien energetycznych, z wykorzystaniem zaplecza
naukowo-badawczego, prasy technicznej 1 innych medidw publicznych. Szczegolnie istotne sa
dziatania promocyjne w zakresie energetyki jadrowej, wokot ktorej narosto szereg mitdw. Nalezy w
tym przypadku wykorzysta¢ przyklady krajéw z powodzeniem eksploatujacych energetyke
jadrowa, zarowno europejskich jak i pozaeuropejskich.

Odpowiedzialni za realizacje: minister wiasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
nauki, minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, Panstwowa Agencja Atomistyki.

9. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Zadanie 1 - Realizacja strategicznych intereso6w polskiego sektora paliwowo-energetycznego
poprzez dzialania na arenie mi¢edzynarodowej [ realizacja kierunku dziatan diugoterminowych
pkt 9.1 "Wykorzystanie instrumentow polityki zagranicznej na rzecz zapewnienia realizacji
strategicznych interesow polskiej gospodarki w zakresie sektora paliwowo- energetycznego”]

Dla realizacji priorytetow polityki energetycznej, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, Polska powinna czynnie uczestniczy¢ w szeroko rozumianym dialogu
energetycznym na szczeblu migdzynarodowym, zaréwno z panstwami sasiadujacymi jak rowniez w
uktadzie regionalnym. Dialog ten winien koncentrowaé si¢ na zbieraniu informacji i uzyskiwaniu
poparcia dla gospodarczych inicjatyw Polski na forum mi¢dzynarodowym, w szczegdlnosci pod
katem bezpieczenstwa dostaw importowanych no$nikdw energii. Polska powinna by¢ stabilnym
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partnerem w dzialaniach na wspolnym jednolitym rynku energii UE oraz w zakresie wspotpracy z
innymi krajami w sektorze paliwo-energetycznym. Odnosnie gornictwa wegla kamiennego Polska
powinna czynnie uczestniczy¢ lub inicjowac prace nad okres$leniem roli polskiego gérnictwa w
systemie energetycznym Unii Europejskiej oraz ewentualnego wsparcia finansowego dla tego
sektora w celu poprawienia niezaleznosci energetycznej UE.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski, celowym jest roéwniez jak najszybsze
przystapienie do Migedzynarodowej Agencji Energetyczne;j.

Uwzgledniajac gldwny kierunek dostaw no$nikow energetycznych do Polski, niezbgdne jest
zapewnienie aktywnego udzialu Polski w dialogu energetycznym Unia Europejska —Rosja,
zintensyfikowanie dwustronnych rozmow z Rosja na tematy energetyczne oraz analiza mozliwosci
pozyskania dostaw takich surowcéw z innych panstw - b. republik ZSRR, np. z Kazachstanu,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Uzbekistanu.

Polska dyplomacja powinna dazy¢ do budowania sojuszy z innymi krajami UE lub panstwami
pozaunijnymi w celu skutecznego promowania korzystnych dla naszego kraju projektow
inwestycyjnych oraz inicjatyw ustawodawczych UE. Polskie zagraniczne placowki dyplomatyczne,
zwlaszcza wydzialy ekonomiczno-handlowe ambasad powinny promowaé¢ mozliwosci polskich
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie udziatlu w przetargach na sprzedaz urzadzen i ushug
oraz realizacji inwestycji zagranicznych.

Dla zapewnienia wlasciwej reprezentacji interesoOw regionalnych na forum migdzynarodowym oraz
dla wspierania regionalnej stabilnos$ci i1 reformy gospodarczej, dziatania winny koncentrowac si¢ na
zacie$nieniu wspélpracy zwlaszcza w regionie Morza Battyckiego 1 w ramach Grupy
Wyszehradzkiej oraz Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej, a takze na merytorycznym udziale w
pracach Karty Energetyczne;.

Realizacja ww. zadania powinna obejmowac prace:
1. zwigzane z przystapieniem do Mi¢dzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)

- prace legislacyjne, majace na celu pelne dostosowanie przepiséw w zakresie zapasoOw paliw
ciektych 1 zarzadzania kryzysowego do wymagan zawartych w Migdzynarodowym
Programie Energetycznym i decyzjach Rady Zarzadzajace] MAE,

- uczestnictwo w pracach wybranych organow MAE;
2. dotyczace Karty Energetycznej

- uzyskanie pelnomocnictw do podpisania przez strong polska Protokotu KE o tranzycie, w
przypadku uzgodnienia ostatecznego tekstu przez wszystkie panstwa-strony i sygnatariuszy
Traktatu Karty Energetycznej,

- uczestnictwo w pracach grup roboczych KE;

3. zwigzane z udzialem Polski w inicjatywie ministrow ds. energetyki krajow
wchodzgcych w sklad Rady Panstw Morza Baltyckiego BASREC (Baltic Sea
Region Energy Co-operation)

- przewodnictwo w BASREC do czerwca 2005 r.,

- uczestnictwo w pracach Grupy Wyzszych Urzednikéw ds. Energii (GSEO) koordynujacej
dziatania w ramach BASREC oraz w grupach roboczych: ds. rynku energii, rynku gazu,
efektywnosci energetycznej, zmian klimatycznych, bioenergii;

4. zwiazane ze wspolpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej /GW/

- przewodnictwo Polski w GW do czerwca 2005 r. oraz kontynuacja dziatan w uktadzie
regionalnym jako inicjatywy panstw cztonkowskich UE;

5. zwigzane z Inicjatywa Srodkowo - Europejska
71



- udzial w pracach prowadzonych w ramach Inicjatywy Srodkowo — Europejskiej,
dotyczacych sektora energetycznego;

6. zwigzane z udzialem Polski w Europejskim Komitecie Gospodarczym
Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ)

- wymiana stanowisk, opinii i informacji w skali globalnej;
7. obejmujace wspolprace w ramach Mi¢edzynarodowej Agencji Energii Atomowej

- realizacja Ramowego Programu Krajowego pomocy technicznej MAEA dla Polski, w tym
kontraktow naukowo-badawczych dotyczacych materiatow rozszczepialnych,

- udziat w pracach zwiazanych z wydawaniem przez MAEA zalecen dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia elektrowni jadrowych.

8. zwigzane z pracg organow Unii Europejskiej

- udziat w wypracowywaniu stanowisk 1 dokumentow UE dotyczacych polityki
energetycznej, dialogu energetycznego UE- Rosja, wspolpracy z innymi organizacjami
migdzynarodowymi,

- udziat w innych inicjatywach UE, np. programach promocji energetyki odnawialnej i
niekonwencjonalnej, poprawy efektywnosci energetycznej, pracach nad przystapieniem
Komisji Europejskiej lub Wspolnoty Euratom do Polaczonej konwencji w sprawie
bezpiecznego postgpowania z odpadami promieniotwoérczymi 1 wypalonym paliwem
jadrowym oraz konwencji o wczesnym powiadomieniu o awariach jadrowych i o
wzajemne] pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zdarzenia radiacyjnego, w pracach
nad rewizja Traktatu Euratom oraz pracach Komitetu Doradczego Agencji Zaopatrzenia
Euratomu dotyczacych polityki zaopatrzenia i rynku paliwa jadrowego.

9. zwiazane z migdzynarodowg wspolpracg dwustronna
- promowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczej wspotpracy dwustronne;,

- wymiang informacji na temat polityki energetycznej, ustawodawstwa energetycznego,
realizacji postanowien umow o wspolpracy gospodarczej dotyczacych sektora energii,

- w zakresie sektora energii jadrowej - monitorowanie realizacji uméw o wczesnym
powiadomieniu o awarii jadrowej oraz o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologiczne;.

10.  zwigkszenie aktywnosci przedstawicieli Polski w pracach organéw Unii
Europejskiej oraz organizacji migdzynarodowych, poprzez:

- merytoryczne wzmocnienie statego przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli,

- zapewnienie udzialu przedstawicieli resortu gospodarki w pracach odpowiednich struktur
miedzynarodowych (np. grup roboczych).

Odpowiedzialni za realizacje: minister wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, Panstwowa Agencja Atomistyki (w zakresie zagadnien dotyczacych energetyki
jadrowej).

72



Przeliczniki jednostek energetycznych
1 kcal =4,1868 kJ
1 kcal = 3,968 Btu
1kJ = 0,2389 kcal
1 kJ =0,948 Btu
1 Btu=1,055kJ
1 Btu= 0,252 kcal
11b=0,4536 kg
1 kg=2,2051b
1 Btu/lb = 0,5556 kcal/kg
1 Btu/lb =2,3256 kl/kg
1 keal/kg = 4,1868 kl/kg
1 keal/kg = 1,80 Btu/lb
1 kJ/kg = 0,2388 kcal/kg
1 kJ/kg = 0,43 Btu/lb

Paliwo umowne
ekwiwalent ropy — ton of oil equivalent (paliwo o kalorycznosci 10000 kcal/kg)
1 toe = 10 x 10° kcal = 10 Geal = 41,87 GI/Mg
ekwiwalent wegla — ton of coal equivalent (paliwo o kalorycznosci 7000 kcal/kg)

1 tce = 1 tpu =7 x 10° kcal = 7 Geal = 0.7 toe = 29,308 GJ (NAR — Net As Received — netto
W stanie roboczym)

1 tpu= 0,7 toe

1 toe = 1,4286 tpu (tce)

ltoe = 41,85 x 10 ® PJ (petadzuli)
1 PJ = 23890 toe

Przedrostki przy jednostkach:
k  -kilo -=10° G -giga - =10’

M -mega-*10° T -tera -x10"
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VI. MATERIALY ZRODLOWE I POMOCNICZE

1.

Dtugoterminowa prognoza rozwoju gospodarki paliwami i energiq do roku 2025. Analiza

danych makroekonomicznych oraz danych bilansowych o produkcji i zuzyciu energii za lata
1994-2002 - ARE S.A. Warszawa, czerwiec 2004

Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej - RCSS,
wrzesien 2004r.

Program: ,, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia
na lata 2007-2010" przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27.04.2004 r.

Projekt dokumentu: ,, Plan dostepu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz
plan zamkniecia kopaln w latach 2004-2007"

Ministerstwo Srodowiska ,, Bilans zasobéw kopalin i wéd podziemnych w Polsce” wg stanu
na 31.12.2002 r.

Opracowanie Rzqdowego Centrum Studiow Strategicznych: ,,Zaopatrzenie kraju w surowce
energetyczne i energie w perspektywie dlugookresowej”

Monitoring restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego — Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
Oddziat w Katowicach

Opracowanie EVIP capital Sp. z o. 0. ,, Plan dostepu do rezerw wegla w latach 2004-2010. ,,
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