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Nowa sytuucju

Ze Zbigniewem Taborem, dyrektorem
Zarzqdu Drég Wojewddzkich w Katowicach,
rozmawia Dobrochna Sajdak-Chudzik

Jaka jest obecna sytuacja finansowa
ZDW w Katowicach i jak wplywa ona
na realizowane aktualnie zadania oraz
plany na najblizsze lata?

Od 1 stycznia 2004 r. zmienil sie
sposob finansowania drég samorzado-
wych. W odniesieniu do drég krajowych,
ktore naleza do skarbu pafistwa, zostala
utrzymana subwencja drogowa, natomiast
samorzady asygnuja obecnie $rodki na
drogi z dochodéw whasnych. To jest re-
wolucyjna zmiana, bo do tej pory przez
wiele lat srodki na drogi pochodzity
z odpisu z akeyzy od paliw silnikowych
1 byly dzielone zgodnie z wyznaczonymi
algorytmami. Obawialiémy sie, ze ta
zmiana moze spowodowa¢ zmniejszenie
srodkéw na drogi, poniewaz przestaly
obowigzywaé wczesniejsze regulacje
okreslajace kwoty subwencji drogowej. Na
szczedcie tak sie nie stato. W woj. §laskim
wplywy z odpisu od podatku CIT i po-
datku od os6b prywatnych byly wieksze
niz planowano. W ciggu ubieglego roku
zwigkszono $rodki na drogi. W tym roku
mamy dalszy wzrost.

W zwiazku z tym perspektywy utrzy-
mania sieci drogowej wygladaja bardzo
dobrze. Musimy teraz przygotowaé od-
powiednia dokumentacje, by mozna byto
przystapi¢ do przebudéw drdg. Sa one
konieczne z uwagl na to, ze po przystapie-
niu Polski do UE w traktacie akcesyjnym
napisano, ze od 2011 r. cata sie¢ polskich
drog bedzie dopuszczona, bez zadnych
ograniczen, do ruchu pojazdéw o nacisku
11,5 tony na os.

Na razie zapis ten nie ma odzwierciedle-
nia w polskich przepisach: ani w Ustawie
o drogach publicznych, ani w Rozporza-
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dzeniu na temat warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi. Jednak
po zapoznaniu si¢ ze wspomnianym
zalacznikiem do traktatu akcesyjnego,
doszedtem do wniosku, ze jest mato czasu.
W ciagu pieciu lat nie zdazymy dostosowaé
calej sieci drég wojewddzkich - ponad
1200 km - do tych 11,5 ton, ale jest to
ostatni moment, zeby zmieni¢ zasady
projektowania.

Wedtug obowigzujacego obecnie
stanu prawnego drogi wojewddzkie sa
przystosowane do naciskéw 8 ton na o§.
Zlecajac projekty przebuddéw, opieramy
si¢ na rozporzadzeniu MTiGM z 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ drogi 1 ich
usytuowanie. W rozporzadzeniu tym,
w zataczniku dotyczacym projektowania,
podane sa wspotczynniki, wedtug ktorych
ustala si¢ ilosci tzw. osi obliczeniowych
bedacych podstawa do projektowania
konstrukeji drogi. Niestety, te wspot-
czynniki nie odpowiadajg ani pojazdom,
ktdre poruszaja sie obecnie po drogach,
ani tym, ktore juz za pie¢ lat beda po
nich jezdzié. W zwigzku z tym bedziemy
stosowa¢ nowe, wynikajace z obliczen
wspolczynniki. Wszystkie projekty zle-
cane przez ZDW w Katowicach beds
je uwzglednialy. Takie rozwiazanie nie
ktoci si¢ w zadnym wypadku z rozpo-
rzadzeniem.

A jak to wyglada w innych wojewddz-
twach? Czy wspolczynniki te zostana
ujednolicone?

Temat ten poruszytem na konwencie dy-
rektoréw ZDW w kwietniu 1 zostatem upo-
wazniony do wystapienia do Ministerstwa

rf

Mgr inz. Zbigniew Tabor

Infrastruktury z wnioskiem o ujednolicenie
tych wspdtczynnikéw. Koledzy z innych
ZDW moga sami decydowad, ale z przyje-
cla mojego wystapienia wnioskuje, ze wszy-
scy rozumiejg te potrzebe 1 - w zwiazku
z tym - wprowadza nowe wspotczynniki
przy zlecaniu projektowania.

Czy sie¢ drogowa wojewodztwa
slaskiego wymaga specyficznego za-
rzadzania? Czy w zwiazku z tym
przewidujecie Panstwo jakies problemy
w niedalekiej przyszlosci?

Sie¢ drogowa w wojewddztwie §laskim
jest specyficzna, dotyczy to nie tylko
obecnego natezenia ruchu, ale 1 faktu,
ze na naszym terenie beda sie krzyzowaly
autostrady A4 1 Al, a w trakcie realizacji
s3 jeszcze drogi ekspresowe: S1 1 droga
do przejcia granicznego w Zwardoniu.
Wszystkie sa dostosowane do nacisku
11,5 tony na oS. Trzeba bra¢ pod uwage,
ze pojazdy w ktérym$ miejscu musza
zjechad z drogi krajowej, a gtéwna siecia
po krajowej jest sie¢ drog wojewddzkich.
Poza tym nalezy bra¢ pod uwage jeszcze
jeden aspekt sprawy. Autostrady, ktore
beda przebiega¢ przez nasze wojewddz-
two, beda platne. Nalezy zatem liczy¢
si¢ z tym, ze samochody cigzarowe beda
zjezdzaly - jak to ma miejsce obecnie
w wypadku autostrady Krakéw - Katowice
- na drogi wojewddzkie 1 beda jechad
réwnolegle. Obciazenie tych drog bedzie
znacznie wieksze niz obecnie. Stad tak
wazne jest zaprojektowanie odpowiedniej
konstrukeji, tak by w przysztosci remont
polegat jedynie na wymianie gornych
warstw bitumicznych, a nie catej konstruk-
¢ji nawierzchni.

Najwiekszym problemem, jaki si¢ poja-
wi, jest brak specjalistow. Dotknie on nie
tylko nasz zarzad. W marcowym wydaniu
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biuletynu ,,Inzynier budowlany” publiko-
wane byto zestawienie, z ktérego wynika,
ze inzynieréw drogowych w catym kraju
jest sze$¢ tysiecy, natomiast inzynierdw
mostowych mniej niz o$miuset.

W tej chwili chcemy zatrudni¢ inzy-
nieréw budownictwa drogowego 1 napo-
tykamy trudno$¢, ktéra wynika z dwoch
przyczyn. Pierwsza jest niewystarczajaca
liczba specjalistéw. Jezeli poréwnamy
liczbe zarzadéw drog w skali kraju,
w catym uktadzie administracyjnym,
z liczba inzynierdw, to jasno wida¢, ze
tych ostatnich jest za mato. Drugim
powodem s3 place, ktére obowiazuja
w zarzadach drég. S3 to jednostki bu-
dzetowe 1 wynagrodzenia ksztattowane
s3 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw, ktore zawiera okreslone
stawki. Dyrektor ZDW nie moze stworzy¢
swojego regulaminu plac, tylko opiera sie
na rozporzadzeniu. Na rynku drogowym
pojawito sie wiecej pieniedzy, poprawia
sie kondycja firm wykonawczych, ktére
oferuja lepsze warunki placowe i to
do nich przechodza najlepsi fachowey,
réwniez z zarzadow drég. Z naszego
zarzadu w ubieglym roku z powodow
finansowych odeszly trzy osoby.

To jest nowy, ale powazny problem,
bo spoteczenstwo oczekuje, ze stan drog
w Polsce bedzie pordwnywalny do stanu
drog w Europie Zachodniej. Zeby tak
byto, odpowiednia kadra musi tym ma-
jatkiem zarzadza¢. Niestety, zapowiada
sig, ze nastapi coraz wigkszy rozdzwiek
pomiedzy potrzebami ze strony zarza-
déw droég a mozliwosciami w zakresie
wynagrodzenia.

W perspektywie nie nalezy obawia¢ sie
barier w dziedzinie technologii czy sprzetu,
a jedynie w zakresie wysoko wykwalifiko-
wanej kadry. Tym bardziej, ze wdrozenie
do pracy osoby w zarzadzie drog trwa
minimum rok. Dopiero po tym czasie
pracownik staje sie samodzielny. Osobna
kwestia jest ilo$¢ zadan, jaka mozna po-
wierzy¢ jednemu pracownikowi. Tu takze
$3 ograniczenia.

Z jakimi jeszcze trudno$ciami spo-
tyka sie¢ ZDW w Katowicach? Czy
szkody gornicze stanowia dzi§ powazny
problem?

Szkody gérnicze nie s3 w tej chwili pod-
stawowym problemem, bo cze$¢ kopaln

zostata zlikwidowana, a cze$¢ ograniczyta
wydobycie. Efekty dziatalnosci gornictwa
sa widoczne gtéwnie na drogach w rejonie
Rybnika 1 Wodzistawia, ale tam sobie
radzimy, zawierajac ugody z kopalniami.
Nie ma to wigkszego wplywu na stan
techniczny drog.

Borykamy si¢ z innymi trudno$ciami,
ktore dotyczg takze zarzaddw drég w po-
zostatych regionach kraju. Problemem
jest pozyskanie terenu pod budowe lub
rozbudowe drdg, pod inwestycje roznego
typu, jak np. obwodnice. Cze$¢ sieci dro-
gowej stanowi stary, historyczny uktad.
Nie jest mozliwe przebudowanie go,
pozostaje jedynie budowa obwodnicy.
Przyktadem jest droga z Myszkowa do
Zawiercia, ktora przebiega waska nitka
przez miejscowos¢. Trzeba dokonat
wyboru: wysiedli¢ mieszkancéw, wybu-
rzy¢ budynki 1 poszerzy¢ droge, albo
pozostawi¢, a w nowym miejscu, poza
miejscowoscig, wybudowaé nowe pola-
czenie. Przepisy, ktore reguluja kwestie
wykupu terendw, nie pozwalaja w racjo-
nalny sposob nabywal gruntéw na cele
publiczne; jedna osoba jest w stanie
zablokowal inwestycje, ktora ma stuzy¢
tysigcom ludzi.

Sa to problemy
o charakterze sys-
temowym, ktdre
dotyczy zarzadow
w catym kraju. Kaz-
de wojewddztwo
ma okreslong spe-
cyfike, ale nie rzu-
tuje ona tak mocno
na dziatania, jak
te wlasnie rozwia-
zania systemowe.

Stalym problemem
jest prawo zamo-
wien publicznych;
bardzo trudno jest
na podstawie tej
ustawy - czyli kie-
rujgc sie gtéwnym
kryterium, jakim
jest cena - wybra¢
oferenta, ktory byt-
by najlepszy pod
wzgledem jakosci
wykonania zlecenia.
Oczywiscie, trzeba
wybraé solidnego

wykonawce. To jest trudne zadanie 1 nie
ma prostych recept.

Drogownictwo jest bardzo skompliko-
wang materig 1 ma ogromne znaczenie
spoteczne - tak jak ze stuzby zdrowia
- wszyscy korzystaja z drog. Widaé jak
dzigki budowie drég przylegly teren
uaktywnia sie. Dobra infrastruktura
daje impuls dla rozwoju gospodarcze-
g0, a w Polsce byly niestety przypadki,
ze potencjalni inwestorzy zagraniczni
wybierali lokalizacje w sasiednich kra-
jach, gdzie sie¢ drég jest na wyzszym
poziomie.

Czym charakteryzuje si¢ sie¢ drog
wojewédzkich na Slasku? Jakie beda
kierunki jej rozwoju?

Wojewddztwo pod wzgledem po-
wierzchni mamy stosunkowo male, ale
o doé¢ dobrze rozwinietej infrastruktu-
rze drogowej. Sa w kraju wojewddztwa
wigksze obszarowo, ktére nazywamy
zartobliwie dwutysiecznikami, ze wzgle-
du na dlugos¢ sieci drog wojewddzkich
ponad 2 tys. km. Nalezy do nich np.
woj. wielkopolskie, w ktérym jest ich
ok. 2800 km. My mamy 1200, Matopol-
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ska 1300; generalnie drogi wojewddzkie
w poszczegolnych zarzadach maja dlugo-
$ci od 900 do 2800 km. Rownie waznym
czynnikiem jest natezenie ruchu. Niekto-
re wojewddztwa majg duza sie¢ z matym
natezeniem ruchu. My mamy S$rednie
natezenie ruchu z duzym udziatem
samochod6w cigzarowych; najwieksze
wystepuje na sieci drég wojewddzkich
w woj. mazowieckim.

Jesli chodzi o przyznawane s$rodki,
to nasza sytuacja jest bardzo dobra.
Srodki na biezace utrzymanie s na po-
ziomie drog krajowych; w przeliczeniu
na kilometr mamy taki sam wskaznik.
Oczywiscie nie mozna poréwnywac ilo$ci
pienigdzy wprost, bo GDDKIA dyspo-
nuje duzymi $rodkami pochodzacymi
m.in. z funduszu drogowego na budowe
autostrad 1 dostosowanie drég do naci-
skéw 11,5 tony na o$. My dysponujemy
srodkami na poziomie 150 mln zltotych,
a GDDKiA Oddzial w Katowicach
1 mld. W poréwnaniu do lat ubiegtych,
gdy obowiazywata subwencja drogowa,
nastapit wzrost naktadéw o 200%.
Oczywiscie na efekty trzeba poczekal,
przynajmniej dwa, trzy lata.

B Magazyn Autostrady 7/2005

ZDW w Katowicach zarzqdza
siecig 1219 km drég, na ktérych
znajduje sie 314 mostéw i wiaduk-
tow o tgcznej dtugosci ok. 7 km, dwa
przejscia podziemne i jedna przepro-
wa promowa przez rzeke Odre.

W tym roku zgtosiliémy do konkursu
ZPORR pig¢ tematéw. Sa to remonty
drog wojewddzkich nr 789, 904, 925, 928
oraz przebudowa skrzyzowania DW 928
z drogami powiatowymi. W trakcie pro-
jektowania sa nastepne tematy, ktory
bedziemy chcieli zgtasza¢ w nastepnej
edycji w 2006 r. Stoimy przed wielkg
szansg stworzenia nowej jakosci drog -
tak jak kiedys Hiszpania. W woj. $laskim
trzeba skoncentrowa¢ sie na przebudowie
1 modernizacji istniejacej juz siec, ktdrej
nie trzeba zageszczad, tylko doprowadzié
do odpowiedniego standardu.

Jakie zadania zostaly zrealizowane
w ubieglym roku i co planowane jest
na najblizsze lata?

W ubiegtym roku mieli$my ok. 140 za-
dan, co dla takiej jednostki, jak nasza,

stanowi duza ilo§¢. Do najwazniejszych
z nich zaliczam przebudowy skrzyzo-
wan w Pawlowicach, Bystrej oraz we
Wreczycy, remonty drég w Tarnowskich
Gorach, Kaletach, Koniecpolu, Chetmie
Slaskim oraz w Pruchnej. Najwieksza
inwestycja rozpoczeta w ubiegtym roku
1 zakonczona pod koniec maja tego roku
byla budowa obwodnicy Ustronia-Po-
lany, wspotfinansowana z programu
PHARE 2001.

W 1999 r. przejelismy sie¢ drogows
z terenu trzech bylych wojewddztw: kato-
wickiego, bielskiego 1 czgstochowskiego.
Stan tych drog byt rézny; w najgorszym
stanie byly drogi z bytego woj. bielskiego,
w najlepszym - z katowickiego. Poczat-
kowo kierunek dziatan byt taki, aby
ujednolici¢ stan sieci drogowej w catym
woj. $laskim (duzo zadan realizowali$my
na terenie zywiecczyzny), z drugiej strony
nie mogliémy sie koncentrowa¢ na terenie
tylko jednego regionu.

Planujemy budowe obwodnicy Pszczyny
i Zywca. Opracowywane s3 koncepcje pro-
gramowo-przestrzenne obwodnic Woznik,
Wodzistawia SI., Soénicowic, Myszkowa
oraz Pawlowic. u




