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WSTEP

Realizacja "Programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem ustaw antykryzysowych i
zainicjowaniem prywatyzacji niektérych kopaln" stwarza potencjalne zagrozenie
pogorszenia sytuacji na rynku pracy regionu $laskiego, wywotanej w gtéwnej mierze
procesem likwidacji kopaln wegla kamiennego i kumulacjg w najblizszym okresie
negatywnych skutkédw zwolnien pracownikow.

Wg zatozen "Programu restrukturyzacji..." zatrudnienie w gornictwie wegla
kamiennego w latach 2003-2006 zmniejszy sie do 114,2 tys. oséb (ze 141,4 tys. w
koncu 2002 r.), tj. o 27,2 tys. osOb. Tak zwane odejscia naturalne (gtownie na
emeryture) dotyczy¢ bedg 21,2 tys. osob, 2,4 tys. oséb stanowi¢ bedg
nowozatrudnieni (o wysokich, specjalistycznych kwalifikacjach), a 8,4 tys. osob
bedzie musiato odejs¢ z pracy w sektorze gérnictwa wegla kamiennego, z tego na
rok 2003 przypada az 8,1 tys. oséb.

Procesy restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego
oraz restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych realizowane na podstawie rzgdowego
"Programu restrukturyzacji ..." finansowane beda, w przewazajacej czesci, ze zrédet
pozabudzetowych. Ze zrédet zewnetrznych niezbedna kwota do pozyskania na
realizacje "Programu restrukturyzacji..." to 1692,1 min 2z, w tym $rodki na
sfinansowanie kosztow odejs¢ pracownikéw oraz aktywizacje zawodowg 651,3 min
zt. (507,2 min zt w 2003 r. i 144,11 min zt w latach 2004-2006). Natomiast
zobowigzania wynikajgce z reformy gornictwa realizowanej w latach 1998-2002 (tzw.
skutki przeniesione) bedg pokrywane w latach 2003-2006 ze $rodkéw budzetu
panstwa i bedzie to kwota 2830,5 mIn zt. (w 2003 r. w ustawie budzetowej na ten cel
przewidziano 949,5 min zt.).

Wojewoddztwo slaskie to 3,9% powierzchni kraju, gdzie zamieszkuje ok. 12,5%
ludnosci kraju. Pod wzgledem powierzchni wojewddztwo zajmuje 14, a pod
wzgledem liczby mieszkancow 2 miejsce w kraju. Na strukture administracyjng
wojewddztwa sktada sie 19 miast na prawach powiatu, 17 powiatow i 166 gmin. W
wojewddztwie slgskim wytwarza sie 14,6% PKB, jego warto$¢ na 1 mieszkanca
wynosi ok. 14 tys. zt i jest o0 15% wyzsza od sredniej krajowej. Stopa bezrobocia (w
listopadzie 2002 r.) wynosita 16,4% i byta nizsza od sredniej krajowej (17,8 %).

Wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie najwyzszg gestoscig zaludnienia,
ktéra wynosi 397 oséb na km? i jest ponad trzykrotnie wyzsza od $redniej krajowe;.
Sposrdéd okoto 5 miliondw jego mieszkancow wiekszos¢ skupiona jest na relatywnie
niewielkim obszarze Gornoslaskiego Okregu Przemystowego, w  ktérym
zlokalizowana jest wiekszos¢ przedsiebiorstw zwigzanych z sektorem goérniczym i
hutniczym.

Region $lgski ma najwyzszy odsetek oséb zatrudnionych w przemysle, przy
duzej koncentracji przemystéw wymagajacych restrukturyzacji. Restrukturyzacja tych
przemystow i upadek wielu przedsiebiorstw z nimi powigzanych, powoduje gtebokie
zmiany na rynku pracy, ktory cechuje w szczegoélnosci:

e wysoka dynamika wzrostu bezrobocia,
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e znaczna liczba dtugotrwale bezrobotnych, (wyzsza stopa bezrobocia ws$rod
kobiet, szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia wsréd oséb mniej wyksztatconych
oraz ludzi mtodych - 31%),

e znaczne zroznicowanie i lokalna koncentracja bezrobocia w regionie,

e niski poziom aktywnosci zawodowej wsréd mtodych oséb oraz mezczyzn w wieku
miedzy 45 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym,

e nadal relatywnie niski poziom wyksztatcenia pracownikow.

Skuteczna interwencja publiczna, niezbedna do prawidtowej kontynuaciji
restrukturyzacji przemystowej, wymaga uwzglednienia szerszych uwarunkowan
regionalnych oraz komplementarnych dziatanh:

e zorientowanych na trwatg i efektywng zmiane struktury spoteczno-gospodarczej
regionu (dtugofalowa zdolnos¢ konkurencyjna osiggana takze przez wysokg jakosé
zasobow ludzkich, proces ksztatcenia i podwyzszania kwalifikaciji),

e ostonowych i dostosowawczych, skierowanych do mieszkancow regionu,
pracownikbw zagrozonych utratg pracy i bezrobotnych oraz absolwentow
wchodzgcych na rynek pracy, ktére powinny byc¢ integralnym elementem proceséw
restrukturyzacji.

Odpowiednio skoordynowane, skuteczne i efektywne wdrozenie w/w dziatan
moze by¢ dokonane jedynie w procesie programowania, integrujgcego tak cele i
priorytety sektorowe i regionalne jak i cele i srodki pozostajgce w dyspozycji Rzadu,
samorzadu wojewodzkiego oraz innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Specyfika, w tym terytorialna koncentracja probleméw pozostajacych do
rozwigzania, wskazuje wyraznie na konieczno$¢ ,podejscia regionalnego” zamiast
.Sektorowego”, ktore dominowato w dotychczas realizowanych programach
restrukturyzacji.

Prezes Rady Ministrow powotat specjalny zespdt, ktorego zadaniem jest
inicjowanie i przygotowanie rozwigzan pozwalajacych tagodzi¢ skutki
restrukturyzacji zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.

Przedktadane "Zatozenia programu tagodzenia w regionie slaskim
skutkdow restrukturyzacji zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego”
zawieraja;

e dziatania skierowane do pracownikéw sektora gérnictwa wegla kamiennego,
e dziatania wspierajgce rozwoj regionu,
e finansowanie programu.

Hasto przewodnie proponowanych dziatan to ucieczka do przodu: trzeba
rozwija¢ gospodarke w regionie, by mogta ona wchiong¢ tracacych prace gornikow i
pracownikdbw bezposrednio obstugujgcych gérnictwo. Program bedzie miat
charakter programu restrukturyzacji regionu, a nie restrukturyzacji sektorowej.

Glownym gospodarzem i wykonawca tego programu bedzie samorzad
terytorialny, ktory opracuje regionalng czes¢ Programu, na bazie obowigzujgcej

"Strategii rozwoju wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-2015". Program bedzie miat
wiec charakter operacyjny w stosunku do "Strategii..."
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Podstawowg rolg samorzadu terytorialnego bedzie kreowanie i wspieranie
projektdw pozwalajgcych na tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie warunkow dla
rozwoju ruchu inwestycyjnego i stymulujgcych przyptyw kapitatu, posrednictwo
miedzy sferg produkcji i ustug a organami centralnymi, aktywny monitoring przebiegu
procesu restrukturyzaciji.

Podstawowa rolg organéw rzadowych jest kreowanie, we wspotpracy z
samorzadami terytorialnymi i gospodarczymi, specjalnych (ale niesprzecznych z
regulacjami ogodlnie obowigzujgcymi) rozwigzan instytucjonalno-prawnych dla
rozwoju regionu, w tym, przede wszystkim, tworzenie warunkéw (regulacje
ustawowe, umowy miedzynarodowe, gwarancje rzgdowe), pozwalajgcych na
zwiekszenie naptywu kapitatu do regionu (w tym i regionalnej pomocy ze srodkdéw
publicznych, takze i unijnych).

Dla umozliwienia wtadzom regionalnym wypetnienia przypisanej im roli,
konieczna bedzie zewnetrzna pomoc finansowa. Istotnym bedzie zatem
uruchomienie funduszu zlokalizowanego w regionie, pozwalajgcego na
koncentracje Srodkdéw publicznych, przeznaczonych na finansowanie programu i
bedacego jednoczesnie punktem kontaktowym dla inwestorow. Koncentracja
srodkéw pozwoli na koordynacje réznorakich dzialan wszystkich uczestnikéw
programu oraz na aktywny monitoring efektéw tych dziatan przy jednoczesnym
zapewnieniu znacznej decentralizacji decyzji uruchamiania i wdrazania
jednostkowych projektéw. Fundusz bedzie tez petnit role posrednika miedzy
organami rzgdowymi i realizatorami programu w regionie.

Ogtoszenie i rozpoczecie wdrazania samorzgdowo-rzgdowego Programu nastgpi
po jego akceptacji przez organy panstwa i wtadze regionu. Szczegdlnie istotne jest
takie zaplanowanie prac, aby mozliwe byto rozpoczecie wdrazania Programu na
3 miesigce przed planowanym terminem przekazywania kopalh do likwidacji.
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. CEL PROGRAMU

e Uruchamianie mechanizméw przyspieszenia wzrostu gospodarczego,
potaczonego ze zmiang struktury gospodarczej, zdominowanej przez
przemysty tradycyjne, na rzecz przemysitdow rozwojowych i ustug,
kreujacych powstawanie nowych miejsc pracy.

e Pomoc osobom, ktore obejmie restrukturyzacja zatrudnienia w
sektorze goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, w
odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji zyciowej, w zdobyciu nowych lub
podniesieniu poziomu posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz w
znalezieniu lub utworzeniu dla siebie nowego miejsca pracy.

Beneficjenci programu
e Pracownicy tracacy prace w gornictwie wegla kamiennego.
e Bezrobotni i zagrozeni bezrobociem w regionie.
e Przedsiebiorcy oferujacy i tworzacy nowe miejsca pracy.
e Gminy w regionie, w tym szczegdlnie gminy gornicze.

e Absolwenci szkét i uczelni wehodzacy na rynek pracy w regionie.

Il. DZIALANIA SKIEROWANE DO PRACOWNIKOW SEKTORA
GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

W latach 2003—-2006 restrukturyzacja zatrudnienia bedzie odbywata sie przy
zachowaniu nastepujgcych zasad:

e w 2003 r. prace utracg pracownicy powierzchni kopaln, co do ktérych zapadnie
decyzja o likwidacji. Szacuje sie, ze liczba zwolnionych wyniesie do 8,1 tys. oséb,

e pracownicy, z likwidowanych kopaln bedg objeci dziataniami ostonowymi i
aktywizujgcymi,

e uzupetnianie zatrudnienia bedzie dokonywane w niezbednym zakresie w drodze
przeniesien pracownikdw pomiedzy kopalniami - nie bedg przyjmowani do pracy
w  przedsiebiorstwach  gorniczych  nowi  pracownicy. W  szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢ zatrudnienia pracownikow
o specjalistycznych kwalifikacjach, ktérych nie mozna pozyska¢ w drodze
przemieszczen lub przeszkolen z innych przedsiebiorstw gorniczych.

1. Dziatania skierowane do pracownikéw tracacych miejsca pracy

e odprawa pieniezna z tytutu zwolnienia pracownika z przyczyn dotyczgcych
pracodawcy (na podstawie art. 8 ustawy z 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych
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zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie niektérych ustaw); srodki na ten cel
pochodzi¢ beda z kredytu udzielonego przez zagraniczng instytucje finansowa,

e zasitek dla bezrobotnych lub swiadczenie przedemerytalne wyptacane z
Funduszu Pracy (na podstawie przepisbw ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu).

Proponuje sie wprowadzenie nowych instrumentéw:

e subsydiowanie pracodawcéw spoza goérnictwa, zatrudniajacych bytych
pracownikéw powierzchni kopalh, ktérym do nabycia uprawnien do $wiadczen
przedemerytalnych bedzie brakowato do dwu lat,

o "stypendium™ na przekwalifikowanie. Pracownikom gornictwa przewidzianym
do zwolnienia przystugiwaé bedzie $wiadczenie na przekwalifikowanie.
Przyznawane bedzie ono przez Spotke Restrukturyzacji Kopalh S.A. (ktéra
przejmie dane przedsiebiorstwo do likwidacji), na okres nie dtuzszy niz 9
miesiecy, na wniosek pracownika ktory oswiadczy, ze wyraza zgode na
rozwigzanie stosunku pracy po zakonczeniu okresu, na ktéry to Swiadczenie
przyznano i rozpocznie szkolenie. Swiadczenie bedzie wyptacane pracownikowi
CO miesigc, poczgwszy od miesigca, w ktorym rozpoczat on szkolenie, w
wysokosci rownej wynagrodzeniu pracownika, obliczanemu jak wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy, czyli na zasadach analogicznych, jak w ustawie o
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o0 szczegolnym znaczeniu dla rynku
pracy.

I.2. Dziatania aktywizujace na rynku pracy

Pracownicy Spotki Restrukturyzacji Kopalnh S.A odchodzacy z sektora
gornictwa wegla kamiennego, beda objeci pomocg w podjeciu pracy u nowego
pracodawcy lub w samozatrudnieniu (tzw. outplacement).

Program aktywizacji obejmujgcy zwalnianych pracownikow bedzie realizowany
przez:

e Spotke Restrukturyzaciji Kopaln S.A.

e Gorniczg Agencjg Pracy Sp. z 0.0., ktora posiada sie¢ biur pomocy zawodowej,

e powiatowe urzedy pracy,

¢ instytucje szkoleniowe i doradcze, dziatajgce w regionie,

e Wojewddzki Urzad Pracy, koordynujacy realizacje wojewddzkich programow
rynku pracy, w tym programow finansowanych ze s$rodkébw pomocy
przedakcesyjnej Phare oraz Funduszu Pracy.

Pakiet dziatan realizowanych w ramach programu aktywizacji bedzie
obejmowat miedzy innymi:

e udzielanie porad zawodowych, pomoc psychologiczng, nauke umiejetnosci
efektywnych zachowan na rynku pracy,

o identyfikacje potrzeb pracownika w zakresie uzupetnienia kwalifikacji,

e kierowanie na przekwalifikowania,
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e organizacje programu szkolen,

e pomoc w uruchomieniu wiasnej dziatalnosci, w szczegdlnosci pomoc techniczna
dla firm rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza w sieci inkubatorow
przedsiebiorczosci, tworzonych z wykorzystaniem majatku SRK S.A. (zaktada sie
adaptacje obiektow budowlanych pozostatych po procesie likwidacji kopalh w
gminach gérniczych i przeksztatcenie ich w funkcjonujace inkubatory
przedsiebiorczosci oferujgce te forme pomocy technicznej),

e prowadzenie akcji propagujacych korzystanie z instrumentdw, takich jak m.in.:

- pozyczki, kredyty, ustugi doradcze i inne formy aktywizacji goérnikéow
odchodzacych z kopaln (wspieranie samozatrudnienia),

- instrumenty mozliwe do wykorzystania przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.
e wspotprace i organizowanie klubow pomocy zawodowej oraz gietd pracy,
e pozyskiwanie ofert pracy poza gornictwem,

e biezace monitorowanie i ocene efektywnosci realizowanych dziatanh.

Goérnicy bedg mogli by¢ takze beneficjentami dziatan finansowanych w ramach
programu Phare 2002 Spojnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwoj Zasobow Ludzkich.

. DZIALANIA WSPIERAJACE ROZWOJ REGIONU

lll.1. Dziatania wspierajace rozwéj przedsiebiorczosci

Wsparcie przedsiebiorczosci oraz rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w
regionie $laskim, jako szczegodlnie istotnego elementu stymulowania przeksztatcen i
tagodzenia negatywnych skutkdéw procesu restrukturyzacji, oparte bedzie o cele i
priorytety okreslone w ,Strategii rozwoju wojewddztwa $laskiego na lata 2000-2015”
oraz w programach wojewddzkich, opracowanych i uchwalonych przez organy
samorzadu wojewoédztwa.

Okreslone w w/w dokumentach inicjatywy, dziatania oraz konkretne projekty,
zbiezne z politykg regionalng rzadu oraz politykg wobec sektora MSP, bedg
wspierane i komplementarnie uzupetniane w ramach rzgdowych programow i dziatan
o charakterze horyzontalnym oraz tych, ktére sg celowo regionalnie ukierunkowane.

Zgodnie z projektem programu ,Kierunki dziatan Rzgdu wobec MSP w latach
2003-2006” oraz programami interwenciji przedakcesyjnych (Phare),
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej i budzetu panstwa, bedg w
regionie dostepne i uruchamiane w tych latach instrumenty ukierunkowane
szczegolnie na:

Rozwdj otoczenia instytucjonalnego matych i srednich przedsiebiorstw

Podstawowe znaczenie w dalszym rozwoju spdjnego  systemu
instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorczosci bedzie miata wspotpraca Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i samorzadu wojewddztwa. System ten obejmie:

e instytucje swiadczgce ustugi informacyjne, doradcze i szkoleniowe,
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e instytucje utatwiajgce przedsiebiorcom dostep do finansowania zewnetrznego
(fundusze pozyczkowe i fundusze poreczeniowe),

e instytucje swiadczace ustugi w zakresie informacji o UE,

e instytucje wspierajagce MSP w zakresie organizacji i techniki handlu
zagranicznego oraz promocji eksportu,

e instytucje wspierajgce dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw, w tym
zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych w dziatalnosci
gospodarczej.

Instytucje wybrane w drodze przetargu i zweryfikowane audytem wigczone
zostajg do Krajowego Systemu Ustug (KSU) dla MSP. Udziat w KSU zapewnia tym
instytucjom wsparcie organizacyjne, szkoleniowe i techniczne ze strony Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Systemowe i sieciowo powigzane, funkcjonowanie tych instytucji stworzy
warunki dla zintegrowanego wdrazania instrumentéw wsparcia skierowanych do
przedsiebiorcéw i osob zamierajgcych podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
wojewddztwa Slaskiego.

Wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi MSP, w tym:

e utatwianie przedsiebiorcom dostepu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy
(zarzadzanie przedsiebiorstwem, metody i techniki handlu w tym handlu
zagranicznego),

e dofinansowywanie specjalistycznych ustug doradczych dla MSP (w tym dot.
pozyskiwania Srodkow finansowych, wdrazania nowych technologii oraz
modernizacji wyrobéw, wdrazania systemow jakosci i zarzadzania
Srodowiskowego, uzyskiwania certyfikatow zgodnosci),

e wsparcie finansowe MSP w dziataniach dostosowawczych, dywersyfikacyjnych i
prowadzacych do rozwijania nowych dziatalnosci (dofinansowanie modernizacji i
unowoczesnienia dziatalnosci, prac badawczo-rozwojowych, wifasciwych
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy).

Dostepne bedzie takze finansowe wsparcie nowych przedsiebiorstw,
wykorzystujacych nowe technologie informacyjne, w tym w ustugach i handlu.

Rozwdéj i wzmocnienie regionalnego sektora MSP oraz lagodzenie
negatywnych konsekwencji procesow restrukturyzacji przemystu dla
rynku pracy

Bezposrednio adresowane do regionu S$rodki interwencji w tej sferze
alokowane sg w ramach przyjetych przez Rzad i UE programoéw przedakcesyjnych
Phare, ktérych realizacja przebiega¢ bedzie do roku 2006. Programy te obejmujg
nastepujgce dziatania (instrumenty) wspoffinansowane $rodkami UE, budzetu
panstwa i samorzadow terytorialnych:

e w ramach programow Phare 2000 i 2001 Spéjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza,
dziatania programowe dotyczg w szczegodlnosci:

-ustug doradczych i informacyjnych sprzyjajacych podnoszeniu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (planowanie strategiczne, zarzadzanie firmg, wdrazanie
technologii, marketing oraz planowanie rozwoju eksportu),
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-dotacji inwestycyjnych zwigzanych z zakupem maszyn i urzadzen, sprzetu
komputerowego, kosztami wprowadzenia nowych technologii w dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej,

-dofinansowania kosztow opracowania i wdrozenia planu wykorzystania internetu
w dziatalnosci gospodarczej,

-doradztwa i szkolen biznesowych dla os6b zagrozonych bezrobociem oraz
szkolenia dla pracownikéw MSP,

e w ramach programéw Phare 2002-2003 Spéjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza,

realizowane bedg w wojewodztwie Slaskim dziatania obejmujace w szczegolnosci:

-dotacje na dofinansowanie przygotowania i wdrozenia programow dziatalnosci
eksportowej firm (dla obecnych i potencjalnych eksporterow),

-dotacje inwestycyjne dla firm na realizacje projektéw poprawiajacych ich
konkurencyjnos¢, wprowadzanie nowych technologii, nowych maszyn i
urzadzen, w tym zwigzanych z wykorzystaniem technik informacyjnych,

e w ramach sektorowych (horyzontalnych) czesci programow Phare 2002-2003

Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza, dostepne bedg w regionie komplementarne
instrumenty interwencji, obejmujgce w szczegolnosci:

-dofinansowanie ustug doradczych dla MSP zwigzanych z zastosowaniem
nowych technologii, unowoczesnianiem produktéw i wyposazenia,
zastosowania  sprzetu komputerowego, audytu  technologicznego,
programowania rozwoju technologicznego; takze szkolenia w w/w zakresie,

-wsparcie finansowe projektéw inwestycyjnych wprowadzajgcych nowe
technologie oraz zwigzanych z wymiang i unowoczesnieniem wyposazenia,
maszyn, urzadzen,

-ustugi doradcze zwigzane z projektowaniem zewnetrznego finansowania
rozwoju firmy,

e w ramach kontynuowanego Programu Phare INICJATYWA |l tagodzenie

Spotecznych Skutkéw Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego i Hutnictwa

Zelaza i Stali, dostepne bedg w regionie jeszcze w 2003 roku, instrumenty,

polegajace na:

-preferencyjnych pozyczkach dla bytych gérnikéw i hutnikédw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz dla MSP tworzacych nowe miejsca pracy dla
zwalnianych pracownikéw,

-doptatach do oprocentowania kredytow dla MSP tworzacych nowe miejsca
pracy dla bytych pracownikéw goérnictwa i hutnictwa,

-ustugach doradczych dla MSP korzystajgcych z w/w instrumentow finansowych.

w ramach Phare 2002 Spdjno$¢ Spoteczno-Gospodarcza Rozwdj Zasobdw
Ludzkich, organy samorzgdu gmin, powiatow i organizacji samorzgdowych
otrzymajq dotacje na inicjatywy lokalne w zakresie:

- promowania zatrudnienia oséb mtodych,

- aktywizacji zawodowej i zwiekszenia udziatu w rynku pracy grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, np. dtugookresowych bezrobotnych, oso6b
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bezrobotnych, ktére utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych, oséb ubogich,
niepetnosprawnych itp.

Dotacje te dostepne bedg w latach 2003 (ostatni kwartat) - 2006. Dysponentem
Srodkow bedzie Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

Nowe dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢

Mali i $redni przedsiebiorcy bedg mogli skorzysta¢ z wymienionych ponizej
form pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy.

Formy pomocy:

e preferencyjne pod wzgledem wysokosci oprocentowania i warunkdéw sptaty
pozyczki na nowo utworzone miejsca pracy,

e doptaty do oprocentowania kredytow przeznaczonych na tworzenie miejsc pracy,

¢ refundacja kosztow sktadek na ZUS, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeh Pracowniczych, dotyczacych nowo zatrudnianego pracownika przez
okres co najmniej pierwszych 12 miesiecy jego pracy,

e granty inwestycyjne pokrywajace czes¢ kosztéw inwestycji, udzielane od 2004 r.

Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie:

e zatrudnienie nowego/nowych pracownikow skierowanych przez wskazang w
programie instytucije, w tym roéwniez pracownikow objetych programem
aktywizacji zawodowej,

e zwiekszenie ogolnej liczby pracownikéw danej firmy o nowo zatrudnianych
pracownikow.

Finansowaniu wymienionych wyzej form pomocy stuzy¢ beda Srodki z
Funduszu dla Slaska.

lll.2. Dziatania w kierunku rozwoju infrastruktury w regionie

Przedsiewziecia infrastrukturalne w latach 2003-2006 w regionie S$laskim,
dotyczy¢ bedg gtébwnie kolejnictwa i drogownictwa oraz budownictwa
mieszkaniowego, a takze rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej w otoczeniu
duzych aglomeraciji. Przedsiewziecia te bedq sprzyja¢ naptywowi inwestorow (w tym
duzych inwestorow zagranicznych) oraz zwiekszeniu mobilnosci oséb poszukujgcych
pracy.

Przyktadowo:

W kolejnictwie realizowana bedzie modernizacja linii kolejowej E30 Opole-
Katowice- Krakéw, linii CE 30 Opole-Pyskowice-Gliwice-Krakow oraz poprawa stanu
infrastruktury kolejowej na liniach na terenie regionu $laskiego (pomoc techniczna dla
przygotowania projektow inwestycyjnych finansowana bedzie ze $rodkow Unii
Europejskiej i sSrodkéw budzetu panstwa).

W drogownictwie realizowane beda inwestycje dot. budowy odcinkéw
autostrady A4 (4 odcinki), autostrady A1 (dwa odcinki), drogi ekspresowej (dwa
odcinki), dwéch obwodnic, dwoch ktadek i wiaduktu.
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W regionie $lgskim planowana jest réwniez w latach 2003-2006 rozbudowa
Centrum Logistycznego w Stawkowie i wiaczenie w obreb funkcjonowania
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz modernizacja Linii Hutniczo-
Siarkowej LHS (most na rzece Bug, Stawkow Potudniowy).

Stawkow lezgcy w centralnym punkcie transportu miedzykontynentalnego
Wschdéd-Zachdd, stanowi zakonczenie (przez LHS) kolei transsyberyjskiej, taczacej
Daleki Wschod, poprzez Polske z Europa Zachodnia.

Realizacja infrastrukturalnych projektow inwestycyjnych daje szanse
zwiekszenia zatrudnienia (w tym: rozbudowa Centrum Logistycznego w Stawkowie
ok. 2000-2800 pracownikow, a modernizacja LHS o dodatkowe 345 pracownikdow).

Ponadto beda realizowane przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane, w
ramach programu rozwoju spotecznego budownictwa mieszkaniowego
finansowane przy udziale preferencyjnych kredytow ze s$rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego. W 2003 r. zrealizowanych zostanie 31 przedsiewziec,
dzieki ktérym powstanie 2157 mieszkan na wynajem, o umiarkowanych czynszach.
Wstepng akceptacje uzyskato kolejnych 28 przedsiewzie¢ (2162 mieszkania), ktorych
dotyczg wnioski kredytowe ziozone w 2002 r. Przewiduje sie, ze rowniez w
nastepnych latach powstawa¢ bedg w ramach tego programu podobne ilosci nowych
mieszkan.

W ramach inwestycji poprawiajgcych jakos¢ ustug pocztowych
przedsiebiorstwo "Poczta Polska"” zamierza utworzy¢ osrodek projektowo-
wdrozeniowy z siedzibg w Chorzowie, w zakresie ustug pocztowych nowych
technologii. Inwestycja ta przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia w regionie o
okoto 50 osob. Poczatek realizacji przedsiewziecia to 2003 r.

lll.3. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska i dla terenéw poprzemystowych

W regionie slgskim, zgodnie z zobowigzaniami Polski podjetymi w trakcie
negocjacji w obszarze "Srodowisko" niezbedne bedzie poniesienie znacznych
naktadow na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekow komunalnych oraz
rozbudowe i modernizacje systemow kanalizacji zbiorczej. Na ten cel przeznaczane
beda znaczne srodki z Unii Europejskiej, a takze uzupetniajagce je srodki krajowe.

Budowa oczyszczalni bedzie musiata by¢ prowadzona poczgwszy od 2003 r.,
tak aby do konca 2005 r. mogto by¢ oddanych 31 oczyszczalni sciekéw. Zadania te
sq zadaniami wilasnymi gmin i to do gmin nalezy decyzja o podjeciu wysitku
inwestycyjnego w okreslonym czasie. Stwarza to potencjalne mozliwosci utworzenia
nowych miejsc pracy, liczacych sie w skali lokalnej, przy budowie, rozbudowie lub
modernizacji oczyszczalni $ciekbw komunalnych.

Dziatania w zakresie rekultywacji i ponownego zagospodarowania
terenéw poprzemystowych w regionie S$laskim realizowane bedg zgodnie z
projektowanym ,Programem Rzadowym dla terendw poprzemystowych”. Zatozenia
do tego programu, ktdére znajdujg sie obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych, zaktadajg m.in.:

e przywrocenie do obrotu gospodarczego nieruchomosci zdegradowanych w
wyniku dziatalnosci gospodarczej,

e stymulowanie nowego segmentu rynku pracy,
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e rozwOj przemystu ochrony i rekultywacji Srodowiska.

Istnieje  mozliwos¢ wykorzystania $rodkow pozostajagcych na koncie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska z przeznaczeniem na poprawe stanu srodowiska w regionie
Slaskim.

lll.4. Dziatania na rzecz rozwoju turystyki

Rozwijanie sektora ustug turystycznych bedzie posiadac istotne znaczenie dla
zrébwnowazenia poziomu popytu i podazy pracy w wojewodztwie Slgskim.

Turystyka stanowi sektor mogacy w istotny sposdb przyczyni¢c sie do
zapewnienia rozwoju gospodarczego i tworzenia szybkich i relatywnie tanich miejsc
pracy w wojewoddztwie Slaskim. Turystyka i podréze sg zrodtem zatrudnienia dla
wielu réznorodnych, a nawet specjalistycznych zawodow, ktére posrednio lub
bezposrednio biorg udziat w obstudze turystéw i podréznych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze wg miedzynarodowych ekspertéw turystyki, kazde miejsce pracy, w
szczegolnosci w bazie noclegowej w sektorze turystyki generuje 3-4 miejsca pracy w
infrastrukturze towarzyszacej produkcji towaréw i ustug niezbednych dla obstugi
turystow i podréznych.

Dochody z turystyki stanowig dzis okoto 6,5% PKB. Rzadowy program
wsparcia rozwoju turystyki w latach 2001-2006 przewiduje, iz na wsparcie
przedsiewzie¢ z zakresu inwestycji infrastrukturalnych i rozwoju produktu
turystycznego, okreslonych w strategiach wojewodzkich i lokalnych, przeznaczonych
bedzie 4,5% Srodkéw przewidzianych na realizacje Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2001-2006. Proponujemy dla wojewddztwa Slgskiego podniesienie
tego wskaznika z 4,5% nawet do 9%.

Gtownym celem programu tagodzenia skutkéw restrukturyzaciji poprzez rozwdj
turystyki jest stworzenie podstaw do zrownowazonego rozwoju na obszarze
wojewddztwa Slgskiego przy wykorzystaniu ich naturalnego bogactwa jakim sg
walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe.

Szczegdblne znaczenie w sytuacji obszarow restrukturyzowanych ma wsparcie
prywatnych przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju potencjatu turystycznego. Wielkim
wyzwaniem jest zachecenie do podjecia dziatalnosci gospodarczej na tych obszarach
przez osoby, ktore sg zmuszone w wyniku procesow restrukturyzacji do
poszukiwania nowych zrédet utrzymania. Wsparcie ze wszystkich dostepnych zrédet
finansowych, w tym Srodkow Unii Europejskiej powinno dotyczy¢ m.in.

e zaktadania przedsiebiorstw,

e pomocy przy przekwalifikowywaniu w kierunkach specjalnosci turystyczne;.

Przewiduje sie, ze przedstawione ponizej obszary dziatalnosci turystycznej
umozliwig wygenerowanie tgcznie 1500 nowych miejsc pracy w catym wojewodztwie
Slaskim. Sg to m.in.:

e stworzenie sieci informaciji turystycznej,

e wytyczenie i znakowanie nowych szlakéw turystycznych pieszych, kajakowych,
konnych, rowerowych i Scianek wspinaczkowych,
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tworzenie nowych sciezek ekologicznych,

zagospodarowanie terendw zbiornikéw wodnych i terenéw lesnych dla potrzeb
turystyki i rekreaciji,

tworzenie nowych inwestycji infrastrukturalnych dla potrzeb turystyki,

budowe bazy noclegowej, sportowo-rekreacyjnej i narciarskiej, a takze wyciggéow
narciarskich,

rozwoj turystyki kongresowej,

e wspomaganie rozwoju turystyki kwalifikowanej w regionie, a szczegodlnie: pieszej,
wodnej, rowerowej, konnej i narciarskiej w oparciu o istniejgce walory turystyczne,

rozwdj turystyki lotniarskiej i paralotniarskiej oraz bazy dla tej turystyki.

Niezbedne jest takze wsparcie projektdow z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na zagospodarowanie terenow i
obiektow poprzemystowych o walorach historycznych i zabytkowych. Ich
odrestaurowanie i zagospodarowanie mogtoby da¢ wiele miejsc pracy. Tego typu
obiekty mogtyby sta¢ sie atrakcjg turystyczng na miedzynarodowg skale. W
kontekscie celu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na
lata 2004-2006 projekty te nalezy traktowaé¢ jako wspomaganie aktywnosci
ekonomicznej regiondw poprzez dywersyfikacje mozliwosci zatrudnienia, jako
czynnik przyciggajacy inwestorow i turystow, wptywajacy na wizerunek oraz
atrakcyjnosc regionu, a takze jako czynnik promujgcy integracje spoteczna.

Priorytetowo traktowane bedg inwestycje przyczyniajgce sie do rozwoju
przodujgcych dziedzin turystyki danego regionu, realizowane w powigzaniu z
programem restrukturyzacji, dywersyfikacji i rozwoju.

Socjologiczng miarg powodzenia programow restrukturyzacyjnych i rozwoju
lokalnego bedzie wzrost spotecznej partycypacji mieszkancow w dziataniach
podejmowanych w regionach na rzecz rozwoju gospodarczego. Rewaloryzacja miast,
w tym takze zwiekszenie potencjatu turystycznego regionu slaskiego przyczyni sie do
wzrostu liczby turystow odwiedzajgcych ten obszar.

lI.L5. Dziatania wynikajace z programoéw wieloletnich

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, wojewddztwo Slaskie korzystac
bedzie ze srodkow funduszy strukturalnych UE w ramach Narodowego Planu
Rozwoju.

Realizowane bedq projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego,
ktory jest komponentem Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz w ramach sektorowych programéw operacyjnych i Funduszu Spdéjnosci. Na
ZPORR przeznaczone zostato 4596,8 min euro, z czego wstepnie okoto 465,7 min
euro (tacznie z dofinansowaniem krajowym) zostanie skierowane do wojewodztwa
Slaskiego. W przypadku pozostatych programoéw nie jest obecnie mozliwe wskazanie
doktadnej sumy Srodkow, jaka zostanie przeznaczona na projekty realizowane w
regionie.

Zgodnie z decyzja Rady Ministréow z 14 stycznia 2003 r. na realizacje
dziatan w ramach ZPORR dla wojewédztwa slaskiego przeznaczone zostanie
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272,5 min euro (srodki UE bez dofinansowania krajowego). Kwota ta zostanie
dodatkowo zwiekszona czescig z kwoty 179 min euro (proporcje podziatu
obecnie nie sa znane) na dzialanie Rozwdj transportu miejskiego w
aglomeracjach. Projekty w ramach tego dziatania beda realizowane wytacznie
w wojewodztwie slaskim oraz mazowieckim.

Samorzad wojewodztwa, przy wspotpracy i pomocy agencji rzadowych,
zwtaszcza Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), opracuje plan jak
najlepszej absorpcji Srodkéw funduszy strukturalnych UE dostepnych dla Polski.

Plan powinien stwarza¢ warunki organizacyjne i finansowe dla petnej absorpcji
srodkow alokowanych dla wojewodztwa w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz w ramach sektorowych programow
operacyjnych, zwtaszcza ,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki” i ,Rozwoj zasobdw
ludzkich”.

Plan zawieraC bedzie m. in.

sporzadzenie zestawu projektow samorzadow lokalnych gotowych do realizacji (z
petng dokumentacja, zidentyfikowanym wspoffinansowaniem itd.),

szeroki zakres informacji i szkolen z zakresu aplikowania o Srodki Funduszy
Strukturalnych dla potencjalnych beneficjentow, zwtaszcza ze $rodowiska
przedsiebiorcéw, organizacji wspierania przedsiebiorczosci, urzedéw pracy,
organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz poprawy sytuacji na rynku
pracy, szkot i wyzszych uczelni, placéwek ksztatcenia ustawicznego itp.,

propozycje struktury instytucji lokalnych dziatajgcych na rzecz instytucji i oséb
aplikujgcych (informacja, szkolenia, promocja, doradztwo dla potencjalnych
beneficjentow),

propozycje instytucji finansowych pomagajacych beneficjentom, zapewnienie
niezbednego finansowania kosztéw opracowania wnioskéw (dokumentacji
projektowej) i wspdifinansowania realizowanych przez nich projektow.

L. Nowe rozwigzania instytucjonalne

Zaktada sie wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki regionu poprzez rozwoj
nowych dziatalnosci, nowych produktéw i nowych przedsiebiorstw, w tym m. in:

e utworzenie Slasko-Matopolskiego makroregionu rozwoju wysokich technologii -
koncepcja wynikajgca z wigczenia Polski do Europejskiej Przestrzeni Badawczej,
a tym samym do 6. Programu Ramowego UE, zgodna ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015, gdzie zapisano wzrost
innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu, w tym matych i Srednich
przedsiebiorstw,

e utworzenie Slaskiego Centrum Zaawansowanych Technologii, ktére dziatatyby w
ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej wspierane przez 6. Program
Ramowy UE, fundusze strukturalne i srodki z offsetu. Opieratoby sie na dwunastu
juz istniejgcych Centrach Doskonato$ci i kilku nastepnych, ktére sg w fazie
przygotowan. Centrum wspieratoby bezposrednio rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw,
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e utworzenie "Autostrady Firm Nowych Technologii" - realizacje takiej koncepciji
przewiduje porozumienie marszatkdw wojewddztw: dolnoslgskiego, opolskiego,
Slaskiego i matopolskiego z 15 maja 2002 r., zaktadajace wspotprace w zakresie
pozyskiwania srodkow finansowych oraz wymiany informacji dotyczacych strefy
zaawansowanych technologii.

Szczegolnie istotne znaczenie dla catego regionu ma reaktywowanie majatku
pozostatego po dziatalnosci gorniczej. Efektywne jego wykorzystanie mozliwe bedzie
poprzez tworzenie wydzielonych obszarow aktywizacji gospodarczej, ktore
funkcjonowa¢ mogag jako parki przemystowe wraz z inkubatorami przedsiebiorczosci,
bedacymi atrakcyjnymi obszarami do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
inwestowania, wyrozniajacymi sie sprawng infrastruktura, niskimi kosztami korzystania z
majatku produkcyjnego oraz profesjonalnymi ustugami dla MSP.

W oparciu o te wydzielone obszary aktywizacji gospodarczej zostang
opracowane programy wsparcia, skierowane do osob podejmujgcych po raz pierwszy
dziatalnos¢ gospodarczg. Uczestnikami tego przedsiewziecia powinny byé w
szczegolnosci samorzady lokalne, SRK S.A. bedaca wiascicielem i dysponentem
znacznego majatku pozostatego po likwidacji kopaln, rozlokowanego w catym regionie,
PARP, ARP S.A.

Konieczna jest takze intensyfikacja dziatan rzadu i samorzgadu w stymulowaniu
kapitatu zagranicznego do lokowania w regionie $lgskim. W ramach tych dziatan
nalezatoby utworzy¢ w regionie oddziat PAIZ.

ll.7. Uregulowania prawne
Przedsiebiorcy moga korzysta¢ m.in. z:

e ulgi w podatku dochodowym w postaci kredytu podatkowego, w oparciu o przepisy
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne. Przepisy majg zastosowanie wylgcznie do matych przedsiebiorcéw,
ktdrzy po raz pierwszy rozpoczeli prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, po wejsciu
w zycie ustawy, tj. od 26 pazdziernika 2002 r. Kredyt podatkowy polega na
zwolnieniu przez rok (w drugim roku od rozpoczecia dziatalnosci) z obowigzku
skfadania comiesiecznych deklaracji, wptacania zaliczek na podatek dochodowy
oraz zaptaty podatku od dochoddéw z dziatalno$ci w terminie ztozenia zeznania.
Przedsiebiorca musi spemni¢ okreslone warunki, aby skorzysta¢c z kredytu
podatkowego m.in. w zakresie utrzymania poziomu zatrudnienia. Niezaptacony
podatek ma by¢ sptacany przez 5 kolejnych lat,

e mozliwosci dokonania jednorazowego 30% odpisu amortyzacyjnego w przypadku
nabycia fabrycznie nowych srodkoéw trwatych, nalezacych do grupy 3-6 Klasyfikaciji
Srodkéw Trwatych, w oparciu o przepisy ustawy z 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz zmianie niektdrych innych ustaw.
Odpisy te mogg by¢ dokonane w pierwszym roku wprowadzenia do ewidencji, nie
wczesniej niz w miesigcu, w ktérym $rodki trwate zostaty wprowadzone do
ewidenciji,

e podwyzszenia limitu przychodéw uprawniajgcego osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg do korzystania z ryczattowej formy opodatkowania w
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formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, w oparciu o przepisy ustawy z
27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne.

Proponowane uregulowania:

e przewidziane w ramach dziatan aktywizujgcych na rynku pracy, wprowadzenie
nowego Swiadczenia na przekwalifikowanie, wymaga zmiany ustawy o
dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej. Zmiana ustawy jest takze niezbedna dla przyznania
gminom prawa do otrzymania kredytu na warunkach preferencyjnych na
finansowanie inwestycji wspierajgcych tworzenie nowych miejsc pracy.
Dotychczasowy przepis w tej sprawie art. 39 ust.3 ustawy stracit moc z dniem 1
stycznia 2003 r.

Ponadto w celu umozliwienia wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonej na fizyczng likwidacje kopaln, réwniez na finansowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, konieczne jest
wprowadzenie zmian w w/w ustawie, jak rowniez w rozporzadzeniu ,w sprawie
dotacji budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopali....”. .

Zaproponowane zmiany umozliwig realizacje programu rzgdowego
restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003 — 2006 w
pelinym zakresie, pozwalajgc rownoczesnie fagodzi¢ spoteczne skutki fizycznej
likwidacji kopalh poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na bazie majatku
likwidowanych kopaln finansowane dotacjg z budzetu panstwa, wzglednie innymi
Srodkami pomocowymi przewidywanymi w rzgdowym programie restrukturyzaciji
gornictwa wegla kamiennego,

e w zakresie dziatan przewidzianych od 2004 r. proponuje sie w ustawie o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:
-wylgczy¢ optate eksploatacyjng z podstawy naliczania subwencji ogolnej.
Zgodnie z art. 40 ustawy o dostosowaniu gérnictwa weglowego... oraz art. 5 pkt
2b ustawy z 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 oraz niektérych innych ustaw —
gminy gornicze sg zwolnione do konca 2003 r. z wpfat przeznaczonych na
zwiekszenie subwencji ogolnej budzetu panstwa od przypadajgcej im czesci
optaty eksploatacyjnej.
Proponuje sie, aby od 1 stycznia 2004 r. optata eksploatacyjna zostata na
trwale wylgczona z podstawy naliczania gminom kwot na zwiekszenie
subwencji ogdlnej budzetu panstwa oraz stanowita dochéd gminnego funduszu
ochrony sSrodowiska i gospodarki wodnej. Wymagatoby to wprowadzenia
odpowiednich zapiséw do docelowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

-zwiekszy¢ udziat gminy goérniczej we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie gminy. Zasada ta wynikata z art. 7a
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na lata 1999-2002
oraz art. 39 ust.1 i 2 ustawy o dostosowaniu... zgodnie z ktorym gminom
gorniczym przystugiwat zwiekszony z 27,6% do 32,6% odpis z tytutu podatku
dochodowego. Wprowadzenie powyzszych zmian wymagatoby takze zmian w
ustawie o dostosowaniu gornictwa...,
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e w celu utatwienia matym i Srednim przedsiebiorstwvom dostepu do rynku
zamowien publicznych i wsparcia firm tworzacych nowe miejsca pracy w wyniku
uzyskania zamdwienia publicznego, przewiduje sie wprowadzenie w nowo
opracowywanej ustawie rozwigzan, umozliwiajgcych ograniczenie strukturalnego
bezrobocia dzieki realizacji zamdwien publicznych. Zadanie zapisane jest we
wspolnym programie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i
Urzedu Zamowieh Publicznych Zamowienia publiczne dla przedsiebiorczych.
Program wsparcia matych | Srednich przedsiebiorstw — potencjalnych
uczestnikow rynku zamowien publicznych na lata 2003-2005.

IV. FINANSOWANIE PROGRAMU

IV.1. Finansowanie z pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansowych

Zewnetrze finansowanie dziatan ostonowych i aktywizujacych

Na ten cel (wyptata odpraw i pakiet aktywizujgcy dla pracownikow kopalh,
ktére zostang przekazane do likwidaciji), zaciggnieta zostanie pozyczka bezposrednio
z miedzynarodowe;j instytucji finansowej (BRRE, EBI, Bank Swiatowy) przez Spétke
Restrukturyzacji Kopaln S.A. w wysokosci 300 min zt., gwarantowana przez Skarb
Panstwa.

Fundusz dla Slaska

Zostanie utworzony Fundusz, na bazie Funduszu Gérnoslaskiego (pod tg
samg nazwag), ktérego zasilanie ze srodkéw publicznych w okresie do 2006 r.
wyniesie tacznie ok. 200 min zt, z tego 100 min zt w 2003 r. o0 100 miIn. zt w latach
2004-2006. Zostanie zaciggnieta na ten cel pozyczka rzgdowa z miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Srodki te beda stuzyty przede wszystkim:

e dofinansowaniu inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy, takze w powigzaniu
ze srodkami funduszy strukturalnych z Unii Europejskiej po akcesji,

 refundacji czesci kosztéw (takich jak: sktadki na ZUS, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) pracodawcom, ktérzy utworzg
nowe miejsca pracy,

e zwiekszaniu dostepnosci kapitatu inwestycyjnego i obrotowego, niezbednego do
sfinansowania kreowanych i wspieranych przez samorzad terytorialny projektow,
przyczyniajgcych sie do powstawania nowych miejsc pracy,

W tym celu ze $rodkéw Funduszu bedg stosowane, w szczegdlnosci,
doptaty do odsetek od kredytow bankowych i pozyczek udzielanych przez lokalne
i regionalne instytucje finansowe. Przewiduje sie takze udzielanie przez Fundusz
poreczen kredytowych w przypadkach, w ktérych pomimo spetnienia warunku
racjonalnosci ekonomicznej projektu, ze wzgledow formalno-proceduralnych nie
bedzie mogta tego uczyni¢ zadna instytucja funkcjonujgca w ramach istniejgcej
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sieci instytucji udzielajgcych poreczehn kredytowych dla matych i $rednich
przedsiebiorstw.

e stymulowanie tworzenia i rozwoju funduszy typu venture capitale.

IV.3. Srodki z budzetu i innych zrodet

W ustawie budzetowej na 2003 r. zaplanowane zostaty nastepujgce srodki,
ktére czesciowo moga by¢ przeznaczone dla regionu $laskiego:

e rezerwa celowa na dofinansowanie zadan wynikajacych z kontraktow
wojewodzkich w kwocie 1.000 min zt, w tym 101,2 min z. dla wojewddztwa
Slaskiego. Dodatkowo do wykorzystania przez regiony jest 210 min zt (zapisane
warunkowo w art.49 ustawy budzetowej na 2003 r.) w przypadku uzyskania do
konca lll kwartatu 2003 r. dodatkowej kwoty dochoddéw z podatku akcyzowego
oraz dochodéw z cta na warunkach okreslonych w ustawie. Przy zaistnieniu
zatem tych warunkéw, dodatkowe srodki bedg mogty by¢é uruchomione w IV
kwartale 2003 r. Warunkiem koniecznym do skorzystania z tej mozliwosci jest
wystgpienie przez samorzad wojewddzki z inicjatywg renegocjacji kontraktu
wojewddzkiego i przedstawienie propozycji mieszczacych sie w priorytetach
okreslonych w "Programie wsparcia na lata 2001-2003",

e rezerwa celowa na wspieranie przedsiebiorczosci (w ogélnej kwocie 40 min zi),

e dotacje na realizacje ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji (w ogolnej
kwocie 113 min z),

e dotacje na rozwdj przedsiebiorczosci (w ogoélnej kwocie 52,7 min zt.).

Dodatkowo, zgodnie z Rzgdowym programem systemu funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych dla matych i Srednich przedsiebiorstw w latach
2002-2006. "Kapitat dla przedsiebiorczych” - na 2003 r. przeznaczone beda na
dofinansowanie funduszy pozyczkowych i poreczeniowych:

e resztéwki” Skarbu Panstwa (o wartosci nominalnej 100 min zt.),
e Srodki Funduszu Stabilizacyjnego (70 min zi),
e Srodki Krajowego Funduszu Poreczen Kredytowych BGK (20 min zi).

Konieczne jest zwiekszenie aktywnosci funduszy poreczeniowych w ubieganiu
sie o dokapitalizowanie z w/w srodkow.

Zaktada sie ponadto intensyfikacje dziatan Rzadu i Samorzadu w
stymulowaniu zagranicznego kapitatu, w tym bankowego (Europejskiego Banku
Inwestycyjnego-EBI, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju-EBOIR,

International Finance Corporation-IFC, Banku Rozwoju Rady Europy-BRRE, Banku
Swiatowego) do lokowania srodkéw na terenie regionu slgskiego. Miedzy innymi dla
realizacji tego celu rekomenduje sie utworzenie oddziatu PAIZ w regionie.

20



