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w sprawie zalozen do nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Polska, w wyniku akcesji do UE, przyjela zobowigzania w dziedzinic gospodarki
odpadami, dotyczace migdzy innymi osiagnigcia okreslonych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadow oraz ograniczenia ilosci odpadéw biodegradowalnych kierowanych
do skiadowania.

Dane dotyczace stopnia wykonania pierwszego Krajowego planu gospodarki odpadami
potwierdzity skutki braku reform systemowych w gospodarce odpadami komunalnymi,
Bez przeprowadzenia programu naprawczego dla polskiej gospodarki odpadami
komunalnymi réwniez wykonanie drugiego Krajowego planu gospodarki odpadami
pozostanie wylacznie na papierze, co w konsekwencji skutkowaé bedzie sankcjami
finansowymi nalozonymi na nasz kraj za niewypelnianie zobowiazan przedakcesyjnych.

Kluczows role w dziedzinie gospodarki odpadami pelnig samorzady wszystkich szczebli,
Samorzady, oprocz formalnej realizacji zadan i obowigzk6w zapisanych dla nich
w istniejacych regulacjach prawnych, sa takize gotowe ponosié faktyczng
wspdlodpowiedzialnosé za wdrazanie lokalnych planéw gospodarki odpadami, ale pod
warunkiem posiadania odpowiednich narz¢dzi prawnych i finansowych.

Fundamentalnym problemem jest przekazanie gminom faktycznego wladztwa nad
strumieniami odpadéw komunalnych oraz wyposazenie ich w odpowiednie instrumenty
finansowe. Jest to réwnoznaczne z wprowadzeniem oplaty celowej na rzecz
gospodarowania odpadami komunalnymi dla wszystkich mieszkaicoéw, wnoszonej do
gmin bez koniecznosci przeprowadzenia lokalnego referendum w tej sprawie.
Taki ksztalt systemowy tego zadania publicznego funkcjonuje w krajach z prawidlowg
gospodarka odpadami. Firmy odbierajace odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci sa tylko wykonawca ustug zlecanych przez gming, ktéra zarzadza calym
systemem  publicznych  ustug  komunainych.  Nieuzasadnione jest zatem
eksperymentowanic i szukanie innych niesprawdzonych rozwiazan, w sytuacji kiedy
mozna implementowaé sprawdzone, skuteczne unijne zasady.

Wyrazamy przekonanie, ze takie rozwigzanie bedzie fundamentem dla pakietu
skutecznigjszych niz dotychczas regulacji prawnych, umozliwiajacych budowe nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, gdzie gminy posiadajac wszelkie narzedzia
prawne i finansowe przejma pelng odpowicdzialno$¢ za gospodarke odpadami
komunalnymi na swoim terenie. Tym samym umozliwimy wypelnienie zobowiazan
unijnych oraz obnizenie zagrozen dla $rodowiska naturalnego, w ktérym zyjemy.



Uzasadnienie:

W Polsce podstawowym procesem unieszkodliwiania odpadéw jest nadal skladowanie,
co jest niezgodne z hierarchig postgpowania z odpadami majaca zastosowanie w krajach
cztonkowskich UE. Szczegélowe cele i zadania w gospodarce odpadami zostaly
okreslone w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010. Zapisy tego dokumentu
przenoszone sg odpowiednio na poziom plandéw wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Realizacja okre$lonych celéw i zadan, a w konsekwencji wypelnienie
przyjetych przez nasz kraj zobowigzah, w duzej mierze zalezy od aktywnosci
samoizgdow wszystkich szczebli.

Samorzady od kilku lat konsekwentnie lecz bezskutecznie domagajq si¢ przejecia przez
gminy rzeczywistej kontroli nad strumieniem wytwarzanych na ich terenie odpadéw
komunalnych poprzez wprowadzenie oplaty celowej, W obecnej sytuacji powstaje
pytanie jak zatem samorzady maja realizowaé ustawowe zadania nie dysponujac
niezbednymi narzedziami prawnymi i ekonomicznymi? W zwigzku z powyzszym czy
firmy operatorskie, prowadzace dziatalno$é polegajaca przede wszystkim na odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomodci i dysponujace narzedziami o ktére
zabiegajg samorzady beda ponosié odpowiedzialnoéé za niewypelnienie zobowiazan?

W Zaloieniach nowego systemu gospodarki odpadami komunaluymi mowi sig

o konieczno$ci poprawy obecnego stanu gospodarki odpadami, a niezbgdny jest

przelom. Ten przelom nastapi tylko wowezas gdy gminom zostanie przekazane peine

wladziwo nad strumieniem odpadéw komunalnych wraz ze $rodkami finansowymi
pochodzacymi z oplat ponoszonych przez mieszkatcow. Za takim rozwigzaniem
przemawiajg nast¢pujgee argumenty:

e Gminy bgdg w pelni panowaé nad strumieniem wytwarzanych odpadéw, kierujge go
do wladciwych miejsc odzysku 1 unieszkodliwiania. Tym samym powstang
mechanizmy sprzyjajace rozwojowi zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji do
zagospodarowania odpaddéw, z technologiami termicznego i biologicznego
przeksztalcania  wlgcznie. Zapewnienie wymaganego strumienia  odpadéw
oraz posiadanie $rodkéw finansowych spowoduje wzrost motywacji dla szerszego
siggania po dostepne $rodki na inwestycje, w tym pochodzace z funduszy UE.

* Gminy, dysponujac pulg $rodkéw finansowych, beda mogly dokonaé wyboru
operatora w procedurze przetargowej i zawrze¢ z nim umowe na usluge, w kiorej
precyzyjnie okreslone beda wszystkie warunki, w szczegdlnosei dotyczace zbiorki
selektywnej oraz docelowych miejsc odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. W ten
sposOb gmina bedzie mogla realizowaé wymagane prawem poziomy odzysku
i recyklingu odpadéw komunalnych. Umowa pomigdzy gming a wykonawcea ustugi
b¢dzie warunkowala zaplate dla wykonawcy po wypelnieniu zapisanych w niej
warunkéw, jak réwniez bedzie okreslata kary w przypadku ich nie realizacii.
W przetargach beda mogly uczestniczyé wszystkie podmioty zdolne do spelnienia
oczekiwan zamawiajacego, wobec czego nie moze byé mowy o monopolizacji rynku
tych ustug,

» Koszty oplat ponoszone przez mieszkancow nie powinny znacznic odbicgaé od
aktualnie ponoszonych kosztéw uslug w ramach uméw zawieranych przez
mieszkancéw z firmami odbierajacymi odpady komunalne. Czynnikiem
optymalizujacym koszty bedg procedury przetargowe.

» Mieszkaficy, placac ,ryczaltem™ za zagospodarowanie wytwarzanych odpad6w, nie
beda zainteresowani wywozeniem ich do lasu lub na ,dzikie” wysypiska. Zostanie



ograniczone powszechne zjawisko, niezwykle szkodliwego dla zdrowia ludzkiego,
spalania odpadéw komunalnych skutkujace niskg emisja,

* Powstang warunki sprzyjajace tworzeniu zwiazkdéw i porozumien miedzygminnych,
poniewaz kazda gmina bgdzie powaznym partnerem w takim zwiazku, wnoszac do
niego okreslong pule $rodkow pienigznych.

¢ Innego wymiaru nabierze przygotowanie lokalnych planéw gospodarki odpadami,
poniewaz konicczne bgdzie my$lenie w kategoriach techniczno-ekonomicznych.
Samorzady odpowiedzialne za wdrazanie tych planéw beda wyposazone
w nieporéwnywalnie lepsze niz dotychczas narzedzia i $rodkd.

Przedstawione argumenty dowodza, ze w wyniku wprowadzenia postulowanych zmian
ustawowych mamy prawo oczekiwaé istotnych zmian w systemie gospodarki odpadami
o charakterze jakosciowym, dajacych wigksze niz dotychczas szanse na wywiazanie sie
przez Polske z zobowiazan przyjetych w ramach struktur unijnych, Pakiet pozostalych,
koniecznych zmian ustawowych, winien by¢ konsekwentnie budowany na przedstawionym
fundamencie.

Rawa Mazowiecka, 14 maja 2009 r.
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