ZGODNOSC PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU SYSTEMU
TRANSPORTU WOJEWODZTWA SLASKIEGO Z INNYMI
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1. W procesie tworzenia zapisOw projektu Strategii Rozwoju Systemu Transportu
Wojewodztwa  Slaskiego  uwzgledniono  konieczno$é — utrzymania  zgodnosci
z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu. Spojnos¢ projektu zachowano zaréwno
stosunku do aktow planowania strategicznego na poziomie Unii Europejskie;j,
jak i1 krajowym oraz regionalnym. Pozostaje on takze koherentny z pozostatymi
realizowanymi politykami wojewodztwa $laskiego. Projekt wyznacza ramy dla
regionalnej polityki transportowej realizowanej przy pomocy programdéw operacyjnych
1 rozwoju oraz innych dostgpnych instrumentow.

2. Lista dokumentow planistycznych, w podziale wedtug stopnia zasiggu oddziatywania,
w ktore wpisuje si¢ projekt Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewodztwa
Slaskiego:

I.  Dokumenty planistyczne Unii Europejskiej:

e FEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Dokument wyznaczajacy priorytety dziatan Unii Europejskiej, wsrod ktorych
znajduja sig: rozwoj inteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji; rozwdj zroéwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej
oraz rozwoOj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna 1 terytorialng.
Priorytety UE beda realizowane poprzez projekty przewodniel:

—,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i
dost¢pu dofinansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysly
przeradzaly si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

— ,Mlodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikoOw systemow
ksztalcenia oraz ulatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy; ,,Europejska
agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i
umozliwienia gospodarstwom domowym 1 przedsigbiorstwom czerpania
korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

— ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
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przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania
odnawialnych  Zrédel energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej;

— ,,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczegélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania
rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemyslowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach Swiatowych,

— ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkOw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci
zawodowej 1 lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
migdzy innymi dzigki mobilnosci sily robocze;j;

— ,,Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnienia
spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i
wykluczone spolecznie mogty zy¢ godnie 1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spoleczenstwa.

e Biala Ksigga Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiagni¢ecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu (Bruksela, dnia 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja ostateczna).

Dokument przygotowany przez Komisj¢ Europejska w celu nakreslenia kierunkow
dziatan UE dla rozwoju transportu sprzyjajacego zrownowazonemu rozwojowi
panstw czlonkowskich. Tworzy wizj¢ konkurencyjnego i zrOwnowazonego systemu
transportowego UE, w ktorej istotna rolg¢ pelnia: zapewnienie wzrostu sektora
transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiagnigciu celu obnizenia
emisji gazow cieplarnianych 0 60 %2 zapewnienie efektywnej sieci
multimodalnego podrézowania i transportu miedzy miastami, zapewnienie réwnych
szans na caltym Swiecie dla podrézowania na dalekie odlegtosci
I migdzykontynentalnego transportu towaréw oOraz zapewnienie ekologicznego
transportu miejskiego 1 dojazdoéw do pracy.

e Polityka wobec portow lotniczych w Unii Europejskiej — rozwigzywanie
kwestii przepustowosci i jakosci z mysla o promowaniu wzrostu, komunikacji i
mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju (Bruksela, dnia
1.12.2011, KOM(2011) 823 wersja ostateczna).

Dokument przygotowany przez Komisj¢ Europejska w celu nakre$lenia kierunkow
dzialan UE dla rozwoju transportu lotniczego. Polityka nakre§lona w tym piSmie
koncentruje si¢ na wzmocnieniu przepustowosci europejskich portow lotniczych
poprzez wzrost efektywnosci wykorzystania obecnie istniejacej infrastruktury oraz

> Do 2040r. wzgledem poziomu z 1990 r. zgodnie z Planem dziatania prowadzacym do przejscia

na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.



intensyfikacje budowy i rozbudowy infrastruktury lotniczej. Istotna rol¢ w polityce
UE wobec portow lotniczych odgrywa takze kwestia poprawy jakoSci ustug
lotniczych, w tym w szczegdlnosci zwigkszenie dostgpnosci portow lotniczych,
poprawa obstugi naziemnej, przejrzystosci pobieranych optat oraz wzmocnienie
bezpieczenstwa ustug lotniczych. Narz¢dziem stuzacym wyzej wymienionym
celom zostalo powolane w 2008 r. wspolnotowe centrum monitorowania
przepustowosci portow lotniczych.

Zielona Ksiega Ten-T: przeglad polityki w kierunku lepiej zintegrowanej
transeuropejskiej sieci transportowej w sluzbie wspolnej polityki
transportowej. (Bruksela, dnia 4.2.2009 KOM(2009) 44 wersja ostateczna).

Celem polityki transportowej zaprezentowanej w tym dokumencie jest promowanie
ekologicznych, bezpiecznych i efektywnych pod wzgledem gospodarczym ustug
transportowych w ramach rynku wewngtrznego i poza nim. Polityka TEN-T ma za
cel zagwarantowanie zintegrowanej i innowacyjnej infrastruktury transportowej
umozliwiajacej funkcjonowanie uslug transportowych zgodnych z polityka
zrownowazonego rozwoju. Szczegdlna uwage przy budowie tego systemu
transportowego poswigca si¢ walce ze zmianami klimatu.

Zielona Ksigga W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie (Bruksela, dnia
25.9.2007 KOM(2007) 551 wersja ostateczna.)

Zamierzeniem dokumentu jest przedstawienie proponowanych rozwiazan
w zakresie mobilnosci w miescie. Postulowane sa dzialania zmierzajace
do zwigkszenia efektywnosci poruszania si¢ w mieScie oraz oOgraniczenia
szkodliwego oddziatywania na srodowisko srodkow transportu miejskiego. Istotne
role pelni tu promocja spaceréw 1 jazdy na rowerze, wsparcie proekologicznych
nowoczesnych technologii dla $rodkoéw transportu, wzmocnienie dostgpnosci
transportu zbiorowego oraz bezpieczenstwa wszelkich srodkow transportu.

Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna do 2050 r. (Bruksela, dnia 8.3.2011 KOM(2011) 112 wersja
ostateczna).

Plan przedstawia zamierzenia UE w stosunku do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do roku 2050. Proces ograniczania zostal podzielony na szereg
etapow: do 2020 panstwa czlonkowskie UE maja ograniczy¢ emisj¢ o 25%
w stosunku do poziomu z 1990 r. i odpowiednio o 40% do 2030 r., o 60%
do 2040 r. by osiagna¢ poziom ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w wysokosci 80% w relacji do roku 1990. Plan przewiduje zmniejszenie poziomu
w poszczegolnych kategoriach dziatalnosci cztowieka. Jedna z czotowych kategorii
jest transport — postulowane ograniczenie emisji do roku 2050 mieScie sig
w przedziale od 54% do 67%.



Il. Dokumenty planistyczne Rzeczypospolitej Polskiej:
e Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007 -2015 jest najwazniejszym krajowym dokumentem
planistycznym okre$lajacym dzialania wtadz panstwowych na rzecz rozwoju kraju.
Stanowi takze punkt odniesienia dla wszelkich innych dokumentéw strategicznych
tak na poziomie krajowym jak i regionalnym oraz lokalnym, ktére musza
pozostawaé zgodne z zapisami tej strategii. Jako glowny cel strategia zalozyta
podniesienie poziomu 1 jako$ci zycia mieszkancow Polski, ktéry ma zostaé
osiagnigty poprzez dziatania w zakresie takich priorytetow jaks:

—  Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (dzialanie: Rozwoj
sektora uslug);

— Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej (dzialanie:
Infrastruktura transportowa);

— Wzrost  zatrudnienia i podniesienia  jego jakosci (dzialanie:
Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci
zasobow pracy);

— Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa;

— Rozw0j obszarow wiejskich (dzialanie: Rozwoj i poprawa infrastruktury
technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich)

— oraz Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej (dzialanie:
podniesienie konkurencyjnosci polskich regionow, Wyrownywanie szans
rozwojowych obszarow problemowych).

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 (projekt)

Dokument jest aktualizacja opisane] powyzej strategii. Jako gtowny cel projekt
zaktada  wzmocnienie  gospodarczych, spotecznych 1 instytucjonalnych
zapewniajacych szybszy 1 zroéwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe zycia
ludnosci. Realizacja celu gtownego ma odbywac si¢ poprzez wdrozenie celow
szczegotowych w trzech obszarach strategicznych®:

— Sprawne i efektywne panstwo (cel: Zapewnienie Srodkow na dzialania
rozwojowe);

— Konkurencyjna gospodarka (cel: Wzrost wydajnosci gospodarki,
Efektywnos$¢ energetyczna i poprawa stanu Srodowiska, Zwigkszenie
efektywnosSci transportu);

— Spojnos¢ spoleczna i terytorialna (cel: Integracja spoleczna, Zapewnienie
dostepu i okreslonych standardow wuslug publicznych, Wzmocnienie
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mechanizmoéw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego
wykorzystania potencjaléw regionalnych).

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie

Dokument stanowi jeden z najwazniejszych aktow planowania strategicznego,
w ktérym okresla si¢ cele polityki wiadz panstwowych wzgledem rozwoju
regionalnego Polski. Gtownym celem polskiej polityki rozwoju regionalnego jest
efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatow rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dlugookresowym. Realizacja celéw ma
zosta¢ osiagnigta poprzez urzeczywistnienie nastgpujacych celéw polityki
regionalnej’:
— Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
(,,konkurencyjnos¢”);
— Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji
obszarow problemowych (,,sp0jnos¢”);
— Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym planowania
przestrzennego jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030). W ciagu najblizszych dwudziestu lat dokument ten stanowi¢ bgdzie
podstawe dla krajowej polityki przestrzennej oraz okresla¢ bedzie ramy dla polityk
posiadajacych wpltyw terytorialny. KPZK bedzie podstawa formutowania
wytycznych 1 ustalen dotyczacych dokumentéw strategicznych majacych znaczenie
dla realizacji celow KPZK, w tym m. in. plandw przestrzennego zagospodarowania
wojewddztw. Glownym zatozeniem dokumentu jest przyspieszenie rozwoju
1 modernizacji Polski w ciagu najblizszych kilkunastu lat, co bgdzie miato bardzo
wyrazne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego kraju. Model
rozwoju przestrzennego KPZK 2030 jest osadzony w policentrycznej strukturze
systemu osadniczego Polski z rdzeniem zbudowanym z Warszawy, Konurbacji
Gornoslaskiej, todzi, Krakowa, Trojmiasta, Poznania, Wroctawia, Torunia,
Bydgoszczy, Szczecina, Lublina, Bialegostoku 1 Rzeszowa oraz miast
wspoltworzacych policentryczna sie¢ w sktad ktorych wchodza (wraz z obszarami
funkcjonalnymi) pozostale miasta wojewodzkie, a takze Ptock, Koszalin, Stupsk,
Bielsko-Biata, Czgstochowa, Radom, Rybnik.

e Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025
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Dokument okresla zasady prowadzenia narodowej polityki w dziedzinie transportu,
koncentrujacy si¢ na formutowaniu celow rozwojowych oraz sposobach ich
osiggania, tak w ukladzie zintegrowanym, jak i1 dla poszczegdlnych galezi
transportu. Wtasciwa infrastruktura oraz odpowiedni poziom ustlug z zakresu
transportu to jeden z istotnych czynnikéw rozwoju, dlatego wsrod zadan, jakie sa
stawiane do realizacji do roku 2025, wymieni¢ mozna: unowoczesnienie
podstawowej sieci transportowej 1 zapewnienie wysokiej jakosci ustug
transportowych, restrukturyzacje 1 prywatyzacje¢ przedsigbiorstw transportowych
oraz liberalizacj¢ rynkow transportowych, stworzenie systemu wspotpracy rzadu
z samorzadami w dziedzinie transportu oraz zapewnienie bezpieczenstwa
w transporcie. Jako podstawowy cel polityki transportowej zostata przyjgta
poprawa jako$ci systemu transportowego i jego rozbudowa zgodna z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Polityka ta uwzglednia¢ bedzie aspekty spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne i srodowiskowe.

Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Master Plan jest dokumentem, ktory przedstawia koncepcje transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030. Wyznacza on 6 gltownych celow o charakterze
strategicznym jakie powinny by¢ osiagnigte przez sektor kolejowy w Polsce
do roku 2030, tj.: zapewnienie konkurencyjnos$ci kolei w relacji do innych gatezi
transportu  w najbardziej rozwojowych segmentach rynku; zréwnowazenie
galeziowej struktury transportu i ograniczenia szkod w $rodowisku wynikajacych
ze wzrostu zapotrzebowania na transport, w tym gwattownego rozwoju transportu
drogowego; zapewnienie warunkéw do podnoszenia jakosci obstugi klientow przez
przewoznikow kolejowych; zapewnienie stabilnego finansowania infrastruktury
kolejowej; efektywnos¢ operacyjna i1 alokacyjna zasobow transportu kolejowego
oraz efektywne wykorzystanie zasoboéw ludzkich 1 optymalizacja zatrudnienia.
W ramach Master Planu przyjmowana jest realizacja dziatan, ktére wynikaja
z konkretnych potrzeb przewozowych, a takze majace stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb
klientow, zaréwno pasazeréw, jak 1 nadawcow tadunkéw. Docelowo, dzigki
realizacji dzialan objg¢tych Master Planem transport kolejowy osiagnie stabilna
pozycje na rynku kolejowym w szczegdlnos$ci w tych segmentach, gdzie przewoz
koleja jest najbardziej atrakcyjny pod wzgledem finansowym, wlasciwy
ze wzgledow ekonomicznych 1 spotecznych oraz przy obstudze ktorych kolej moze
wykorzystywac swoje zalety.

Strategia transportu kolejowego do roku 2013

Dokument ,,Strategia transportu kolejowego do roku 2013 przedstawia
strategiczne zatozenia ksztattowania instrumentow polityki panstwa, sposoby oraz
zakres odbudowy narzedzi organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze ww. dokument nie zastepuje wszystkich funkcji, ktore beda
realizowane przez dokument “Master plan”, czy tez przez biznes plan
poszczegbdlnych podmiotow gospodarczych, jak rowniez nie zastgpuje funkcji
zwigzanych z biezacym dziataniem kolejowych podmiotow gospodarczych.



Zadaniem Strategii jest opracowanie planu dziatan dla polskiego kolejnictwa, ktére
zapewnia realizacj¢ nastgpujacych celow: Wzrost efektywnosci gospodarowania
w sektorze kolejnictwa; Sprzyjanie systematycznemu podnoszeniu jakosci obstugi
uzytkownikow kolei oraz Efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich
I optymalizacja zatrudnienia.

l1l. Dokumenty planistyczne Wojewodztwa Slaskiego:

Strategia Rozwoju Wojewodztwa élqskiego ,,Slqskie 2020”7

Dokument planistyczny wyznaczajacy catoksztatt polityki rozwoju realizowanej
przez samorzad wojewodztwa S$laskiego. Dzialania ukierunkowane sa poprzez
wyznaczenie trzech priorytetow:

— Wojewodztwo  $laskie  regionem nowej  gospodarki  kreujacym
i skutecznie absorbujacym technologie (cel: Rozwinigta infrastruktura
nowej gospodarki);

— Wojewoddztwo $laskie regionem o powszechnej dostgpnosci do
regionalnych ustug publicznych o wysokim standardzie (cel: Wysoka jako$¢
srodowiska naturalnego, Atrakcyjne warunki zamieszkania 1 wysoka jako$¢
przestrzeni)

— Wojewoddztwo $laskie znaczacym partnerem Kreacji kultury, nauki i
przestrzeni  europejskiej (cel: Duze znaczenie metropolii, miast
i regionu w przestrzeni europejskiej).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego w  ciagu
najblizszych kilkunastu lat bgdzie petni¢ zasadnicza role w sterowaniu przysztoscia
regionu tak, by w optymalny sposdb wykorzystywac istniejace zasoby i szanse,
zapewniajac przez to wojewddztwu dlugotrwaty zrownowazony rozwoj. Aby wizja
przysztosci przestrzeni wojewddztwa $laskiego byla osiagalna nalezy zrealizowac
szes¢ glownych celow, tj.: dynamizacj¢ 1 restrukturyzacj¢ przestrzeni
wojewodztwa, wzmocnienie funkcji weztdw sieci osadniczej, ochrong zasobow
srodowiska, wzmocnienie systemu obszaréw chronionych i1 wielofunkcyjny rozwoj
terenéw otwartych, rozwdj ponadlokalnych systemow infrastruktury, stymulowanie
innowacji w regionalnym systemie zarzadzania przestrzenia oraz T0zZwo0j
wspolpracy miedzyregionalnej w zakresie planowania przestrzennego. Plan
koordynuje dziatania administracji publicznej, jak réwniez utatwia koordynacjg
strategii 1 rozlicznych zamierzen pod katem czasu i miejsca ich realizacji.

Koncepcja Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego W zakresie wspierania rozwoju
sieci lotnisk lokalnych.

Dokument nakresla wizjg rozwoju sieci lotnisk lokalnych w wojewodztwie $laskim.
Glownym celem jest wykreowanie sieci konkurencyjnych lotnisk lokalnych
uzupetniajacych ofert¢ MPL , Katowice” w Pyrzowicach gtownie w zakresie ruchu



biznesowego, sportowego, rekreacyjnego, prywatnego. Realizacja koncepcji
opiera¢ si¢ bedzie na urzeczywistnieniu celow szczegdtowych, tj.: rozbudowie
infrastruktury lotniczej na obszarze lotnisk lokalnych, wsparciu rozwoju
infrastruktury okotolotniskowej oraz stworzeniu systemu rozwoju i zarzadzania
rozwojem sieci lotnisk lokalnych.



