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1. WSTEP

Wojewddztwo $laskie stoi przed wyzwaniem zwigzanym ze zmniejszajgcg sie liczbag
ludnosci, zaréwno wskutek niekorzystnych ruchéw migracyjnych, jak i w efekcie
niekorzystnego ruchu naturalnego ludnosci. Prognozy demograficzne przygotowywane przez
Gtowny Urzad Statystyczny wskazuja, ze tendencje te bedg sie pogtebiaé, co
w perspektywie kilkunastu lat moze skutkowac¢ licznymi problemami spotecznymi
i gospodarczymi. Negatywne tendencje demograficzne wystepujg takze w innych regionach
Polski, niemniej jednak wojewddztwo slgskie jest regionem, w ktérym nasilenie tych tendencji
jest i prawdopodobnie bedzie najbardziej odczuwalne (szczegdlnie w sferze spotecznej
i gospodarcze)j).

Przedstawiony dokument poza analizg sytuacji demograficznej wojewddztwa wskazuje na
obszary, ktére wymagajg wsparcia oraz prezentujg pozgdane kierunki w ramach dziatan
majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacii.

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem niniejszego dokumentu przeprowadzono
liczne analizy i badania, w tym badanie ankietowe CATI pt. ,Sytuacja spoteczno-
gospodarcza osob w grupie wiekowej 18-39 lat, z uwzglednieniem zachowan migracyjnych
oraz zagadnien dzietnosci i bezpieczenstwa socjalnego.” Wyniki tego badania wykorzystano
w trzech analizach przygotowanych na potrzeby opracowania Koncepciji:

e Sytuacja spoteczno-gospodarcza 0oséb do 30 roku zycia;

o  Wplyw poczucia bezpieczenstwa socjalnego na przyrost naturalny w wojewodztwie
Slgskim;

o Migracje zarobkowe i ich wpfyw na sytuacje demograficzng wojewddztwa $lgskiego
oraz na zycie matzenskie i rodzinne mieszkancoéw wojewodztwa.

Ponadto opracowano ,Charakterystyke wojewddztwa $lgskiego w ujeciu demograficznym”
stanowigcg materiat diagnostyczny dla opracowanej Koncepcji. Wymienione powyzej analizy
stanowity podstawe do wyznaczenia obszaréw wsparcia i celéow. W ramach prac nad
opracowaniem Koncepcji przeprowadzono réwniez warsztaty z ekspertami z dziedziny nauk
spotecznych, ktére pozwolity na stworzenie listy projektow.

Niniejsze opracowanie wpisuje sie¢ w nastepujgce dokumenty strategiczne o charakterze
regionalnym, krajowym i europejskim:

e Dokument ,Europa 2020” jest sredniookresowym programem UE na rzecz
spoteczno-gospodarczego rozwoju oraz wzrostu zatrudnienia. Stanowi zestaw
wymiernych celéw Unii Europejskiej z zakresu polityki spotecznej i gospodarczej,
stuzgcych zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu, a w rezultacie procesom
wigczenia spofecznego.

e ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” jest gtéwng, krajowg strategia
rozwojowa, okreslajgcg podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Strategia jest
ukierunkowana na catosciowy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Gtéwng sitg napedowg

! Badanie zostato przeprowadzone na prébie mieszkancow wojewoddztwa $laskiego, ktoérzy majg odpowiednio od 18 do 39 lat.
Badanie zostato przeprowadzone na losowej probie 1600 oséb mieszkancow wojewodztwa $laskiego. Badanie zostato
zrealizowane przy btedzie statystycznym +/- 5% oraz poziomie ufnosci 95% dla populacji mieszkancéw poszczegdinych
subregionéw. Dobor proby miat charakter doboru warstwowo — losowego. Badanie sfinansowane zostato przez Unie Europejska
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2014 — 2020 oraz ze $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.
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rozwoju i priorytetem publicznym ma sta¢ sie spojnoS¢ spoteczna. Strategia
podporzadkowuje dziatania w sferze gospodarczej osigganiu celow zwigzanych
z poziomem i jakoscig zycia obywateli Polski. Koncepcja koresponduje z celem
gtownym SOR ,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”, za§ w sposob usystematyzowany wpisuje sie w cel
szczegotowy Il ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony’.
Utrzymujgce sie zréznicowania spoteczne mogg sta¢ sie barierg dla dynamicznego
rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj spoteczno-ekonomiczny winien sprzyjac
wiaczeniu spotecznemu. Z jednej strony konieczna jest adaptacja gospodarki do
istniejgcych trendéw demograficznych, w szczegolnosci poprzez zapewnienie ustug
adekwatnych do potrzeb, a z drugiej wsparcie i odpowiednie wykorzystanie
potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych na rynku pracy.

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+” - zapisy Koncepgji
w catosci wpisujg sie w zagadnienia poruszane w ramach obszaru priorytetowego B —
Szanse rozwojowe mieszkancéw i korespondujg z postawionym celem strategicznym
~Vojewodztwo $Slgskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajgcej sie na
powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie”, ktére wprost
odnoszg sie do zachodzacych proceséw demograficznych. W ramach celu
strategicznego wskazano nastepujgce cele operacyjne:

o B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéw wojewodztwa

e B.2. Rozwdj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnos$ci mieszkancow

e B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki zycia
mieszkancow.

o ,Strategia polityki spotecznej wojewodztwa sSlaskiego na lata 2006-2020.
Aktualizacja 2015” - Koncepcja wpisuje sie w cel strategiczny 1: ,Tworzenie
warunkow do powstawania i wiasciwego funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej
prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwilaszcza osobom zaleznym.
Wzmocnienie polityki prorodzinnej” oraz w cel strategiczny 2 ,Tworzenie warunkow
do petnego uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym, w tym zawodowym”.

Nalezy podkresli¢, iz problematyka poruszana w ramach Koncepcji oraz wynikajgce z niej
dziatania wprost korespondujg z zapisami ,Strategii polityki spotecznej wojewddztwa
Slagskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015”.



2. DIAGNOZA

Stan i zmiany w liczbie ludnosci

Liczba mieszkancow wojewddztwa slgskiego w 2015 roku wyniosta 4 570 849 osd6b, co
stanowito 11,9% ludnosci Polski. Slgskie jest drugim wojewddztwem, po mazowieckim pod
wzgledem liczby ludnosci, natomiast pierwszym w zakresie gestosci zaludnienia z wynikiem
371 osoby na km? przy $redniej dla Polski wynoszgcej 123 osoby na km?.

Wykres 1. Procentowy udziat ludnosci wg wojewodztw w 2015 roku (%).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

Analizujgc przestrzenny rozktad ludnosci w wojewddztwie Slgskim wskaza¢ mozna na duze
zroznicowanie gestosci zaludnienia, w tym obszary o bardzo wysokim stopniu zageszczenia.
Najbardziej zaludnionym obszarem regionu jest centralna cze$¢ wojewddztwa. Na obszarze
Metropolii najwiekszg gestoscig zaludnienia charakteryzuje sie miasto Swietochtowice, bo az
3829 oséb na km?® Najmniejszg za$ gestoscig zaludnienia charakteryzuje sie pétnocna
cze$¢ wojewddztwa Slaskiego.



Mapa 1. GestosS¢ zaludnienia w wojewddztwie Mapa 2. Zmiana liczby ludno$ci w latach 2000-

$lgskim w 2015 roku (0s./km?).?
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BDL, GUS.

Wojewddztwo slgskie jest najbardziej zurbanizowanym wojewodztwem w Polsce. Ludno$é
zamieszkujgca miasta stanowi az 77,13% mieszkancow, przy sredniej dla Polski wynoszgcej
niewiele ponad 60%. Nastepne w kolejnosci wojewodztwo dolnoslgskie w 2015 roku
charakteryzowato sie wskaznikiem na poziomie 69,17% ludno$ci miejskie;.

Ogdlna liczba ludnoéci w Polsce w okresie od 2000 do 2015 nieznacznie wzrosta (0,48%),
lecz mozna wskazaé wojewodztwa, w ktorych nastepowat staty spadek liczby ludnosci,
wsérdéd nich jest wojewodztwo Slgskie ze spadkiem -3,95%. Prognozy demograficzne
jednoznacznie wskazujg, ze sytuacja w catej Polsce ulegnie pogorszeniu, natomiast
W sposob szczegdlny dotknie to te wojewddztwa, w ktérych proces depopulacji trwa od

Kilku lat.

? Granice Metropolii Gornoslgskiej zostaty przyjete zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26
czerwca 2017 roku w sprawie utworzenia w wojewddztwie $lgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg
,»GOrnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”, natomiast granice aglomeracji: Bielskiej, Czestochowskiej i Rybnickiej
zostaly wyznaczone zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,,Slaskie 2020+”
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Wykres 2. Procentowa zmiana liczby ludnos$ci wg wojewddztw w latach 2000-2015.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

Proces depopulacji dotyka przede wszystkim obszary miejskie, co w zderzeniu z faktem, ze
wojewodztwo slgskie jest najsilniej zurbanizowanym obszarem powoduje, ze problem ten
bedzie miat coraz wigksze znaczenie i konsekwencje. Procentowe zmiany liczby ludnos$ci nie
oddajg rzeczywistej skali problemu zmniejszajgcej sie liczby ludnosci w zakresie miast
centralnej czesci wojewoddztwa. W analizowanym okresie (tj. od 2000 roku) w Katowicach
ubyto ponad 30 tysiecy mieszkancow. Niewiele lepiej jest w pozostatych miastach Metropolii
Gornoslaskiej. Z tak duzym nasileniem zjawiska boryka sie réwniez centralny osrodek
Aglomeracji Czestochowskiej, gdzie liczba mieszkancow zmniejszyta sie o prawie 25 tys.
mieszkancéw. Na drugim biegunie wskazaé mozna miejscowosci, ktorych liczba
mieszkancow w ostatnim czasie wzrosta. Gminy te potozone sg w przewazajgcej wiekszosci
w potudniowej czesci wojewddztwa lub centralnej (Wyry, Mikotdw, Orzesze).

Struktura wiekowa ludnosci

Najliczniejszg grupe wiekowg stanowi ludnos¢ w wieku produkcyjnym tj. w wieku zdolnosci
do pracy’.

? Dane wg podziatu administracyjnego na dzien 31 Xll. Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sig ludno$¢ w wieku
zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat. Wiek mobilny - grupa wieku produkcyjnego
obejmujgca ludnos¢ w wieku 18-44 lata, wiek niemobilny - grupa wieku produkcyjnego obejmujgca ludno$¢ w wieku: mezczyzni
- 45-64 lata, kobiety - 45-59 lat. Przez ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnosé w wieku przedprodukcyjnym, tj. do
17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety - 60 lat i wiece;j.
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Wykres 3. Piramida wieku ludnosci wojewoddztwa slgskiego w 2015 roku.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS.

Analizujgc ukfad piramidy wieku wskaza¢ mozna dwie grupy wiekowe, ktére dominujg pod
wzgledem udziatu liczby osob, jest to grupa kobiet i mezczyzn w wieku 30-34 oraz 55-59 lat,
urodzonych w czasie tzw. wyzu demograficznego. Natomiast analizujgc ksztatt piramidy
wieku zauwazy¢ mozna brak wyraznie zarysowanego kolejnego wyzu demograficznego.

Proporcje miedzy ludnoscig w wieku produkcyjnym, poprodukcyjnym, przedprodukcyjnym
wykazujg tendencje do negatywnego uktadu. Na przestrzeni ostatnich lat w sposob
zdecydowany rosnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, co jednoznacznie wskazuje na postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa. W wojewoddztwie $laskim szybciej przyrasta liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym niz srednio w kraju.

Niekorzystnym odzwierciedleniem powyzszych tendencji sg wskazniki obcigzenia
demograficznego. Wartos¢ wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym jeszcze w 2002 roku wynosita w wojewddztwie slgskim 23,1 i byta
nizsza niz Srednia krajowa (24,2) by wzrosng¢ w 2015 roku do wartosci 33 (Srednia krajowa
31,4).

Analizujgc powyzsze zjawisko w przestrzeni mozna zauwazy¢ koncentracje miejsc gdzie
wskaznik obcigzenia demograficznego osigga wysokg wartosé. Jest to w szczegdlnosci
srodkowa i pétnocno-wschodnia czes¢ wojewddztwa slgskiego, podczas gdy najkorzystnigj
pod tym wzgledem wyglgda potudniowa czesc¢ regionu.
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Mapa 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie Slgskim w 2015 roku (liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS.

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojewddztwie Slaskim sg potegowane przez
negatywne zjawiska w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. W latach 2000-2015 liczba
zgonow notowanych w wojewddztwie Slgskim byta przecietnie o ok. 4,3 tys. wyzsza od liczby
urodzen zywych. Jedynie w 2010 roku liczba urodzeh byla wyzsza od liczby zgonodw,
natomiast w 2015 roku deficyt urodzeh wyniost az 8,8 tys.

Wojewodztwo Slgskie jest jednym z 7 wojewodztw, w ktorych utrzymuje sie ujemny przyrost
naturalny (srednio rocznie w okresie 2000-2015 to ok. -4 300 oso6b). W liczbach

bezwzglednych gorsza sytuacja wystepuje jedynie w wojewddztwie t6édzkim (od 2000 roku
przyrost naturalny wynosi srednio -7 800 osdb rocznie).

Skale problemu lepiej oddaje przeliczenie wartosci przyrostu naturalnego na 1 000
mieszkancow. W zdecydowanie najkorzystniejszej (zgodnie z danymi za 2015 rok) sytuacji
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sg kolejno wojewodztwa: pomorskie (1,5), wielkopolskie (1,0) i matopolskie (1,0). Na drugim
biegunie, jako wojewddztwa najsilniej dotkniete zjawiskiem ujemnego przyrostu naturalnego
sg wojewodztwa: todzkie (-3,6) oraz Swietokrzyskie (-3,0). W wojewddztwie Slgskim problem
ujemnego przyrostu (-1,9) przyjmuje podobne rozmiary jak w wojewddztwach opolskim (-2,2)
i dolnoslgskim (-1,8).

W wojewodztwie Slgskim wystepujg znaczne réznice w poziomie przyrostu naturalnego
pomiedzy poszczegodlnymi gminami. Spoglgdajac na mape wojewddztwa mozna wyraznie
wskazac¢ na zréznicowania pomiedzy czescig pétnocng oraz potudniowg. Miasta Metropolii
Gérnoslaskiej (za wyjatkiem potudniowych obrzezy) i tereny znajdujgce sie na pétnoc od niej
charakteryzujg sie ujemnym przyrostem naturalnym. Najnizsze wartosci przyrostu
naturalnego charakteryzujg gminy znajdujgce sie na przeciwlegtych krancach wojewodztwa:
Dabrowa Zielona na pétnocy (-9,1) oraz Ujsoty na potudniu (-8,5). Ponadto przyrost na 1 000
mieszkancow na poziomie -7,0 lub nizszym w 2015 roku osiggnety takze gminy: Wojkowice,
Ogrodzieniec, Bobrowniki, Blachownia oraz Koniecpol. Generalnie, az 116 sposrod 167 gmin
regionu charakteryzowato sie w 2015 roku ujemng wartoscig przyrostu naturalnego.
W najwiekszym stopniu z problemem ujemnego przyrostu boryka sie pétnocno-wschodnia
czes¢ wojewddztwa, natomiast zachodnia czesc regionu to umiarkowanie ujemny przyrost
naturalny.

Najkorzystniejsze wskazniki przyrostu naturalnego charakteryzujg natomiast gminy: Suszec
(6,3), Miedzna (6,2), Swierklany (6,1), Mszana (5,1) oraz Jasienica (5,2). Z kolei wéréd gmin
bedgcych jednoczes$nie miastami na prawach powiatu najlepiej wypadajg Zory (1,6). Jest to
jedno z trzech miast na prawach powiatu w wojewddztwie slgskim, ktére w 2015 roku
odnotowaty dodatni wskaznik przyrostu naturalnego (pozostate dwa to Tychy oraz Rybnik).

Problemem wojewddztwa $laskiego w odniesieniu do sytuacji demograficznej jest takze
odptyw migracyjny ludnosci. Skumulowane za okres 2005-2014* saldo oséb w wieku
produkcyjnym (osoby z tej grupy wiekowej stanowig zdecydowang wiekszo$¢ migrantow),
ktére zdecydowaty sie na migracje zagraniczng na pobyt staty, wyniosto w wojewodztwie
Slaskim -36 tys. oséb. Byt to zdecydowanie najwiekszy odptyw ludnosci sposroéd wszystkich
wojewddztw. Drugi po wojewoddztwie $Slgskim region to wojewddztwo opolskie, ktére stracito
ponad 18 tysiecy mieszkancow w wyniku migracji zagranicznych w analizowanym okresie.
Dodatnie saldo migracji zagranicznych zanotowato natomiast tylko jedno wojewddztwo,
a mianowicie mazowieckie (1 200 oséb przybyto w wyniku migracji zagranicznych).

Wojewodztwo slgskie cechuje jeden z najwiekszych strumieni odptywu ludnosci z miast na
obszary wiejskie. W ciggu 11 lat (od 2005 do 2015 roku) w granicach wojewddztwa $lgskiego
ponad 51 tys. osOb zmienito miejsce zamieszkania z miasta na wieS. Jedynie
w wojewoddztwach wielkopolskim (ponad 67 tys. oséb) oraz mazowieckim (52,5 tys. osob)
strumien takich przeptywow ludnosci byt wiekszy. Najmniejszy odptyw ludnosci z miast na
wie$ nastgpit w wojewddztwach warminsko-mazurskim (0,7 tys. oséb) oraz podlaskim
(niespetna 1,5 tys. osob). Wartosci salda migracji wewnagtrzwojewddzkich wskazujg na
tendencje polegajgca na przenoszeniu sie ludnosci miejskiej na tereny mniej zurbanizowane.

Analizujgc ruchy migracyjne wewnatrz kraju mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo slgskie nie
jest zbyt atrakcyjnym kierunkiem osiedlania sie przez mieszkancow pochodzgcych z innych
wojewodztw. Saldo migracji miedzywojewddzkich wynosito dla wojewddztwa  Slgskiego
-3 449 oséb w 2015 roku, natomiast skumulowane saldo za okres 2000-2015 to -49,6 tys.

4 Ze wzgledu na brak danych za rok 2015 dotyczgcych migracji zagranicznych — dane skumulowane zostaty przedstawione do
roku 2014
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osob. Najwiekszy odptyw migracyjny z wojewddztwa Slgskiego nastepuje w kierunku
wojewoddztwa mazowieckiego i matopolskiego (w kazdym z tych kierunkéw ponad -15,5 tys.
osdb). Trzykrotnie mniejsze jest saldo migracji z wojewddztwem dolno$lgskim, a pozostate
kierunki majg juz mniejsze znaczenie. Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie z trzema regionami
wojewddztwo Slaskie charakteryzuje sie dodatnim saldem migracji miedzywojewddzkich i sg
to wojewddztwa: swietokrzyskie, lubelskie oraz podkarpackie.

Wojewddztwo slgskie jest regionem, ktory w wyniku ruchdw migracyjnych utracit najwieksza
liczbe mieszkancéw w okresie ostatnich 15 lat. Skumulowane saldo migracji na pobyt staty
za okres 2000-2014 wyniosto dla wojewodztwa Slgskiego prawie -126 tys. osob, podczas gdy
drugie pod tym wzgledem wojewddztwo lubelskie utracito o ponad 50 tys. oséb mniej. Na
drugim biegunie jest wojewddztwo mazowieckie, ktére zyskato w analizowanym okresie
prawie 200 tys. mieszkancéw. Oprécz mazowieckiego, jedynie wojewddztwa matopolskie,
wielkopolskie i pomorskie mogg sie pochwali¢ dodatnim wynikiem salda migracji na pobyt
staty.

Mapa 4. Przyrost naturalny na 1000 Mapa 5. Saldo migracji na 1 000 mieszkancow

mieszkancéw w gminach wojewodztwa slgskiego w 2014 roku.
w 2015 roku.

Przyrost naturalny
na 1000 mieszkarcow
w 2015 roku
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BDL, GUS.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych
BDL, GUS.
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Analizujgc wartos¢ salda migracji na 1 000 mieszkancéow w gminach wojewdédztwa $laskiego
w 2014 roku mozna zauwazy¢ tendencje polegajgcg na wyludnianiu sie miast. Praktycznie
wszystkie miasta na prawach powiatu w wojewddztwie tracg mieszkahcow, podczas gdy
zyskujg otaczajgce je gminy, stanowigce ich otoczenie funkcjonalne. Sg to obszary o typowo
podmiejskim charakterze, co swiadczy o poszukiwaniu przez ludzi nieco spokojniejszych, niz
duze miasta miejsc do zycia.

Prognozy demograficzne

Zgodnie z prognozg Gtéwnego Urzedu Statystycznego do 2050 roku liczba ludnosci
w wojewodztwie Slgskim zmniejszy sie 0 19,5%, czyli o ponad 890 tys. oséb. Prognozowany
ubytek ludnosci jest wyzszy tylko w wojewddztwach: opolskim, $wietokrzyskim, lubelskim
i 16dzkim.

Wykres 4. Zmiana liczby ludnosci w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach do 2050 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

Depopulacja dotknie gtdwnie obszary miejskie. Szacuje sie, ze do roku 2050 liczba ludnosci
miejskiej spadnie o prawie 25%, czyli o ponad 855 tys., tymczasem ludno$¢ obszarow
wiejskich zmniejszy sie o ponad 3% tj. o ok. 35 tys. W wyniku zmian w liczbie ludnosci
zmieni sie wskaznik urbanizacji wojewoddztwa: z 77,1% w roku 2015 spadnie do 72,5%
w roku 2050.

Spadkowi liczby ludnosci bedag towarzyszyly niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej
mieszkancow. Znaczgco wzrosnie udziat osob w wieku poprodukcyjnym z 21% w 2015 r. do
31% w2050 r. (o ponad 178 tys. o0s.). Tymczasem spadnie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym — 0 242,1 tys. oraz os6b w wieku produkcyjnym — o 826,6 tys.

W strukturze wiekowej mieszkancow w 2050 r. zauwaza sie wyraznie wyz demograficzny,
ktéry obejmowat bedzie osoby w wieku 60-74 lata (obecni 30-latkowie), nie wida¢ natomiast
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kolejnego wyzu bedgcego nastepstwem zjawiska opisanego wyzej. Zauwaza sie wprawdzie
niewielki wzrost liczby ludnosci w wieku 35-44, jednak sg to bardzo mate wzrosty. Struktura
piramidy staje sie coraz bardziej typowa dla spoteczenstw starzejgcych sie.

Analizujgc zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa najwiekszy prognozowany spadek
dotyczy Sosnowca (0 36,4%), a najwiekszy wzrost — powiatu bielskiego (8,1%). Przy czym
nalezy podkredli¢, iz w warto$ciach bezwzglednych najwiekszy spadek liczby ludno$ci
dotyczy¢ bedzie Katowic (ponad 91 tys. mieszkancow). Depopulacja dotyczy¢ bedzie
Mapa 6. Zmiany liczby Iludnosci w poszczegolnych powiatach w szczegolnosci
wojewddztwa $lgskiego do 2050 roku. powiatow grodzkich.
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0 22,4%, tj. prawie 27
tys. mieszkancéw). Pojawiajg sie jednak powiaty, ktére bedg charakteryzowaé sie
prognozowanym wzrostem liczby ludnosci. Nalezg do nich oprécz wspomnianego wczes$niej
powiatu bielskiego réwniez powiaty: bierunsko-ledzinski i mikotowski.
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SYNTEZA DIAGNOZY W ZAKRESIE DEPOPULACJI®

Wojewodztwo Slgskie jest drugim wojewddztwem w Polsce (po mazowieckim) pod
wzgledem liczby ludnosci i skupia ono 11,9% wszystkich mieszkancow kraju.

Wojewddztwo slgskie ma najwiekszg gestos$¢ zaludnienia w kraju oraz najwyzszy wskaznik
urbanizacji.

Slgskie jest jednym z siedmiu wojewddztw, po opolskim i todzkim, w ktérych w okresie
2000-2015 spadta liczba mieszkahcow.

W latach 2000-2015 liczba mieszkancow spadata w miastach (6,42%); rosta natomiast na
obszarach wiejskich (5,43%).

Najwiekszy spadek liczby ludnosci zanotowaty miasta Metropolii Gornoslgskiej: Katowice
(30,7 tys.), Sosnowiec (27,1 tys.), Bytom (25 tys.), Gliwice (21,7 tys.) oraz Czestochowa
(24,9 tys.).

Najwiekszy wzrost liczby mieszkancow zanotowano w potudniowej czesci wojewddztwa
slaskiego: Jasienica (4,1 tys.), Pszczyna (ok 3 tys.), Wilamowice (2,5 tys.).

Wojewodztwo $Slgskie cechujg niekorzystne wskazniki obcigzenia demograficznego — staty
wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym.

Wojewddztwo Slgskie charakteryzuje staty ujemny przyrost naturalny, jeden z najnizszych
w kraju.

Wystepuje silne zrdéznicowanie pomiedzy gminami wojewodztwa $lgskiego w zakresie
przyrostu naturalnego. Generalnie potudniowa czes¢ wojewodztwa charakteryzuje sie
dodatnim przyrostem, najgorzej wypada pothocno-wschodnia czes¢ wojewodztwa.

Szczyt wieku rozrodczego u kobiet przypada na okres pomiedzy 27 a 31 rokiem zycia.
Wystepuje pozytywna tendencja zmniejszania sie sSmiertelnosci niemowlat, niemniej jednak
w wojewodztwie Slgskim jest ona niezmiennie na wyzszym poziomie od Sredniej krajowe;j.
Kobiety zyjg dtuzej od mezczyzn, wiekszy ich odsetek dozywa do wyzszych grup wieku.
Jednoczesnie dtugosc zycia w wojewodztwie Slgskim jest nizsza od Sredniej krajowe;j.
Nastepuje najwiekszy odptyw migracyjny ludnosci od 2000 roku, zaréwno je$li chodzi
0 migracje zagraniczne jak i miedzywojewodzkie.

Duzy przeptyw ludnosci wojewddztwa z miast na tereny wiejskie. Saldo migracji najbardziej
niekorzystnie wypada w odniesieniu do miast na prawach powiatu w wojewddztwie, podczas
gdy ich otoczenie charakteryzuje sie saldem dodatnim.

Kierunek migracji wewnatrzwojewodzkich swiadczy o zachodzgcych procesach
suburbanizacji, rozlewania si¢ miast.

Trzy wojewodztwa — Swietokrzyskie, lubelskie i podkarpackie majg ujemne skumulowane
saldo migracji miedzywojewddzkich z wojewodztwem slgskim. Najwiekszy odptyw ludnosci
z wojewoddztwa  $lgskiego  nastepuje natomiast do wojewddztw  matopolskiego
i mazowieckiego.

Prognozuje sie, ze liczba ludnosci wojewodztwa slgskiego spadnie do roku 2050 o ponad
890 tys. tj. ok 19,5% ludnosci wojewddztwa, wieksze spadki liczby ludnosci (procentowo)
prognozuje sie w woj. opolskim, swietokrzyskim, lubelskim i f6dzkim.

Najwieksze prognozowane spadki liczby ludnosci dotyczg obszarow miejskich.

Prognozuje sie duzy wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, przy spadku udziatu
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

° Na podstawie ,Charakterystyka wojewédztwa $lgskiego w ujeciu demograficznym”.
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WNIOSKI ZE ZREALIZOWANYCH BADAN ORAZ WARSZTATOW®
RODZINA
W wojewddztwie slgskim odnotowywano znaczacy udziat dzieci urodzonych w zwigzkach
maizenskich. Spadek liczby zawieranych matzenstw przy jednoczesnym spadku liczby
urodzen moze Swiadczy¢ o wcigz duzej populacji mieszkancow o tradycyjnych
przekonaniach, ktorzy przed podjeciem decyzji o posiadaniu potomka pragng w pierwszej
kolejnosci sformalizowac swoje zycie osobiste.
Wiekszos¢ bezdzietnych mieszkancow wojewddztwa slgskiego z przedziatu wiekowego
18-39 planuje w przysziosci posiadanie dzieci. Ponadto co pigta osoba posiadajgca juz
przynajmniej jednego potomka chciataby w najblizszych latach powiekszy¢ swojg rodzine.
W ostatnich latach widoczny jest spadek czestosci zawierania matzenstw przy
réwnoczesnym wzroscie popularnosci zwigzkéw nieformalnych.
Decyzja o zawarciu zwigzku matzenskiego podejmowana jest w pézniejszym wieku.
Zauwaza sie zmniejszenie skionnosci do posiadania dzieci oraz odktadanie decyzji
0 urodzeniu dziecka na pdzniej.
Decyzja o posiadaniu dziecka uzalezniona jest od sytuacji materialnej rodziny.
AKTYWNOSC ZAWODOWA
Region charakteryzowat sie jednym z najnizszych wspoétczynnikow aktywnosci zawodowej
w poréwnaniu do pozostatych wojewodztw. Pod wzgledem aktywnosci zawodowej
mieszkancow najbardziej liczna byta grupa z przedziatu wiekowego 30-39 lat oraz osoby
Z wyksztatceniem wyzszym, policealnym oraz srednim zawodowym.
Bierni zawodowo to przewaznie osoby miode mieszczgce sie w przedziale wiekowym 15-29
lat, ktére nie ukonczyty Zadnej szkoty Ilub legitymowaty sie najnizszym poziomem
wyksztatcenia lub pobierajgce emerytury (pracownicy z uprzywilejowanych grup
zawodowych w tym gérnictwa).
Sytuacja materialna mieszkancow wojewddztwa S$laskiego jest wzglednie lepsza niz
w pozostatych czesciach kraju.
Na tle kraju, w zakresie odsetka osdéb bezrobotnych w wieku 24 i mniej, wojewddztwo
Slaskie wypada zdecydowanie lepiej niz pozostate wojewoddztwa, natomiast biorgc pod
uwage grupe wiekowg 25-34 lata region zajat Srodkowg pozycje.
POMOC SPOLECZNA
W$&rdd najczestszych powoddw korzystania z pomocy spotecznej w regionie wskazywano
ubdstwo, bezrobocie, diugotrwatg lub ciezkg chorobe, a takze niepetnosprawnosé. Z punktu
widzenia przyrostu naturalnego niezwykle wazny jest kolejny na liscie powdd, a mianowicie
potrzeba ochrony macierzynstwa.
Mieszkancy wojewodztwa Slgskiego wskazywali, ze obecnie najwiekszym materialnym
problemem mtodych matzenstw lub ludzi, ktérzy jeszcze nie zatozyli rodziny, a chcieliby to
zrobi¢ sg niskie zarobki i brak pracy. Kolejne miejsca zajmowata niestabilnos¢ zatrudnienia,
oraz che¢ posiadania godziwych zarobkdw.
OSOBY MLODE
Liczba mtodych mieszkancéw wojewddztwa slgskiego wynosi 1,5 min oséb, co stanowi
11,2% mieszkancow Polski w wieku do 29 roku zycia.
Wspétczynnik feminizacji wynosi 95,7 — co oznacza przewage mezczyzn nad kobietami we
wskazanej grupie wiekowej.
Najmniejszy udziat os6b w wieku do 29 roku zycia w ogodlnej liczbie mieszkancéw widoczny
jest w centralnej i wschodniej czesci wojewodztwa, najwieksze zageszczenie wystepuje
w subregionie potudniowym.

® Na podstawie badan zrealizowanych na potrzeby opracowania ,Koncepcji...” Sytuacja spoteczno-gospodarcza osob do 30
roku zycia; Wptyw poczucia bezpieczenstwa socjalnego na przyrost naturalny w wojewddztwie $laskim; Migracje zarobkowe
i ich wptyw na sytuacje demograficzng wojewddztwa Slaskiego oraz na zycie maitzenskie i rodzinne mieszkancéw wojewddztwa.
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SYTUACJA MIGRACYJNA
Wojewodztwo slgskie jest jednym z regionéw najsilniej dotknietych odptywem migracyjnym
ludnosci (w okresie 2000-2014 ubytek prawie 126 tys. oséb — w tym 80 tys. w wyniku
emigraciji).
Saldo migracji zagranicznych wojewodztwa $lgskiego jest ujemne, ale jego wartosé
wykazuje lekki trend wzrostowy — od -10,6 tys. w 2000 roku do -3,5 tys. w 2014 roku
(zwieksza sie liczba zameldowan z zagranicy, spada liczba wymeldowan za granice).
Gtownym kierunkiem emigracji mieszkancéw wojewddztwa slaskiego sg Niemcy, przy czym
ich znaczenie w strukturze kierunkowej emigracji z regionu spadto w 2014 roku o niemal
potowe w stosunku do 2000 roku (z 94% do 48,5%).
Wojewodztwo Slgskie to drugie wojewodztwo po lubelskim o najwyzszym ubytku ludnosci w
wyniku migracji miedzywojewddzkich (prawie 50 tys. mieszkancéw w okresie 2000-2015).
Wojewddztwo $lgskie traci najwiecej mieszkancéw wsréd oséb w wieku produkcyjnym
(najnizsze ujemne saldo migracji krajowych dotyczy oséb w wieku 27-33 oraz 45-61 lat,
natomiast w przypadku migracji zagranicznych oséb w grupie wiekowej 17-48 lat).
Wyludniajg sie w szczegodlnosci miasta wojewddztwa slgskiego (w okresie 2000-2014
utracity blisko 180 tys. osob, podczas gdy obszary wiejskie zyskaty ok. 50 tys.
mieszkancow).
Tylko w relacjach wewnatrzwojewddzkich miasta wojewodztwa Slgskiego w okresie 2000-
2015 Sredniorocznie tracity 4,4 tys. mieszkancéw na rzecz terenéw wiejskich.
Migracje w okresie 2000-2014 mialy ujemny wpltyw na populacje wiekszosci miast
wojewddztwa (w najwiekszym stopniu w miastach Zory i Jastrzebie-Zdroj oraz w centralnej
czesci Metropolii GoérnoSlaskiej). Pozytywny wptyw wywarly natomiast na populacje
obszaréw wiejskich, w szczegdélnosci na obrzezach i w otoczeniu Metropolii oraz
aglomeraciji.
Badania ankietowe pokazaty, ze do gtdwnych czynnikédw wptywajgcych na decyzje
migracyjne nalezg czynniki materialne (wyzsze wynagrodzenia, lepsza praca). Dane GUS
potwierdzajg zaleznoS¢ miedzy wysokoScig Sredniego  wynagrodzenia  brutto
w poszczegolnych wojewddztwach, a wartoscig salda migracji woj. slgskiego z tymi
regionami.
W wojewddztwie wystepujg znaczne réznice w zakresie salda migracji wewnetrznych
i zagranicznych. Ujemne saldo migracji wewnetrznych charakteryzuje gtéwnie miasta na
prawach powiatu (powiaty ziemskie w wiekszosci wykazujg saldo dodatnie). Z kolei
wszystkie powiaty charakteryzuje ujemne saldo migracji zagranicznych (najnizsze
w zachodniej czesci wojewodztwa oraz zachodniej czesci Metropolii Gornoslaskiej).
Wszystkie cztery subregiony wojewodztwa Slgskiego wykazujg ujemne saldo migracji
zagranicznych, natomiast w odniesieniu do migracji wewnetrznych dodatnim saldem
legitymuje sie jedynie subregion potudniowy. Zdecydowanie najnizszym saldem migracji
charakteryzuje sie subregion centralny.
W okresie 2000-2014 wojewddztwo Slgskie charakteryzowata niezmiennie nadwyzka
odptywu wedrowkowego nad naptywem. Wspotczynnik efektywnosci migracji przyjmowat
wartosci ujemne, jedne z nizszych w kraju, niemniej jednak jego wartos¢ wykazuje lekki
trend wzrostowy, pozycja wojewodztwa takze powoli acz stopniowo sie podnosi.
Badani mieszkancy wojewddztwa slgskiego w wieku 18-39 lat wsrod czynnikow
skfaniajgcych do potencjalnej zmiany miejsca zamieszkania wskazywali na dogodniejsze
warunki zatrudnienia lub na lepiej ptatng i stabilniejszg prace (3 na 4 ankietowanych).
Z kolei wsrod barier w podjeciu takiej decyzji na pierwszym miejscu stawiano relacje
rodzinne (blisko 60% wskazan) oraz przywigzanie do obecnego miejsca zamieszkania (co
trzeci badany).
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3. GLOWNE PROBLEMY

Podstawowymi problemami wojewddztwa slgskiego w zakresie polityki ludnosciowej sg stale
zmniejszajgca sie liczba ludnosci oraz starzenie sie spoteczenstwa.

eujemny przyrost naturalny

eujemne saldo migracji

PRZYCZYNY ewydtuzenie przecietnego trwania zycia
ezmiana modelu rodziny i stylu zycia
ezabezpieczenie materialne i socjalne rodziny

DEPOPULACIA

STARZENIE SIE
SPOLECZENSTWA

espoteczne
SKUTKI egospodarcze
eprzestrzenne

Przyczyn sukcesywnego spadku liczby ludno$ci i starzenia sie spoteczenstwa mozna
upatrywa¢ w wielu czynnikach. Bezposrednimi przyczynami tych proceséw sg ujemny
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Aby blizej przeanalizowa¢ problem, nalezy
takze uwzgledni¢ wydtuzenie przecietnego trwania zycia, zmiany w stylu zycia ludnosci,
modelu rodziny czy mozliwosci zabezpieczenia materialnego i socjalnego ludnosci.

UJEMNY PRZYROST NATURALNY

Z okresu na okres w wojewodztwie Slgskim spada przyrost naturalny — Srednio co roku
z tytutu przewagi liczby zgonéw nad liczbg urodzen ubywa w regionie ok. 4,3 tys. oséb
(w 2015 réznica wyniosta az 8,8 tys. oséb). Jest to efekt przede wszystkim niskiego poziomu
dzietnosci (tylko w stosunku do roku 2009 liczba urodzen spadta az o 13%). Na kwestie
posiadania dzieci przede wszystkim wptywa przyjety przez rodzicow model rodziny, styl
zycia, czy zabezpieczenie materialne i socjalne. Coraz bardziej zauwazalne jest przesuniecie
wieku rodzicéw, co z kolei wplywa negatywnie na decyzje o kolejnych potomkach. Ponadto
posrednio na malejgca liczbe urodzeh wptywa migracja ludzi mtodych, ktorzy wyjezdzajgc
zakfadajg rodziny poza granicami kraju.

Duzym wyzwaniem staje sie takze problem nieptodnosci wsrdd ludzi mtodych. W duzej
czesci wptyw ma na to rozwoj cywilizacyjny i zwigzany z tym stres, mata aktywnosc fizyczna,
zta dieta, zanieczyszczenie $rodowiska, itp. Wedtug danych Rzgdowej Rady Ludnosciowej
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nie ma wiarygodnych badah epidemiologicznych okreslajgcych czestos¢ nieptodnosci,
prawdopodobnie dotyczy ona jednak okoto 10—15% matzenstw.’

Na przyrost naturalny wptyw ma rowniez fakt wydtuzania sie przecietnego trwania zycia,
wplywajgcy na nizszy wzrost liczby zgondw.

Stosunkowo wyzszy spadek liczby urodzen od liczby zgonéw prowadzi do problemu
starzenia sie spoteczenstwa. Obecnie w wiek emerytalny wchodzi ,wyz powojenny”, co
powoduje znaczne zwiekszenie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Echo tego wyzu (czyli
obecni 30-latkowie) ksztattujg grupe oséb w wieku produkcyjnym. Niestety, analizujgc
piramide wieku ludnosci wojewddztwa, nie zauwaza sie juz echa tego wyzu ws$rod
najmniejszych dzieci, co obecnie skutkuje tym, ze kurczy sie grupa osob w wieku
przedprodukcyjnym, a w przysziosci bedzie powodowaé zmniejszenie sie grupy osoéb
w wieku produkcyjnym.

UJEMNE SALDO MIGRACJI

Bardzo duzym problemem w wojewddztwie Slgskim jest wysokie ujemne saldo migracii.
W ostatnich 15 latach, w wyniku ruchéw migracyjnych, z regionu wyjechato 126 tys. oséb
(najwiecej wsréd wszystkich wojewodztw). Szczegdlnym problemem jest odptyw ludzi
w wieku produkcyjnym za granice, co nie tylko wptywa na spadek liczby ludnosci , ale takze
na starzenie sie spoteczenstwa w wyniku zmniejszenia potencjatu prokreacyjnego.

Ludzie mtodzi emigrujg przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych — szukajg lepiej ptatnej
pracy, stabilizacji, miejsca, gdzie bedg mogli godnie mieszkaé. Sprzyja temu otwartosc
granic, tatwos¢ wyjezdzania i nawigzywania kontaktow. Mtodzi ludzie czesto korzystajg
Zz miedzynarodowej wspoOtpracy i wymiany studentdw czy pracownikow naukowych. Po
zaaklimatyzowaniu czesto sie zdarza, ze sciggajg do siebie cate rodziny.

Na odptyw ludzi z wojewddztwa niewatpliwy wptyw ma takze niska atrakcyjnosé
przestrzenna wojewddztwa, poszczegoinych subregionéw oraz centréw miast. Wizerunek
wojewoddztwa na przestrzeni ostatnich lat zmienia sie, jednak nadal region utozsamiany jest
z przemystem cigezkim.

Emigracja zarobkowa oprécz zagranicznej obserwowana jest takze wewnetrznie, jako
przeprowadzka do duzych miast (w szczegdlnosci poza wojewddztwo), ktére oferujg
atrakcyjne miejsca pracy. Ten proces dotyczy zazwyczaj ludzi mtodych, ktérzy po studiach
zostajg w miejscu nauki, lub ze wzgledu na wysoki poziom mobilnosci znajdujg prace
w innym duzym miescie. Oprécz tej tendencji obserwuje sie jednak tez nasilenie migracji
z miast na wie$ tzw. suburbanizacji. Dla ludzi mtodych, czesto o dobrej pozycji spotecznej
i materialnej, wyznajgcych ,zdrowy styl zycia” zmeczonych zyciem w miescie, obszary
miejskie nie sg juz atrakcyjne, dlatego to wtasnie wies, czy obszary podmiejskie stajg sie
idealnym miejscem do zamieszkania i zatozenia rodziny. Przyczynia sie do tego duza podaz
dziatek na tych terenach, bliskos¢ rynku pracy oraz lepsza jakos¢ i komfort zycia.

" REKOMENDACJE RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ W ZAKRESIE POLITYKI LUDNOSCIOWEJ POLSKI; Warszawa
2014.
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WYDLUZENIE PRZECIETNEGO TRWANIA ZYCIA

Na starzenie sie spoteczenstwa i stosunkowy spadek liczby zgonéw zdecydowany wptyw ma
wydtuzenie przecietnego trwania zycia. Analizujgc $rednig dlugos¢ zycia oséb urodzonych
w 2000 roku (kobiety 77,2 lata, mezczyzni 69,6 lat) oraz w 2015 (kobiety 80,3 lata,
mezczyzni 73 lata) zauwaza sie znaczne jego wydluzenie. Wigze sie to przede wszystkim
z postepem w medycynie i wiekszg dostepnoscig do opieki zdrowotnej wsrod mieszkahcow.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na postep w zakresie warunkow pracy, czynnikdéw ochrony,
co zmniejsza szkodliwe oddziatywanie na zdrowie pracownikéw.

Niepokojacy jest wzrost udziatu ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci,
spowodowany spadkiem udziatu najmtodszych grup wiekowych w strukturze demograficznej
spoteczenstwa. Proces starzenia sie ma nie tylko wymiar demograficzny, ale takze
ekonomiczny i spoteczny. Wigzaé sie to bedzie ze zmiang struktury konsumpcji, wzrostem
zapotrzebowania na niektoére ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdrowia, opieki spotecznej),
zmniejszeniem aktywnosci zawodowej, zwiekszeniem wydatkobw na utrzymanie rosnace;j
grupy poprodukcyjnej, zmiang struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych.
Wymusi to dziatania ze strony panstwa w zakresie dostosowania infrastruktury i naktadéw
finansowych na rézne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

ZMIANA MODELU RODZINY I STYLU ZYCIA

Przyczyny jednokierunkowych zmian wielu wspotcze$nie obserwowanych zachowan
demograficznych, w tym prowadzgcych do depopulacji, zostaty opisane w teorii drugiego
przejscia demograficznego. Po Il wojnie Swiatowej funkcjonowat wyz demograficzny,
a w pozniejszym okresie wskaznik przyrostu naturalnego ustabilizowat sie i zapewniat prostg
zastepowalnos¢ pokolen. Z kolei potowa lat 60-tych w Europie Zachodniej to silny,
powszechny spadek ptodnosci, ktérego Zzrodet nalezy doszukiwaC sie w gwattownych
zmianach kulturowych, w tym w diametralnym przewarto$ciowaniu instytucji rodziny
(zinwestycji w dzieci na samorealizacje rodzicéw). Dotychczasowe tradycyjne
spoteczenstwa mieszczanskie ze zhierarchizowanym $wiatem zasad, norm i wartosci, staty
sie spoteczenstwami silnie zindywidualizowanymi. Wraz z transformacja, do Polski po 1989
roku zaczety przenika¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu zachodnie wzorce kulturowe
i warto$ci zyciowe, charakterystyczne dla drugiego przejscia demograficznego. W ciggu 30
lat wszystkie wyzej wymienione procesy kulturowe zdgzyly sie juz zakorzenic i ugruntowaé
w zyciu spotecznym kraju i regionu. Do przyspieszenia tego procesu przyczynity sie $rodki
masowego przekazu, w tym przede wszystkim telewizja, modelujgca ludzkie zachowania,
oraz Internet.

Wedtug ekspertow obecnie obserwuje sie kryzys instytucji rodziny, co wigze sie z zanikiem
tradycyjnej rodziny i zerwaniem wiezi miedzypokoleniowych oraz kryzys wartosci
kulturowych, w tym chrzescijanskich. Ludzi coraz bardziej charakteryzuje indywidualizm,
konsumpcjonizm, wysoki poziom mobilnosci przestrzennej oraz che¢ samorealizacji. Ludzie
chcg realizowac¢ swoje ambicje, uczy¢ sie i znalez¢ dobrg prace na konkurencyjnym rynku.
Do realizacji tych celéw przyczynia sie otwarty rynek pracy Unii Europejskiej. Coraz czesciej
pojawiajgcym sie w zwigzku z tym problemem jest tzw. eurosieroctwo, czyli sytuacja, kiedy
rodzice pracujg za granica, a dzieci pozostajg pod opiekg dziadkéw w kraju.

Wysoki poziom aspiracji edukacyjnych i zawodowych skutkuje odlozeniem decyzji
0 zatozeniu rodziny i przesunieciem wieku prokreacyjnego. Coraz wiecej pojawia sie
zwigzkow nieformalnych, w ktérych osoby rzadziej decydujg sie na posiadanie potomstwa
niz w zwigzkach formalnych. Wzrasta takze aktywnos$¢ zawodowa kobiet oraz dziadkéw, co
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powoduje, ze jesli juz rodzina jest zaktadana to preferowany jej model to rodzice plus 1-2
dzieci.

RODZINY WIELODZIETNE

Wobec postepujgcego procesu depopulacji wojewodztwa i kraju szczegolng troskg panstwa,
instytucji samorzadu terytorialnego oraz spotecznosci lokalnych powinny by¢ otoczone
rodziny wielodzietne (z 3 lub wiecej dzieci). Z ogodlnopolskich badan pt. ,Wielodzietni
w Polsce”, przeprowadzonych w 2016 roku przez Ipsos Polska na zlecenie Zwigzku Duzych
Rodzin ,Trzy Plus” wynika, ze blisko 3,5 min Polakow zyje w rodzinach wielodzietnych
(ponad 1,2 min rodzicéow i ponad 2 min dzieci), co oznacza, ze co czwarte polskie dziecko
wychowuje sie w rodzinie wielodzietnej. Liczba rodzin 3+ caty czas spada (o blisko 400 tys.
od 2002 roku). Obecnie 36% rodzin wielodzietnych uzaleznia decyzje o kolejnym dziecku od
poprawy sytuacji finansowej i 28% od poprawy sytuacji mieszkaniowej. Daje to potencjalnie
ok. 200 tys. dzieci, ktére mogg urodzi¢ sie w zwigzku ze Swiadczeniem wychowawczym
w rodzinach 3+.

Mimo faktu, ze w ostatnich latach klimat spoteczny wokét rodziny i wielodzietnosci poprawit
sie, jedng z barier dzietnosci w rodzinach 3+ sg negatywne reakcje otoczenia na pojawienie
sie kolejnego dziecka w rodzinie. Mimo tak niesprzyjajgcego klimatu spotecznego
wielodzietni zgodnie z wynikami badania sg generalnie zadowoleni ze swojego zycia.

ZABEZPIECZENIE MATERIALNE | SOCJALNE RODZINY

Na proces depopulacji silnie oddziatujg trendy demograficzne, wynikajgce ze zmian
kulturowych i ekonomicznych. Istniejg tylko niewielkie mozliwosci wplywania na te
niekorzystng sytuacje np. poprzez promocje wartosci zycia rodzinnego. Posiadaniu dziecka
czy dzieci nie sprzyja wiele powszechnie znanych barier ekonomicznych. Jednak nawet
przezwyciezajac je, napotyka sie na swej drodze dodatkowe bariery w postaci samorealizacji
wynikajgcych z aspiracji zawodowych (kariery), ze zdobytego wyksztatcenia, wysokiego
statusu materialnego, wygody i komfortu, pogtebiania zainteresowann czy dowolnie
ksztaltowanego wolnego czasu. Do barier obiektywnych mozna zaliczy¢ problemy
zdrowotne, nie pozwalajgce na posiadanie wtasnego potomstwa.

Aby jednak zachecaé mtode pokolenie do zawierania trwatych zwigzkéw, nalezy stworzyé¢
system ekonomicznych i infrastrukturalnych zachet. Do niego mozna zaliczy¢: stabilng prace,
godziwe zarobki, przestrzeganie prawa pracy przez wszystkich pracodawcoéw, elastyczne
formy zatrudnienia dla osob opiekujgcych sie niesamodzielnymi cztonkami rodziny, urlopy
macierzynskie i wychowawcze, Swiadczenia dla rodzin, budownictwo mieszkaniowe, tanie
kredyty, otoczenie i Srodowisko zamieszkania przyjazne rodzinom z dzieémi, wiekszy dostep
do ztobkow, przedszkoli i szkot o wysokiej jakosci opieki i nauczania, dostep do stuzby
zdrowia, promocje i profilaktyke zdrowotng w szkotach, zdrowe srodowisko naturalne itp.

Analizujgc zmiany spoteczne w tym skutki, obszary oddziatywania czy prawdopodobne
zmiany do jakich dojdzie w wyniku negatywnych zmian demograficznych mozna je podzieli¢
na spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.

SKUTKI SPOLECZNE

Naturalnym nastepstwem procesu starzenia sie spoteczenstwa bedzie wzrost liczby oséb

starszych. Efektem tego bedzie dodatkowe obcigzenie systemu pomocy spotecznej i ochrony

zdrowia z tytutu zapewniania opieki tym osobom w srodowisku zamieszkania oraz

funkcjonowania wiekszej liczby zaktadéw opiekunczych, instytucji opieki nad osobami

starszymi. Z drugiej strony, w wyniku spadku liczby dzieci, zmniejszy sie zapotrzebowanie na
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niektére ustugi zdrowotne np. pediatrow, czy tez konieczne bedzie przeanalizowanie
koniecznosci likwidacji czesci infrastruktury edukacyjnej.

Dojdzie do rozwarstwienia spotecznego z pogtebieniem sfery biedy wsréd osob starszych.
Dla os6b w wieku produkcyjnym wprawdzie zwiekszg sie mozliwosci na rynku pracy, jednak
osobom starszym ze wzgledu na niskie emerytury lub wrecz brak zrédet utrzymania bedzie
grozi¢ marginalizacja i wykluczenie spoteczne. Dodatkowo w wyniku zmian stylu Zycia
i modelu rodziny dojdzie do ostabienia miedzypokoleniowych wiezi rodzinnych, wiec starsze
osoby w mniejszym stopniu bedg mogty liczy¢ na pomoc ze strony bliskich.

W celu zapetnienia luki na rynku pracy zwiekszy sie naptyw imigrantow. Z tym procesem
z kolei wigza¢ sie bedg procesy integracyjne lub dezintegracyjne (w zaleznosci od
mozliwosci i otwarcia na procesy asymilacji ze strony przyjezdnych) oraz zmiany kulturowe.

SKUTKI GOSPODARCZE

W wyniku starzenia sie spoteczenstwa oraz migracji zarobkowej ludzi mtodych, rynek pracy
w regionie skurczy sie i stanie sie mniej nieatrakcyjny. Bedzie to rynek pracownika, nie
pracodawcy. Dojdzie do powielenia sytuacji z krajow Europy Zachodniej, gdzie lepiej ptatne
zadania powierzane bedg rodzimej ludnoéci, natomiast prostg prace, niskoptatng powierzaé
sie bedzie imigrantom. W wyniku ,drenazu mézgow” na rynku pracy przewazaé¢ jednak beda
osoby o niskich kwalifikacjach, a ze wzgledu na duzg mobilnos¢, bedzie dochodzi¢ do duzej
rotacji pracownikow.

W wyniku zmian w strukturze ludnosci dojdzie do pojawienia sie lub wzmocnienia roli
sektorow gospodarczych, zwigzanych z ustugami dla oséb starszych (farmakologia,
zdrowie), czy do wiekszego zapotrzebowania na zawody zwigzane z geriatrig, opiekg czy
rehabilitacjg. Mocno rozwijat sie bedzie sektor tzw. srebrnej gospodarki (tj. senioralnej).

Istnieje jednak mozliwos¢, ze pobudzona zostanie drobna przedsiebiorczosé. W wyniku
nastrojow panujgcych na arenie miedzynarodowej, zwigzanych ze wzrostem zagrozenia
atakami terrorystycznymi w Europie Zachodniej czy negatywnym nastawieniem do polskich
imigrantéw, do kraju i regionu mogg wréci¢ emigranci zarobkowi. Posiadajgc pewien zasob
kapitatu oraz mozliwosci byC moze bedg sie starali zaktadaC wiasne dziatalnosci
gospodarcze.

SKUTKI PRZESTRZENNE

Prognozuje sie, ze w wyniku zmian demograficznych, mtodzi ludzie zaktadajgcy rodziny
w celu zwigkszenia komfortu mieszkania i zmniejszenia kosztow zycia, przeprowadzac sie
bedg w strefy podmiejskie. Postepujgca suburbanizacja powodowa¢ bedzie degradacje
tkanki miejskiej, zwtaszcza w centrach, lub zabudowe centréw przez instytucje finansowe
i galerie handlowe. W regionie, w wyniku duzej migracji, zwiekszy sie liczba pustostanow,
a dzielnice miast zamieszkiwane bedg gtdwnie przez osoby starsze.

Suburbanizacja bedzie negatywnie wptywa¢ na funkcjonowanie miast nie tylko od strony
przestrzennej, ale takze finansowej. Juz obecnie zauwaza si¢ tendencje, ze osoby
zamieszkujgce strefy podmiejskie korzystajg z ustug w miastach, gdzie pracujg (np.
przedszkola, Ztobki), natomiast zameldowane sg w gminach poza nimi i tam ptacg podatki.
Tym samym, rozwija¢ sie bedg gminy w okolicach aglomeracji — bedg dostosowywac
infrastrukture do potrzeb i oczekiwan mieszkancow (opieka nad dzieckiem, edukacja,
komunikacja, oferta kulturalna). Wyludnianie centréw miast, a nawet catych matych miast
i wsi (potozonych w mniej atrakcyjnych obszarach z dala od miejsc pracy), moze prowadzi¢
do zmian administracyjnych zwigzanych ze zmiang granic.
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W diuzszej jednak perspektywie czasu mozna oczekiwa¢ powrotu przynajmniej czesci osob
do miast. Wdrazane programy rewitalizacyjne zaktadajg aktywizacje miast zwlaszcza ich
centrow, w tym tworzenie ustug zwigzanych z organizacjg czasu wolnego.

4. OBSZARY WSPARCIA | CELE

GRUPY DOCELOWE
(ODBIORCY; ADRESACI)

RODZINY

DZIECI | MLODZIEZ

OSOBY STARSZE

HORYZONTALNE

W TYM O CHARAKTERZE
PRZESTRZENNYM

OBSZARY WSPARCIA

| SPOLECZNE

e wsparcie ustug w zakresie
diagnozowania i leczenia
nieptodnosci

e programy profilaktyczne
i zdrowotne dla matek i dzieci

o rozwoj opieki nad matym
dzieckiem w sensie
infrastrukturalnym
i organizacyjnym

e wsparcie dostepu do ustug
kulturalnych, rekreacyjnych,
sportowych

o rozwoj sektora ekonomii
spoteczne;j

e poprawa dostepnosci i jakosci
opieki zdrowotnej nad
dzieckiem

e wzbogacenie i uatrakcyjnienie
oferty pozalekcyjnej

¢ aktywizacja spoteczna
mitodziezy

e wspieranie dziatan stuzacych
zapobieganiu uzaleznieniom
wsréd miodziezy

¢ poprawa dostepu do ustug
spotecznych, w tym
teleopieka

e rozwoj wolontariatu
i kompetenciji senioréw

Il GOSPODARCZE

¢ rozw0j atrakcyjnych miejsc
pracy

e wsparcie matek w powrocie
na rynek pracy oraz tgczenia
zycia zawodowego
Z prywatnym przez rodzicéw

e przycigganie wysoko
wykwalifikowanej kadry,
w tym imigrantéw

e rozwoj przedsiebiorczosci
lokalnej, w tym postaw
aktywnych zawodowo

e atrakcyjne kierunki
ksztatcenia na uczelniach
wyzszych

¢ rozwoj szkolnictwa
zawodowego

¢ budowanie postaw
przedsiebiorczych
i innowacyjnych

e promocja zatrudnienia oséb
starszych

e promocja i rozwodj uczenia
przez cate zycie (LLL)

e budowanie wiezi miedzypokoleniowych

e promocja zdrowia i aktywnosci fizycznej

e budowa spoteczenstwa obywatelskiego

e zapewnienie infrastruktury mieszkaniowej

¢ dostosowanie transportu i komunikacji

o tworzenie miejsc i przestrzeni przyjaznych i aktywizujgcych

wszystkich mieszkancéw

o dostosowanie obiektéw i urzgdzenh do potrzeb oséb

korzystajgcych

Zjawisko depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa w wojewodztwie slgskim jest problemem
ztozonym, a przeciwdziatanie wymaga zaplanowania dtugotrwatej i konsekwentnej polityki

opartej
regionalnych.

na rozwigzaniach najbardziej

efektywnych i
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W celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom demograficznym w regionie wyznaczono
cele, ktére zostaty pogrupowane w trzy obszary wsparcia:

— obszar spoteczny — dziatania nakierowane na wsparcie zakfadania i funkcjonowania
rodziny i zapewnienia jej bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego, dostepnosci do
odpowiedniej jakosci ustug edukacyjnych kulturalnych i rekreacyjnych;

— oObszar gospodarczy — dziatania nakierowane na poprawe sytuacji materialnej
mieszkancow oraz przyciggniecie do regionu ludzi mtodych poprzez aktywizacje
i wzmocnienie konkurencyjnosci regionalnego rynku pracy, wsparcie dla osob
powracajgcych na rynek pracy lub bedgcych w trudnej sytuacji na rynku pracy;

— obszar horyzontalny w tym o charakterze przestrzennym — dziatania nakierowane
zarébwno na kwestie spoteczne (wtasciwe dla wszystkich analizowanych grup
wsparcia) jak i na stworzenie atrakcyjnych warunkéw do zamieszkania zaréwno dla
rodzin z dzie¢mi jak i osdb starszych poprzez rozwéj i rewitalizacje infrastruktury
ustug publicznych, zasobdéw mieszkaniowych i zaspokojenia potrzeb transportowych.

W zaleznoéci od adresatdéw interwencji, cele dodatkowo zostaty pogrupowane ze wzgledu na
adresata:

— dzieci i miodziez — grupa obejmuje najmtodszg grupe mieszkancow regionu
pozostajgcg pod opiekg rodzicow i uczgcg sie w placéwkach edukacyjnych
w regionie;

— rodziny — grupa ta obejmuje takze miodych ludzi, ktérzy decydujg sie na zatozenie
rodziny, czyli te osoby, ktére w gtdwnej mierze decydujg o dzietnosci spotecznosci
oraz migracjach;

— o0soby starsze — osoby najczesciej w wieku emerytalnym, ktére zakohczyly juz
aktywnos$¢ zawodowg i szukajg innych form zagospodarowania czasu wolnego.

Dziatania spoteczne skierowane do rodzin z dzie¢mi powinny odnosi¢ sie do réoznych etapow
rozwoju wspolnego gospodarstwa domowego. Na poczatku zaktadajgc rodzine oprocz
kwestii infrastrukturalnych zwigzanych z zapewnieniem miejsca zamieszkania, czy
gospodarczych zwigzanych z dochodami, coraz czeéciej mitodzi ludzie stajg przed
problemem niemoznosci posiadania dzieci. W tym celu nalezy podjgC kroki w zakresie
zwiekszenia dostepnosci do specjalistycznych badah oraz mozliwoéci podjecia leczenia. Na
etapie posiadania juz potomstwa duzym wsparciem jest profilaktyka zdrowotna dla matek
i dzieci, czyli finansowanie szczepieh ochronnych, lepszy dostep do specjalistéw i badan.
Takie wsparcie pozwoli na réwny start w zakresie rozwoju psychofizycznego wszystkich
dzieci w pierwszych latach zycia. Na poczgtkowym etapie wychowania dzieci szczego6lnie
istotne jest wsparcie w zakresie opieki nad dzieckiem — zaréwno w kontekscie infrastruktury,
jak i organizacyjnym. Na dalszym etapie wychowania, kiedy duze znacznie ma rozwdj
intelektualny i fizyczny duzym wsparciem jest utatwienie dostepu do zajeC sportowych,
kulturalnych i rekreacyjnych, zaréwno jako uprzywilejowanie w instytucjach publicznych, jak
i dziatania w szkotach poza godzinami nauki (np. dodatkowe zajecia pozalekcyjne), a takze
pomoc w przypadku réznego rodzaju uzaleznien. Dziatania spoteczne powinny byé
nakierowane na aktywizacje mtodziezy, tak aby wychowac¢ pokolenia, ktére bedg swiadome
otaczajgcych ich probleméw, beda potrafity zarzadzaé lokalng spotecznoscig i czuty
odpowiedzialnos¢ za rozwdj swojego miejsca zamieszkania. To takze dziatania w zakresie
rozwoju petnowartosciowych cztonkéw spoteczenstwa, ktorzy potrafig znalez¢ sie na rynku
pracy i zaadoptowa¢ do lokalnych potrzeb, a w przysziosci bedg stanowic¢ filar
funkcjonowania regionu.
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Zespdt dziatan w sferze gospodarczej powinien koncentrowaé sie na takich kwestiach jak
zatrudnienie, jego stabilizacja i atrakcyjno$¢, edukacja zawodowa i wyzsza czy
przedsiebiorczosé. Stabilno$¢ zatrudnienia oraz mozliwos¢ godzenia rdl rodzicielskich
i opiekunczych sg istotnym czynnikiem wptywajgcym na wielkos¢ przyrostu naturalnego.
Z kolei atrakcyjnos¢ rynku pracy nie tylko wzmocni te tendencje, ale takze pozwoli
dodatkowo na przyciggniecie wysokokwalifikowanej kadry do regionu (zaréwno z innych
regiondw kraju jak i imigrantéw). Niezbedne sg takze dziatania w zakresie dostosowania
szkolnictwa zawodowego do rynku pracy oraz stworzenia systemu atrakcyjnych kierunkéw
ksztatcenia na uczelniach wyzszych, ktére zapewnig kompetencje oczekiwane na tym rynku.
Takie umiejetnosci zawodowe pozwolg wyksztatci¢ kadre, ktéra znajdzie zatrudnienie na
miejscu i nie bedzie musiata szuka¢ zatrudnienia poza granicami regionu. Uczelnie wyzsze
Z jednej strony przyciggajg mtodych ludzi réwniez spoza regionu, z drugiej, jesli kierunki sg
atrakcyjne i dostosowane do regionalnych potrzeb, absolwenci pozostajg i podejmujg prace
na miejscu.

Przeciwdziatanie depopulacji to takze aktywizacja osob starszych, tak aby nie stanowity
obcigzenia dla spoteczenstwa czy rodziny, zeby jak najdtuzej mogty by¢ samodzielne i nie
byly zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wsparcia w wymiarze spotecznym wymaga
zaréwno zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i opiekunczych (w tym opieki
pozainstytucjonalnej), jak i wigczenie seniorow w wolontariat. Istotne jest rowniez
podnoszenie kompetencji osob starszych. Ponadto w kontek$cie zachodzgcych zmian na
rynku pracy konieczne jest promowanie zatrudniania osob w starszym wieku, zaréwno
zachecajgc pracodawcow poprzez przedstawienie korzysci z tego ptyngcych, jak i wsrod
samych seniorow, aby swoje doswiadczenie i umiejetnosci chcieli przekazywac dale;.

Oprocz dziatan skierowanych bezposrednio do rodzin lub oséb starszych mozna wydzieli¢
takze zespdt aktywnosci tgczagcych obie grupy spoteczne. Polegajg one na budowaniu wigzi
miedzypokoleniowych, ktore obecnie ulegajg coraz wigkszemu zanikaniu. Takie dziatania
mogg mie¢ zarédwno aspekt spoteczny, czyli wzajemna pomoc, spedzanie czasu,
gospodarczy — wspolne prowadzenie dziatalno$ci, czy infrastrukturalny — wspélne miejsce
zamieszkania, opieka nad domem etc. Ze wzgledu na obecny kryzys wartosci i zwigzane
z tym zmiany w modelu rodziny konieczne jest inicjowanie dziatah odwracajgcych ten trend.
Ponadto wsréd wszystkich powinno promowaé sie zdrowy i aktywny styl zycia, tak aby
zapewniC jak najdtuzszg samodzielnos¢ funkcjonowania w srodowisku, a takze rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby zaktywizowac¢ zaréwno osoby mtode jak i seniorow,
ksztattujgc tym samym postawy przedsiebiorcze oraz otwarte na wspétprace i dziatanie.

Przyjazne miejsce zamieszkania oraz dobrze skomunikowane to obecnie coraz wazniejsze
czynniki, jakimi kierujg sie miode osoby zaktadajgce rodzine. Te aspekty przestrzenne s3g
réwnie wazne dla osob starszych — istnieje duza potrzeba tworzenia mieszkan
dostosowanych dla seniorow (eliminacja barier infrastrukturalnych), zlokalizowanych
w odpowiedniej przestrzeni, gdzie funkcjonujg osrodki aktywizujgce ich dziatalno$¢ oraz
skomunikowanej tak, aby mogli swobodnie porusza¢ sie poza miejsce zamieszkania.
W zwigzku z powyzszym potrzebna jest odpowiednio duza infrastruktura mieszkaniowa, co
zwigzane jest zarbwno z nowym budownictwem, jak i adaptacjg starych budynkéw,
pustostanéw do warunkéw zamieszkania, inwestycjami, w przestrzenie publiczne, jak
réwniez w transport, czyli dobre skomunikowanie miejsca zamieszkania z miejscem edukaciji,
pracy czy aktywnosci, zaréwno w sferze komunikacji publicznej (czesto$é kursowania
autobusow, pociggow, tramwajow, ich liczba, taryfy itp.) jak rowniez w kontekscie sieci drog,
lokalizacji centrow przesiadkowych i parkingéw.
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5. LISTA PROJEKTOW

Projekty wpisujace sie w obszar spoteczny

1. Profilaktyka zdrowotna dla matek i dzieci

Program profilaktyki zdrowotnej dla matek i dzieci poprzez zwigkszenie dostepnosci do
lekarzy specjalistéw, sprzetu diagnostycznego itp. w szczegdlnosci w ramach
samorzadowych programéw zdrowotnych.

Gtoéwne grupy wsparcia: kobiety i dzieci

2. Dofinansowanie leczenia nieptodnosci
Leczenie nieptodnosci wymaga witasciwej diagnostyki, jak i procedur, ktore sg bardzo
kosztowne i czesto nie sg finansowane w ramach Swiadczen NFZ. Projekt zaktada
wypracowanie rozwigzan systemowych i kompleksowego podejscia do problemu
nieptodnosci. Ponadto rekomenduje sie wsparcie leczenia w ramach samorzgdowych
programow zdrowotnych.
Gltoéwne grupy wsparcia: osoby w wieku rozrodczym

3. Opieka nad dzie¢mi
Realizacja projektu zaktada rozbudowe juz funkcjonujgcej i tworzenie nowej infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat oraz starszych w ramach ztobkow, przedszkoli, klubdw
dzieciecych itp.
Gtéwne grupy wsparcia: rodziny z matymi dzieémi

4. Szkofa liderow
Projekt zaktada wyksztatcenie wsrdéd spotecznosci lokalnej lideréw”, ktorzy dzieki
tworzeniu scenariuszy i ksztattowaniu zachowan bedg w stanie w przysztosci petnic¢ role
inicjatorow rozwoju w swoich spotecznosciach.
Gtoéwne grupy wsparcia: mtodziez, osoby starsze

5. Klaster gerontologiczny
Projekt zaktada tworzenie sieciowego powigzania $wiadczen z zakresu medycyny,
rehabilitacji dla osob starszych wraz z powigzaniem z ustugami uzupetniajgcymi
zwigzanymi z rozwojem nauki czy ustugami dla rodzin na bazie podpisanych porozumien

z wiasciwymi instytucjami/podmiotami.

Gtéwne grupy wsparcia: osoby starsze, ich rodziny, lekarze, rehabilitanci, producenci
sprzetu, naukowcy

6. Pozainstytucjonalna opieka nad osobami starszymi

Stworzenie i wdrozenie modelu opieki pozainstytucjonalnej nad osobami starszymi, w tym
wdrozenie modelu opieki domowej, dochodzgcej, edukacji i wspétfinansowania opiekunow
osob starszych, opieki dziennej, pomocy sgsiedzkiej. Ponadto rozwdj mieszkalnictwa
wspomaganego jako pozainstytucjonalnej formy wsparcia dla seniorow.

28



Gtowne grupy wsparcia: osoby starsze, niewymagajgce catodobowej opieki, osoby
niepetnosprawne z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci

7. Instytut Badan Zjawisk Spotecznych i Demograficznych
Celem utworzonego osrodka bedzie badanie, analizowanie proceséw demograficznych
w regionie oraz kreowanie nowych rozwigzan organizacyjnych w celu przeciwdziatania ich
negatywnym skutkom. Instytut pemnit bedzie w szczegolnosci funkcje wiodgcego w kraju
osrodka ds. kompleksowego wsparcia aktywnosci osob starszych — kreowanie nowych
i dostosowanie istniejgcych ustug publicznych do zmian demograficznych.

Gltoéwne grupy wsparcia: mieszkancy

Projekty wpisujace sie w obszar gospodarczy

1. Dobra praca

Stworzenie zawodowych i materialnych mozliwosci pozwalajgcych na powrét Polakéow do
kraju, wykorzystanie ich potencjatu i zdobytego doswiadczenia zawodowego, a takze
przycigganie wyksztatconych i wyspecjalizowanych imigrantéw.

Gtoéwne grupy wsparcia: Polacy pracujgcy/mieszkajgcy za granicg, imigranci
2. Atrakcyjne szkolnictwo zawodowe

Celem projektu jest rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz jego promocja. Zaktada sie
modernizacje szk6t zawodowych (technologie, sprzet, infrastruktura), tworzenie programoéow
wspotpracy szkot zawodowych z sektorem biznesu i uczelniami wyzszymi, a takze
stworzenie systemu praktyk zawodowych, w tym zagranicznych oraz wypracowanie
programu stypendiéw dla ucznidw. Wzmocnienia wymaga takze sfera szkolnictwa
zawodowego dla dorostych np. CKP, CKU, CKZiU, czy tez szkoty policealne.

Gtéwne grupy wsparcia: mtodziez, mieszkancy wojewddztwa Slgskiego, pracodawcy
3. Przyjazne miejsca pracy

Tworzenie atrakcyjnych i przyjaznych warunkoéw pracy w dwéch obszarach:

e dla matek (ojcéw) powracajgcych do pracy po urlopie macierzynskim lub
wychowawczym: krétszy lub elastyczny czas pracy, telepraca, doptaty dla
pracodawcow, wspieranie rozwoju infrastruktury opieki nad dzie¢mi przy zaktadach
pracy,

e dla osob starszych: wprowadzanie tzw. zarzadzania wiekiem, elastyczny czas pracy
dostosowany do mozliwosci i ograniczen tej grupy wiekowej, odpowiednie warunki
pracy, doptaty dla pracodawcow.

Gtoéwne grupy wsparcia: mtode matki (ojcowie) powracajgcy na rynek pracy lub zaczynajgcy
prace, osoby starsze, pracodawcy

4. Foresight rynku pracy

Celem projektu powinna by¢ analiza i studia nad przysztoscig branz, w tym okreslenie
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zapotrzebowania na pracownikow konkretnych zawodow. Tego typu badania istotne sg
réwniez pod katem restrukturyzacji nauczania, w tym nauczania zawodowego.

Grupy wsparcia: mieszkancy wojewodztwa $lgskiego, pracodawcy

Projekty horyzontalne w tym o charakterze przestrzennym

1. Banki czasu
Tworzenie lokalnych, gminnych bankéw czasu pozwalajgcych na wymiane ustug miedzy
pokoleniami, promowanie wolontariatu. Istotng role w tym zakresie mogg petni¢ organizacje
pozarzgdowe.
Gtéwne grupy wsparcia: mtodziez, mtode rodziny, osoby starsze

2. Placéwki edukacyjne jako centrum aktywnosci lokalnej
Upowszechnienie idei organizacji placowek edukacyjnych: przedszkoli, szkot, ktére po
zrealizowaniu zaje¢ edukacyjnych powinny staCc sie miejscem koncentracji aktywnosci
lokalnej, punktem spotkan, organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, przy
wspotudziale osob starszych

Gtéwne grupy wsparcia: mieszkancy, w tym w szczegdlnosci dzieci, mtodziez i osoby
starsze

3. Domy miedzypokoleniowe
Budowa doméw miedzygeneracyjnych, polegajgcych na wspdélnym zamieszkaniu ze sobg
samotnych osob starszych i rodzin z dzieémi, w tym bedgcych w trudnej sytuacji materialnej,
dzieki czemu osoby te mogg wzajemnie $wiadczy¢é sobie ustugi (opieka nad dziecmi
w godzinach pracy, zagospodarowanie czasu wolnego oséb starszych, pomoc osobom
starszym w codziennych czynnosciach np. zakupy, wizyty lekarskie itp.). Istotng role w tym
zakresie mogg petni¢ organizacje pozarzadowe.
Gtéwne grupy wsparcia: samotni seniorzy, rodziny z dzieémi

4. Przyjazne dzielnice
Budowanie przestrzeni przyjaznej w tym bezpiecznej dla wszystkich w dzielnicach
mieszkalnych, tj. podjazdy, chodniki, place zabaw, miejsca spaceréw i odpoczynku,
przestrzenie rekreacyjne.

Gtéwne grupy wsparcia: mieszkancy

5. Sprawna komunikacja publiczna
Ograniczenie transportu samochodowego w centrach miast, w tym tworzenie centrow
przesiadkowych, zwiekszenie czestotliwosci przejazddéw transportu zbiorowego, integracja
systemowa i taryfowa transportu publicznego.

Gtéwne grupy wsparcia: mieszkancy
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6. Mieszkania dla mtodych oraz rodzin z dzie¢mi

Tworzenie programow mieszkaniowych dla mtodych matzenstw (mieszkania komunalne,
socjalne, system zamiany mieszkan), zapewnienie bezpiecznych kredytow i innych
instrumentow finansowych itp.

Gtoéwne grupy wsparcia: mtodzi ludzie, rodziny

Oprocz planowanych wyzej projektéw wpisujgcych sie w Koncepcje obecnie realizowane sg
juz dziatania majgce na celu przeciwdziatanie depopulacji i negatywnym skutkom
demograficznym. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej realizuje i koordynuje takie
dziatania jak:

e (Gmina przyjazna ekonomii spoftecznej,

¢ Gmina przyjazna rodzinie,

e Program pn. ,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”,
o Slgska Karta seniora.

Gmina przyjazna ekonomii_spotecznej i inne konkursy stuzace rozwojowi ekonomii
spolecznej

Celem konkursu jest wybor trzech gmin, ktére sg najbardziej zaangazowane w rozwdj
sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie Slgskim, a takze najaktywniej wspierajg
i wspotpracujg z podmiotami ekonomii spotecznej funkcjonujgcymi na ich terenie.

Konkurs ma réwniez przyczynic¢ sie do promowania idei przedsiebiorczosci spotecznej wsrod
jednostek administracji publicznej i mieszkancéw regionu. Zwycieskie gminy otrzymaja
prawo do postugiwania sie tytutem ,Gminy przyjaznej ekonomii spotecznej’, w tym
wykorzystywania informacji o zdobyciu nagrody w swoich materiatach informacyjnych
i promocyjnych, a takze nagrody rzeczowe, puchary i pamigtkowe tabliczki potwierdzajgce
przyznanie tytutu.

Koordynatorem Konkursu jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Slgskiego. Konkurs jest organizowany w ramach projektu pn. ,Wspétpraca sie optaca —
koordynacja sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie $Slgskim”, realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-
2020. Konkurs wpisuje sie w realizacje jednego z celéw szczegotowych ,Regionalnego
programu rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie slgskim do roku 20207, ktérym jest
podniesienie poziomu Swiadomosci spotecznej dotyczgcej sektora ekonomii spotecznej oraz
utrwalenie jego pozytywnego wizerunku.

Ponadto w celu rozwoju sektora ekonomii spotecznej w regionie Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego organizuje réwniez inne konkursy w powyzszym
zakresie tj. ,Klauzule spoteczne na start” i ,Przyjaciel Ekonomii Spotecznej”.

Gmina przyjazna rodzinie

Organizatorem konkursu jest Zarzad Wojewodztwa Slgskiego. Konkurs stanowi realizacje
zatozen programu pn. ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”. Czynnosci organizacyjne
w ramach konkursu prowadzone sg przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slgskiego.
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Celem konkursu jest wyroznienie trzech gmin wojewddztwa $lgskiego realizujgcych
najbardziej wartosciowe inicjatywy przyjazne rodzinie (np. dofinansowanie do
ztobkéw/przedszkoli, zwiekszanie dostepnosci do instytucjonalnych form opieki nad
dzieckiem, szkoty dla rodzicow i wychowawcdw, wprowadzanie rozwigzan pozwalajgcych na
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, przystosowanie placowek stuzby zdrowia do
potrzeb rodziny, promocja zdrowia matki i dziecka, wprowadzanie rozwigzan
infrastrukturalnych dostosowanych do potrzeb rodzicéw z matymi dzieémi, itp.). Gminom
przyznawane sg nagrody Marszatka Wojewoddztwa Slgskiego w formie pamigtkowych
statuetek i tabliczek.

Program pn. ,,Slaskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny”

Projekt pn. ,Slgskie dla rodziny — Karta Duzej Rodziny” zostat wprowadzony przez Samorzad
Wojewodztwa Slgskiego we wrzesniu 2014 roku. Od maja 2015 roku dokument obowigzuje
na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego nr V/9/4/2015 jako program
wojewddzki. Jego celem jest wzmocnienie i wsparcie rodzin, zwlaszcza wielodzietnych,
zamieszkatych na terenie wojewddztwa slgskiego poprzez:

e promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju,
e zwiekszanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin wielodzietnych,
e zachecanie rodzin do wspdlnego spedzania czasu,
e promowanie pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej.
oraz
e wspieranie dostepu rodzin do débr i ustug.

Znizki oferowane w ramach programu rodzinom wielodzietnym zamieszkujgcym
w wojewodztwie slgskim przez instytucje kultury, rekreacji, edukacji, ochrony zdrowia
i transportu publicznego udzielane sg na podstawie ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Do
programu systematycznie zapraszani sg nowi partnerzy — przedsigbiorcy, jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty.

Slaska Karta Seniora

Slgska Karta Seniora to oferta specjalnych ustug, ulg oraz szczegdlnych uprawnien
pozwalajgcych na udostepnienie zasobdéw instytucji kultury, rekreacji i edukacji na terenie
wojewddztwa Slgskiego w celu dodatkowego wsparcia i wzbogacenia zycia osob, ktore
ukonczyty 60 roku zycia.

Ustugi realizowane w ramach Slgskiej Karty Seniora sg oferowane przez partneréw projektu.
Na etapie rozpoczecia wdrazania projektu bazowymi partnerami byty podmioty powigzane
strukturalnie i kapitatowo z Samorzadem Wojewddztwa Slgskiego - wojewoddzkie
samorzgdowe jednostki organizacyjne i wojewodzkie osoby prawne. Jednakze majac na
uwadze dagzenie do zapewniania seniorom dostepu do jak najszerszej oferty wigczono do
projektu innych partneréw, w szczegdlnosci z sektora prywatnego i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Grupa uprawniong do korzystania ze Slgskiej Karty Seniora sg osoby, ktére ukonczyty 60 rok
zycia. Dokumentem legitymacyjnym umozliwiajgcym skorzystanie z uprawnien oferowanych
w projekcie jest dowdd osobisty. Jest to rozwigzanie wygodne, korzystne i tanie w realizacji.
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Konkursy w zakresie polityki senioralnej

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego w celu wzmacniania
polityki senioralnej w wojewodztwie Slgskim oraz promowania aktywnego starzenia sie wsréd
mieszkancow wojewddztwa Slaskiego zaplanowat przeprowadzenie kilku konkurséw
w zakresie polityki senioralnej m.in. na najbardziej aktywnego seniora i najciekawszg
inicjatywe w zakresie polityki senioralnej. Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr
1105/196/V/2017 z dnia 31 maja 2017 r. ogtoszono pierwszy z konkursow
,/Ambasador/Ambasadorka Srebrnego Pokolenia Wojewddztwa Slgskiego 2017”, ktérego
celem jest wyrdznienie dwéch oséb starszych, ktérzy stanowig godny do nasladowania wzor
dla innych senioréw, wyrdzniajgcych sie wybitng dziatalnoscig i postawa.

Nagrodzone zostang osoby w wieku 60 lat lub wiecej mieszkajgce na terenie wojewodztwa
Slgskiego, ktore przyktadowo aktywnie angazujg sie w dziatalnos¢ spoteczng, pozostajg
otwarte na dialog i wspotprace, w szczegdlnosci miedzypokoleniowa, inspirujg i motywujg do
wspolnych dziatan oraz bycia aktywnym. Konkurs wptynie na ksztattowanie w swiadomosci
spotecznej pozytywnego wizerunku oséb w podesztym wieku i promuje wsrdd senioréw
aktywnos¢.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze polityka prorodzinna to réwniez dziatania na
poziomie krajowym. Od 2016 roku funkcjonuje w Polsce Rzadowy program Rodzina 500
Plus, ktéry ma za zadanie pomd6c w wychowaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen
wychowawczych. Wyptacane pienigdze majg postuzyé jako czesciowe pokrycie kosztow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka®.

6. SYSTEM WDRAZANIA | MONITOROWANIA

Wdrazanie Koncepcji obejmuje zadania wtasne Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego oraz
szereg dziatan wykraczajgcych poza zakres jego kompetencji. Projekty i dziatania w ramach
zapisow koncepcji beda realizowane przez rdéznego rodzaju podmioty. Cze$¢ dziatan
pozostaje w kompetencji organdw i instytucji panstwowych, natomiast nic nie stoi na
przeszkodzie w podejmowaniu inicjatyw przez jednostki samorzadu terytorialnego réznego
stopnia oraz organizacje pozytku publicznego. Samorzad Wojewddztwa bedzie realizowat
dziatania lezgce w jego kompetencjach i wynikajgce z obowigzujgcego prawa. Ponadto
posrednio moze wptywaé na podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami na zasadach
partnerstwa.

8 Zrédto: http://www.program500plus.pl/zasady-programu.html
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Rys. 1 Podmioty uczestniczgce w realizacji Koncepciji polityki przeciwdziatania negatywnym zmianom
demograficznym, depopulaciji i starzeniu sie spoteczenstwa.

Instytucje paristwowe

Urzad Marszatkowski Jednostki samorzadu Organizacje pozytku

Wojewddztwa Slaskiego terytorialnego publicznego

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej

Zrédfo: opracowanie wlasne

Wspétpraca z partnerami na réznych szczeblach polega¢ bedzie na okreslaniu i realizacji
przedsiewzie¢ i projektow w gtéwnej mierze o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym
i ponadlokalnym, a ukierunkowanych na osigganie celéw okreslonych w Koncepciji.

Rolg samorzadu wojewddztwa bedzie spinanie dziatan podejmowanych w ramach realizacji
Koncepcji — nie tylko pod wzgledem organizacyjnym, ale réwniez promocyjnym.

W ramach realizacji zapiséw koncepcji Zarzad Wojewddztwa wspotpracowat bedzie z juz
dziatajgcg Radg ds. Senioréw. Z uwagi na zakres zagadnien wydaje sie wiasciwym
powotanie Rady ds. Rodziny, ktéra w swoim gronie skupiataby ekspertéw z zakresu polityki
spotecznej, rynku pracy, czy zagadnien demograficznych. Powotanie Rady ds. Rodziny oraz
okreslenie dokfadnego zakresu jej kompetencji bedzie lezeé w gestii Zarzadu Wojewddztwa.

Rys. 2 System wdrazania Koncepciji polityki przeciwdziatania negatywnym zmianom demograficznym,
depopulaciji i starzeniu sie spoteczenstwa.

Zarzad
Wojewédztwa
Slaskiego

Rada ds. Senioréw Rada ds. Rodziny

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Monitoring dokumentu Koncepcji z uwagi na wielos¢ podmiotéw realizujgcych potencjalne
dziatania i projekty dotyczy¢ bedzie przede wszystkim sytuacji demograficznej
w wojewodztwie Slgskim z uwypukleniem jej przestrzennych aspektow. Uzupetnieniem dla
wypracowanej listy wskaznikbw spoteczno-demograficznych bedzie réwnoczesnie
syntetyczna informacja z realizacji dziatan i projektow podejmowanych przez jednostki
samorzgdu wojewddztwa Slgskiego.

Na podstawie uzyskanych wskaznikéw i informacji bedzie co dwa lata opracowywana
charakterystyka demograficzna wojewodztwa stanowigca element Raportu Monitoringowego
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slaskie2020+”. Odpowiedzialnym za
opracowanie materiatu diagnostycznego bedzie Regionalne Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego (referat w Wydziale Rozwoju Regionalnego).

Wskazane w tabeli ponizej wskazniki w wiekszosci ujeto w ramach raportowania realizaciji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Wybér wskaznikéw
odzwierciedla potrzebe badania zjawisk wprost zwigzanych z demografig, lecz réwniez
obejmujgcych elementy rynku pracy czy oceny jakosci zycia w zadanej przestrzeni.

Tabela 1 Tabela wskaznikowa.

Rodzaj wskaznika Wskaznik Poziom Zrodto
terytorialny
Spoteczno- Przecietne trwanie zycia kobiet (lata) Slgskie GUS
demograficzny Przecietne trwanie zycia mezczyzn (lata) Slgskie GUS
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci Slgskie GUS
Wspotczynnik dzietnosci Slgskie GUS
Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty Slgskie GUS
(osoby)
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty Slgskie GUS
Saldo migracji gminnych na pobyt staty na Slgskie GUS
1 000 osob
Wskaznik obcigzenia demograficznego Slgskie GUS
Gospodarczy Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 Slgskie GUS
lata (%)
Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20- Slgskie GUS
64 lata (%)
Stopa bezrobocia rejestrowanego (%) Slgskie GUS
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych Slgskie GUS
w wieku 24 lata i mniej (%)
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych Slgskie GUS
w wieku powyzej 45 lat (%)
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 Slgskie GUS
lata (%)
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 Slaskie GUS
lata (%)
Liczba kobiet, ktdére po urodzeniu dziecka Slqskie GUS
nie podjety zatrudnienia
Przestrzenno- Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych Slagskie GUS
infrastrukturalny  wychowaniem przedszkolnym (%)
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania Slgskie GUS

na 1 000 ludnosci
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Horyzontalny

Ocena stanu zagospodarowania centrum
miasta/wsi przez mieszkancéw (dobrze) (%)
Ocena stanu zagospodarowania centrum
miasta/wsi przez mieszkancéw (bardzo
dobrze) (%)

Wskaznik jakosci zycia (pozycja

w rankingu)

Odsetek mieszkancow wojewodztwa
Slaskiego oceniajgcych je pozytywnie (%)
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