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Przestanki do refleksji nad krajowq politykqa regionainej

Uwarunkowania zewnetrzne

v Debata nad przysztoscig polityki spdjnosci (KE) i regionalnej (OECD)
v" Nowe wyzwania, np. globalizacja, demografia, energia, kryzys

v Uzaleznienie od celéw i mechanizmow polityki spdjnosci
Uwarunkowania krajowe

v" Od roku 2007 decentralizacja zarzadzania sSrodkami UE (RPO)

v’ Porzadkowanie polityki rozwoju — KSRR elementem catosciowego systemu
planowania spoteczno-gospodarczo-przestrzennego wprowadzona ustawg z 7
listopada 2008 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zw. z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci

v Wzmocnienie i unowoczesnienie polityki regionalnej — wprowadzenie nowego
paradygmatu

v' Ocena skutecznosci polityk publicznych w odniesieniu do terytoriow
koniecznoS¢ zwiekszenia efektywnosci polityki regionalnej- wykorzystanie
doswiadczen zwigzanych z funduszami UE
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Debata i refleksje dotyczace polityki regionalnej/polityki
spojnosci UE

DYSKUSJA NA POZIOMIE KOMISIJI EUROPEJSKIE]

vRegiony 2020. Ocena przysztych wyzwan regionow UE. Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, listopad 2008 r.

v'Raport F. Barca: An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based
approach to meeting EU challenges and expectations, kwiecien 2009 r.

v'Reflection paper KE nt. przysztosci polityki spojnosci, kwiecien 2009 r. |
Podsumowanie konsultacji Zielonej Ksiegi ws. spojnosci terytorialnej -
nieformalne spotkanie ministrow (22-24 kwietnia 2009 r.)

DYSKUSJA W RAMACH OECD

v'Background i Policy Report, luty 2009 r. Spotkanie ministerialne (30-
31.111.2009).
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Dyskusja nad przysztoscia polityki spéjnosci UE
(polskie propozycje)

Zmiana paradygmatu

e wzmacnianie konkurencyjnosci regionow i odblokowanie procesow wzrostowych
przez petniejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatow rozwojowych
Konwergencja przez Konkurencyjnosc¢

e ukierunkowanie na wymiar terytorialny/ na terytorium —powrot do korzenii

Koncentracia na ograniczonej liczbie celow

o dtugofalowych inwestycjach w regionalne determinanty wzrostu

e dziataniach stanowigcych wartos¢ dodang w stosunku do krajowych polityk
regionalnych

Szersze stosowanie zintegrowanego podejscia

» hierarchizacja polityk oraz Sciste powigzanie instrumentow realizacji, harmonizacja
ich zasad dziatania

o unifikacja instrumentow realizacji (potaczenie obu funduszy strukturalnych w
jednolity instrument albo powrot do koncepcji programow wielofunduszowych)

. mstrumse)nty ROW (powrot do PS albo nowe, efektywne mechanizmy koordynacji
WPR-P
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Dyskusja nad przysztoscia polityki spéjnosci UE
(polskie propozycje)

Racjonalizacja systemu wdrazania

zorientowanie zarzgdzania, monitorowania, ewaluacji i kontroli na aspekty

jakoSciowe

Zwiekszenie znaczenia ewaluacii

usprawnienie systemu monitorowania rzeczowego

skoncentrowanie ewaluacji na oddziatywaniu gospodarczym, spotecznym i
terytorialnym

wiecej ocen w odniesieniu do komplementarnych polityk horyzontalnych i
sektorowych polityk UE oraz do krajowych polityk regionalnych, zorientowanie
ewaluacji na efektywnosc¢ instytucjonalng

lepsze zdefiniowanie wskaznikdw pomiaru rozwoju, stworzenie jednolitej bazy
wskaznikow
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Debata i refleksje dotyczace polityki regionalnej w Polsce

v'Refleksje do dyskusji. MRR. Czerwiec 2008

v'Raporty grup roboczych nt. przysztosci polityki regionalnej (cele,
wdrazanie — przysztosC kontraktow wojewodzkich, koordynacja z innymi
politykami). Jesien 2008

vPrace w obrebie zespotu roboczego — opracowania, analizy na
potrzeby polityki regionalnej w Polsce, zmian polityki spojnosci UE

( )

v'Przeglad Terytorialny Polski. OECD. Listopad 2008.

v'Tezy i Zalozenia przyjete przez RM. Grudzien 2008

v'Raport rozwoj regionalny W Polsce 2009. MRR. Maj 2009

v'Rownolegte prace nad Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

MARDDOWA
i STRATEGIA SPOINGSC


http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/

Raportu Rozwdj Regionalny w Polsce 2009
Glowne wnioski

Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu i zwiekszeniu poziomu konwergencji zewnetrznej
towarzyszyt wzrost zréznicowan regionalnych w kraju

Rozwd@j miast (w tym najwiekszych) stanowi czynnik napedowy rozwoju
regionalnego,

Warunkiem rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich jest wzmacnianie sektora
pozarolniczego oraz zwiekszenie dostepnosci do podstawowych (z punktu
widzenia rozwoju) ustug publicznych

Warunkiem poprawy spojnosci wewnetrznej Polski jest zwiekszenie tempa wzrostu
gospodarczego w regionach stabiej rozwinietych, poprzez inwestycje w regionalne
determinanty wzrostu (przy wykorzystaniu ich endogenicznych mozliwosci rozwoju)

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci, jak tez wzmacnianie kapitatu
spotecznego stanowi istotny czynnik ozywienia rozwoju gospodarek regionalnych
oraz poprawy poziomu zycia

Wzrost nakltadow inwestycyjnych prywatnych i publicznych na niektore
elementy infrastruktury (koncentracja !) jest warunkiem zwiekszenia atrakcyjnosci
regionow i podnoszenia ich konkurencyjnosci
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Raportu Rozwoj Regionainy w Polsce 2009
Gtéwne wnioski
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Wyzwania dla krajowej polityki regionalnej
(uwzgledniajace trendy rozwojowe UE i PL)

»Wykorzystanie endogenicznych czynnikdw rozwoju — potencjatu
dla wzrostu (aglomeracje, kultura, sSrodowisko),

»Tworzenie i absorpcja innowacji

»Odpowiedz na negatywne trendy demograficzne (ubytek
ludnosci)

»Petne wykorzystanie zasobow pracy i zwiekszenie ich
wydajnosci

»Zapewnienie bezpieczenstwa energetyczno — klimatycznego

»Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzgdzania
rozwojem na poziomie krajowym i regionalnym

»W uktadzie przestrzennym - zapobieganie procesom
marginalizacji (Polska Wschodnia?, niektore peryferyjne obszary
mﬁkﬁm obszary poprzemystowe, obszary degradacji spot- gosp
TaStach,‘niektore mate miasta tracace funkcje) =



Koncepcja nowej polityki regionalnej

Nowy przedmiot polityki: wykorzystanie potencjatu endogenicznego Vs.
reagowanie na zrdznicowania regionalne

Wprowadzenie i przestrzeganie zasad: koordynacji, koncentracji, partnerstwa,
wielopoziomowego rzadzenia, monitorowania, ewaluacji

Usprawnienie realizacji polityk publicznych majgcych oddziatywanie regionalne:
lepsza integracja i koordynacja dzieki polityce regionalnej jako integralnej czesci
polityki rozwoju

Polityka regionalna jest wspolna_polityka podmiotédw publicznych: odejscie od
polityki inter- i intraregionalnej

Sciste powiazanie polityki regionalnej z polityka_przestrzenna: bez ograniczenia
do sztywnych podziatéw administracyjnych

Wieksza koordynacja dziatan rzadu i samorzaddw wojewddztw: kontrakt (lub
inny mechanizm) jako mechanizm uzgadniania najwazniejszych przedsiewziec¢

istotnych z punkt widzenia strategii rozwoju regionalnego
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Definicja polityki regionalnej
wg Tez i zalozen do KSRR

Polityka regionalna, ktora stanowi integralng czesc polityki
rozwoju, to swiadoma i celowa dziatalnos¢ podmiotow
publicznych, oddzialujaca na wszystkich aktorow publicznych i
niepublicznych. Polityka ta charakteryzuje sie
ukierunkowanymi przestrzennie celami, formutowanymi w
odniesieniu do regionow
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Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej (1)

Stary paradygmat Nowy paradygmat
Strategie Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsiewziecia rozwojowe
KONKURENCYJNOSC: RONKURENCYINOSC:

Gtodwny element nowej polityki regionalnej
(dyfuzja wzrostu)

Precyzyjnie okreslone czynniki
konkurencyjnosci i strategicznie wybrane
kierunki jej poprawiania
Wielosektorowe zintegrowane podejscie

Stowo - wytrych: wskazywanie
wielu elementdw jako czynnikéw
konkurencyjnosci, w efekcie
naktadanie sie réznorodnych
nieskoordynowanych dziatan

Cele
WYROWNYWANIE: Dziatania ,,wyréwnawcze” w wezszym
Duzy nacisk na dziatania zakresie. Istotne dla catego kraju, na
wyréwnawcze, jednak efekt wybranych obszarach, dla odkrywania i
przeciwny do zamierzanego - wykorzystywania ich potencjatow,
pogtebianie sie zréznicowan, pozwalajace osiggnac ,,mase krytyczng”
rozpraszanie srodkow niezbedna do dalszego rozwoju

taczenie instrumentéw miekkich i twardych,
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna otoczenie biznesowe, kapitat spoteczny,
sieciowanie, lepsza koordynacja
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Stary i nowy paradygmat polityki regionainej (2)

Stary paradygmat

Nowy paradygmat

Wymiar
terytorialny

Regiony traktowane
homogenicznie, bez uwzgledniania
ich wewnetrzneji zewnetrznej
roznorodnosci. Stabo uwzgledniony
wymiar terytorialny, prymat
podejscia sektorowego, ,,algorytm
biedy”

Podejscie terytorialne we wszystkich
dziataniach rozwojowych (dostrzeganie
réznorodnosci, silna koordynacja, zarzadzanie
wielopoziomowe).
Zintegrowane dedykowane programy dla
obszardw strategicznej interwenc;ji

Jednostki
terytorialne

Jednostki administracyjne.
Brak uwzglednienia relacji miasto-
wies w instrumentach polityki,
obszary wiejskie postrzegane
jednakowo w catym kraju.

Jednostki funkcjonalne.
Zrdznicowane podejscie do roznych typow
terytoridw. Polityka dostosowana do miejsc z
uwzglednieniem zaleznosci obszaréw
generujgcych wzrost, obszaréw powigzanych
funkcjonalnie i obszardw peryferyjnych

Aktorzy

Rzad

Wszystkie szczeble administracji rzadowej i
samorzadowej, aktorzy spoteczni i
przedstawiciele biznesu —,,empowerment of
multi-level governance”
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Cele polityki regionalnej kraju na lata 2010-2020
Wstepny projekty KSRR w przygotowaniu

Strategicznym celem polityki regionalnej kraju jest:

Wykorzystanie specyficznie terytorialnych czynnikow
rozwoju oraz budowa zdolnosci do przyciggania
zewnetrznych zasobow dla kreowania wzrostu |

zatrudnienia w horyzoncie srednioterminowym
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Cele polityki regionainej kraju na lata 2010-2020
Wstepny projekty KSRR w przygotowaniu

Cele szczegotowe polityki regionalnej kraju:

1. Podnoszenie _konkurencyjnosci _ polskich wojewédztw poprzez
iInwestycje w wybrane czynniki rozwoju (zasoby ludzkie, infrastruktura
transportowa, infrastruktura otoczenia biznesu),

2. Przeciwdziatanie procesom marginalizacji (dywergenciji) na obszarach
problemowych poprzez wspomaganie procesow restrukturyzacyjnych i
tworzenie warunkédw dla dostarczania okreslonego poziomu ustug
(ustugi komunalne, transportowe, edukacyjne, zdrowotne — wybrane).
Obszary problemowe odnosza sie do wojewddztw (np.. Polska
Wschodnia), J. funkcjonalnych miasta, wiejskie obszary peryferyjne
badz inne terytoria)

3. Usprawnianie planowania i_realizacji_polityk publicznych majacych
Istotny wplyw terytorialny (regionalny) poprzez koordynacje,
usprawnienie mechanizmow wieloszczeblowego zarzadzania,
sieciowanie, podwyzszenie jakosci kadr, dostosowania o charakterze
finansowym , prawnym i instytucjonalnym, itp..
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II Regionalne Forum Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego

Dziekuje za uwage

dr Piotr Zuber

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
polityka.regionalna@mrr.gov.pl
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