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Wstep

Powotanie do zycia Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej miato na celu stworzenie
obszaru gospodarczego, ktory mogtby konkurowaé¢ z najbardziej dynamicznie
rozwijajacymi sie gospodarkami Swiata. Dla panstw cztonkowskich integracja
europejska okazatg sie zrédtem dobrobytu i sukcesu gospodarczego. Obecnie
jednak istnieje koniecznos¢ ponownego przemyslenia podstaw, na ktorych opiera sie
gospodarka Unii Europejskiej. Nowe wyzwania zwigzane z globalizacjg i rosnaca
konkurencyjnoécig innych gospodarek $wiatowych, pojawienie sie w krajach Unii
barier strukturalnych dla wzrostu gospodarczego, spowolnienie jego tempa oraz
wysoki poziom bezrobocia doprowadzity do szerokiej dyskusji nad koniecznoscig
okreslenia nowego programu reform gospodarczych UE. Jej efektem jest, przyjeta
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie strategia, ktéra stata sie
najwazniejszym programem gospodarczo-spotecznym Unii Europejskiej. Jezeli
rozszerzenie zakonczy sie sukcesem, to poczgwszy od roku 2004 w jego realizacji
bedzie réwniez uczestniczy¢ Polska i inne kraje kandydujace do cztonkostwa w Unii.
Dlatego wazne jest, by juz teraz w naszym kraju rozpoczeta sie na ten temat ogdlna
debata, ktéra powinna pozwoli¢ Polsce na okreslenia swojego miejsca i roli w

strategii lizbonskie;.

Gtownym celem strategii lizbonskiej jest stworzenie na terytorium Europy, do roku
2010, najbardziej konkurencyjnej gospodarki na swiecie. Sama strategia skupia sie
na czterech kwestiach: innowacyjnosci (gospodarka oparta o wiedze), liberalizaciji
(rynkéw  telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkoéw finansowych),
przedsiebiorczosci (utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej)
oraz spojnosci spotecznej (ksztattowanie nowego aktywnego panstwa socjalnego).
Zdecydowana wiekszos$¢ dziatan podejmowanych w zakresie strategii lizbonskiej
zwigzana jest z modernizacjq polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnych
zmian na rynku pracy. Podstawowym przestaniem jest utatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw,
a wiec tam, gdzie tworzonych jest najwiecej miejsc pracy. Zgodnie z wytycznymi

strategii lizbonhskiej, w celu zaspokojenia potrzeb nowoczesnych gospodarek panstw
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cztonkowskich konieczne jest rowniez przemodelowanie systemu ksztatcenia w taki

sposbb, aby mozliwe byto stworzenie modelu gospodarczego opartego o wiedze.

Hiszpania, przewodniczgca obecnie pracom Unii Europejskiej, przywigzuje bardzo
duzg wage do przyspieszenia tempa realizacji strategii lizbonskiej. Na kolejnym
posiedzeniu Rady Europejskiej, w Barcelonie, przedmiotem prac bedzie raport
poswiecony analizie dotychczasowych dziatan podjetych na rzecz wzrostu stopy
zatrudnienia w Unii Europejskiej. Zaproponowane zostang rowniez rekomendacje do

dalszych dziatan.

Opracowanie jest proba przedstawienia strategii lizbonskiej w jej gtéwnych
aspektach. Ograniczono sie do najwazniejszych, majacych zasadnicze znaczenie
reform gospodarczych UE. Przygotowane opracowanie ma jeszcze jeden cel —
pokaza¢ w ktérym kierunku zmierza UE oraz panstwa cztonkowskie. Mamy nadzieje,
ze nasza publikacja bedzie przydatna nie tylko poszczegolnym resortom i
ministerstwom kreujacym polska polityke gospodarczg, ale rowniez i partnerom

spotecznym, a szczegoblnie zwigzkom zawodowym oraz organizacjom pracodawcéw.

Autorzy




Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Rozdziat | Reforma europejskiego rynku pracy.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie i zapoczatkowana w jej wyniku realizacja
strategii lizbonskiej jest kontynuacjq dziatan panstw cztonkowskich UE oraz instytucji
wspolnotowych w zakresie pogtebiania wspdlnotowej koordynacji narodowych polityk
zatrudnienia, czyli tzw. ,procesu luksemburskiego”, ktorego efektem stato sie
wypracowanie europejskiej strategii zatrudnienia.

Wzrost liczby bezrobotnych i uznanie tego problemu jako najwazniejszej kwestii
spotecznej konca XX i poczatku XXI wieku sktonity rzady panstw cztonkowskich UE
do ponownego przemyslenia miejsca europejskiej polityki zatrudnienia we
wspolnotowych dziataniach gospodarczych. Punktem wyijscia dla reform byt Tytut VII
- ,Zatrudnienie” Traktatu Amsterdamskiego z 2 pazdziernika 1997 roku,
powotujacy do zycia europejskg polityke zatrudnienia. Na tej podstawie panstwa
cztonkowskie oraz Unia Europejska zobowigzaty sie do podjecia dziatan na rzecz
opracowywania  skoordynowanej  polityki  zatrudnienia  oraz  wspierania
~-wykwalifikowanej, wyszkolonej i zdolnej do adaptaciji sity roboczej”, a takze na rzecz
tworzenia rynkow pracy zdolnych do reagowania na zmiany ekonomiczne. Traktat
zalecit panstwom cztonkowskim, aby poprzez swoje polityki zatrudnienia i przy
uwzglednieniu praktyk krajowych zwigzanych z obowigzkami pracodawcow i
pracownikdw dazyty do skoordynowania dziatan na rzecz wspoélnego celu, jakim jest

wspieranie zatrudnienia, a co za tym idzie zmniejszanie poziomu bezrobocia.

Pierwszg decyzje dotyczgcag koordynacji dziatah podejmowanych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich na rzecz zmniejszenia bezrobocia podjeto w listopadzie 1997
roku w Luksemburgu, podczas specjalnego szczytu Rady Europejskiej
poswieconego poprawie sytuacji zatrudnieniowej. Jako gtdéwne cele okreslono w
nim walke z bezrobociem dtugookresowym oraz bezrobociem wsréd mtodziezy. Za
zasadniczg kwestie uznano kontynuowanie polityki wzrostu ukierunkowanej na
stabilizacje, uzdrawianie finanséw publicznych, umiarkowany wzrost wynagrodzen
oraz reformy strukturalne. Stwierdzono ponadto, ze w celu trwatego ograniczania
bezrobocia nalezy opracowa¢ nowg strategie opierajgcy sie na ,wytycznych w sferze
zatrudnienia”, ktorych elementem powinna by¢ wspdlna analiza sytuacji i

wyznaczenie  podstawowych  kierunkéw  polityki  zatrudnieniowej.  Zakres
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wykorzystania wytycznych zaleze¢ miat od ich adresatdéw, charakteru i potencjalnych
skutkow dla panstw cztonkowskich. Wytyczne powinny by¢ takze zgodne z zasadg
pomocniczosci w odniesieniu do kompetencji panstw cztonkowskich w sprawach

zatrudnienia, w tym rowniez kompetencji ich jednostek regionalnych.

Bezposrednim wynikiem procesu luksemburskiego byto wieksze zaangazowanie
instytucji wspolnotowych w polityke rynku pracy i zwalczania bezrobocia.
Czastkowym tego efektem byt wzrost liczby osob aktywnych zawodowo oraz
obnizenie liczby bezrobotnych w krajach, ktére podjety wysitki na rzecz
uelastycznienia rynku pracy oraz dostosowania otoczenia administracyjno-prawnego
do potrzeb gospodarczych (utatwienia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
Dobrym przyktadem jest tu Hiszpania, w ktérej w latach 1996-2001 stopa bezrobocia
zmniejszyta sie o prawie 10% (z 23 do 13%). Jednoczesnie europejska polityka
zatrudnienia nie odniosta spodziewanych efektow w Niemczech, w ktorych opor
zwigzkéw zawodowych wobec préb uelastyczniania prawa pracy nie pozwolit na
osiggniecie spodziewanych wynikéw w ograniczaniu liczby bezrobotnych.

Trudna sytuacja na rynku pracy oraz pozytywne efekty procesu luksemburskiego
sktonity panstwa cztonkowskie do podniesienia rangi polityki rynku pracy i uznania jej
za jedng z podstawowych polityk makroekonomicznych. Efektem tych dziatan byto
przyjecie Agendy Lizbonskiej na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie 23-24 marca
2000. Wyznaczyta ona Unii Europejskiej nowy, strategiczny cel na najblizsze
dziesieciolecie - stworzenie opartej na wiedzy, a zarazem najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznej gospodarki na sSwiecie, zdolnej do systematycznego wzrostu
gospodarczego, zapewniajgcej wiekszg liczbe lepszych miejsc pracy w warunkach
wiekszej spojnosci spotecznej. Kompendium dziatah stuzgcych realizacji tego celu

nazwano strategig lizbonska.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizbonie przyjecie strategii powinno

m.in. przywréci¢ warunki potrzebne do osiaggniecia petnego zatrudnienia. Z tego

wzgledu koncentruje sie ona na dwoch zasadniczych problemach:

- reformie instrumentéw kreujgcych podaz na rynku pracy - poprawieniu
konkurencyjnosci europejskiej sity roboczej (w kontekscie rozwoju technologii

informatycznych), oraz modernizacji systemu zabezpieczen spotecznych,;
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reformie instrumentéw kreujacych popyt na rynku pracy - likwidacji barier
administracyjnych, ufatwianiu tworzenia matych i $rednich przedsiebiorstw,
stworzeniu srodowiska administracyjnego i prawnego sprzyjajgcego tworzeniu

przedsiebiorstw i prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

W ramach tak sformutowanych celéw mozna wyrézni¢ nastepujace priorytety:

tworzenie sprzyjajacych warunkow dla powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,
szczegolnie w grupie MSP oraz stymulowanie przedsiebiorczosci;

rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia;

poprawa jakosci pracy;

mobilnos¢ pracownikow — otwarcie europejskich rynkéw pracy;

inwestowanie w zasoby ludzkie;

zabezpieczenia spoteczne i promowanie integracji spoteczne;.

Tworzenie sprzyjajacych warunkow powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,

szczegOlnie w grupie MSP oraz stymulowanie przedsiebiorczoSci.

W tej dziedzinie podkreslono koniecznos¢ podjecia dalszych wysitkbw w celu

obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wyeliminowania zbednej

biurokracji. Rada Europejska zaapelowata o przyjecie przez Rade UE oraz Komisje

Europejska, w oparciu o metode otwartej koordynacji, uporzadkowanych regut

dokonywania ocen w takich kwestiach jak:

ilos¢ czasu oraz koszty zwigzane z utworzeniem firmy, wartos¢ zainwestowanego
kapitatu ryzyka,

podjecia dziatan na rzecz przedsiebiorczej, innowacyjnej i otwartej Europy wraz z
wieloletnim programem na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci, na lata
2001-2005;

opracowanie Karty Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktérej postanowienia
zobowigzywatyby panstwa czionkowskie do ukierunkowania instrumentéw na
mate przedsiebiorstwa oraz do odpowiedniego reagowania na ich potrzeby;
przeglad instrumentéw finansowych stosowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny majacych na celu wsparcie

tworzenia matych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw dziatajgcych w sferze
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zaawansowanej technologii oraz mikroprzedsiebiorstw, jak réwniez innych
inicjatyw kapitatu ryzyka;

- konsultowanie proponowanych regulacji prawnych, ocena ich konsekwencji oraz
wprowadzenie schematow kodyfikowania i przyswajania ustawodawstwa
wspoélnotowego, a takze wprowadzenie systemu powtdérnych analiz
ustawodawstwa z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom
funkcjonowania w srodowisku jasnych, prostych i skutecznych regulacji prawnych,

- poprawienie poziomu, wiekszg terminowos¢ oraz petniejszg dostepnosc
informaciji statystycznych potrzebnych do dostosowywania w dziedzinach, ktére

majg fundamentalne znaczenie dla polityki przedsiebiorstw.

Rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia

Rada Europejska przedstawita cel realizacji aktywnej polityki zatrudnienia:
doprowadzenie do wzrostu poziomu zatrudnienia w krajach cztonkowskich do
wysokos$ci 70% w roku 2010, a takze wzrostu udziatu kobiet na rynku pracy do 60%
w 2010 r. Podkreslono przy tym koniecznos$¢ zréznicowania celow i dziatan w
zalezno$ci od indywidualnej sytuacji kazdego z panstw cztonkowskich.

Podczas posiedzenia sztokholmskiego Rada Europejska ustanowita przejsciowe cele
dotyczgce stopy zatrudnienia w UE. Zgodnie z ustaleniami, w styczniu 2005 r.
przecietny poziom zatrudnienia powinien wynosic 67%, zas w przypadku kobiet 57%.
Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie, aby w narodowych planach
dziatah na rzecz zatrudnienia przyjety stosowne cele posrednie dotyczace stopy
zatrudnienia, przy uwzglednieniu sytuacji w kraju i regionach. Ponadto, Rada
postanowita, iz docelowy poziom zatrudnienia w odniesieniu do oséb z grupy

wiekowej 55-64 lata powinien wynies¢ 50% w 2010 r.

Rada ocenita pozytywnie dotychczasowe dziatania prowadzone w ramach procesu
luksemburskiego. Wskazano jednak na koniecznos¢ podjecia dalszych intensywnych
dziatah w czterech dziedzinach:

- poprawa zdolnosci do zatrudnienia;

- potozenie wiekszego nacisku na szkolenia ustawiczne;

- wzrost zatrudnienia w sektorze ustug;
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- wspieranie realizacji polityki réwnouprawnienia m.in. poprzez tworzenie

korzystnych warunkéw do fgczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym.

Rada UE i Komisja Europejska majg tez przedstawi¢ przed posiedzeniem Rady

Europejskiej w Barcelonie raport prezentujacy:

- skuteczne instrumenty zwiekszania zatrudnienia z uwzglednieniem zagadnien
reformy systemu podatkowego, zabezpieczenia spotecznego i walki z szarg strefg
w zatrudnieniu;

- wskazniki umozliwiajgce porownywanie dostepnosci systemdw opieki nad dzieémi

w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Inwestowanie w zasoby ludzkie

Europejskie systemy edukacji i ksztatcenia muszg zosta¢ dostosowane do potrzeb
spoteczenstwa opartego na wiedzy, jak rowniez zapewni¢ poprawe poziomu i
standarddéw zatrudnienia. Podczas szczytu lizbonskiego Rada Europejska wskazata,
iz w tej dziedzinie do priorytetdw nalezy rozwijanie systemow edukacyjno-
szkoleniowych, ktére bylyby Scisle dopasowane do potrzeb poszczegdlnych grup
spotecznych i zawodowych. Ponadto, w dokumencie wezwano panstwa

cztonkowskie, aby we wspotpracy z Komisjg i Radg UE podjety dziatania na rzecz:

zwiekszenia naktadéw w dziedzinie inwestycji w zasoby ludzkie (liczba mtodych

ludzi w wieku 18-24 lata z jedynie srednim wyksztatceniem powinna zmniejszy¢

sie do roku 2010 o potowe);

- przeksztatcania szkot i osrodkéw szkoleniowych w nowoczesne, ogdlnodostepne
centra edukacyjne o wielofunkcyjnym charakterze;

- wprowadzenia  europejskiego  certyfikatu  potwierdzajgcego  posiadanie
podstawowych umiejetnosci informatycznych;

- zdefiniowania $rodkéw na rzecz zwiekszenia mobilnosci studentéw oraz kadry

nauczycielskiej i instruktorskiej m.in. poprzez znoszenie istniejacych barier w

uznawaniu kwalifikacji i okresow odbytej nauki.

W uzupetnieniu instrumentow przedstawionych w Lizbonie, podczas posiedzenia

sztokholmskiego do priorytetow w tej dziedzinie zaliczono takze rozwdj ksztatcenia

10
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ustawicznego i pokonywanie deficytdw kadrowych ws$réod pracownikow nauki i

techniki.

Zabezpieczenie spoteczne i promowanie integracji spotecznej

Strategia lizbonska koncentruje sie wokot nastepujgcych probleméw:
- zapewnienie rownowagi i trwatosci systemow zabezpieczen spotecznych;
- walke z postepujaca marginalizacjg spoteczng;

- zwiekszenie roli partnerow spotecznych.

Podczas szczytu w Lizbonie stwierdzono, ze do najwazniejszych zadan europejskiej
polityki spotecznej nalezg dziatania na rzecz zapewnienia rownowagi i trwatosci

systemow zabezpieczen spotecznych, a w szczegolnosci:

- koniecznos¢ wzmocnienia wspoétpracy miedzy panstwami czitonkowskimi na rzecz
wymiany doswiadczen w dziedzinie reformowania systeméw emerytalnych
(Grupa Robocza na Wysokim Szczeblu opracuje dokument na temat
dtugoterminowego rozwoju systemow zabezpieczen spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem analizy dotyczacej zrobwnowazenia systeméw w latach 2010 —
2020).

- nowelizacja Rozporzadzenia Rady 1408/71 w sprawie koordynacji systemoéw

ubezpieczen spotecznych.

W uzupetnieniu tych dziatan Rada Europejska podczas szczytu w Sztokholmie
zwrocita uwage na koniecznos$¢ utrzymania diugookresowej rownowagi finanséw
publicznych, szczegdlnie w Swietle procesu starzenia sie spoteczenstwa i jego
konsekwencji dla finansowania systemow ubezpieczen spotecznych. Ponadto,
odwotujgc sie do postanowien Europejskiej Agendy Spotecznej przyjetej przez Rade
Europejska w Nicei, wskazano na potrzebe modernizacji dotychczasowego modelu
socjalnego UE.

W zakresie promowania integracji spotecznej strategia lizbonska zwraca szczegolng
uwage na kwestie postepujagcej marginalizacji spotecznej. W opinii Rady
spoteczenstwo informacyjne stwarza ogromny potencjat, ktéry moze by¢é pomocny w
ograniczaniu marginalizacji spotecznej, zarowno poprzez stworzenie warunkéw

ekonomicznych (szybszy wzrost gospodarczy, zwiekszenie zatrudnienia) jak i

11
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poprzez tworzenie nowych mozliwosci uczestnictwa w rozwoju gospodarczym. Aby
unikng¢ stale powiekszajgcej sie przepasci miedzy tymi, ktérzy majg dostep do nowej
wiedzy, i tymi, ktorzy sa z niej wytaczeni, nalezy podjg¢ dziatania na rzecz
promowania szerszego dostepu do wiedzy oraz na rzecz walki z bezrobociem.
Zagadnieniem tym szczegdtowo zajeta sie Rada Europejska na szczycie w Nicei,
uzgadniajac konkretne cele i metody dziatania w tym zakresie (Europejska Agenda
Spoteczna) oraz podkreslajac jednoczesnie, ze panstwa cztonkowskie powinny tym

zagadnieniom przyznac priorytet w Narodowych Strategiach Zatrudnienia.

Przemiany w zakresie polityki zatrudnienia powinny réwniez uwzglednia¢ udziat
partnerow spotecznych. Do ich roli w kreowaniu zmian na rynku pracy po raz
pierwszy odniosta sie Rada Europejska podczas posiedzenia w Sztokholmie. W jej
opinii zdecydowany i aktywny udziat partneréw spotecznych jest niezbedny nie tylko
dla oceny dokonanego postepu, lecz takze dla realizacji reform, ktérych powodzenie
wymaga zaangazowania zaréwno pracownikow jak i pracodawcéw. Wychodzac
naprzeciw tej potrzebie Rada Europejska zaaprobowata powotanie w Dublinie
jednostki badawczej European Observatory for Industrial Change. (Europejskiego

Obserwatorium Przemian w Przemysle).

Poprawa jakosci zatrudnienia

Kwestia ta zostata po raz pierwszy podjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w
Sztokholmie. W konkluzjach stwierdza sie, ze dostosowanie modelu spotecznego do
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych wymaga przede wszystkim
wzrostu poziomu zatrudnienia. Cel ten moze bycC osiggniety tylko przez jednoczesne
zwiekszanie zarowno liczby, jak i jakosci miejsc pracy. Priorytetowe dziatania
powinny w szczegolnosci dotyczyé promowania wiasciwego otoczenia pracy dla
wszystkich, w tym rownosc¢ szans oséb niepetnosprawnych oraz réwnos¢ mezczyzn
i kobiet, elastycznej organizacji pracy, pozwalajacej tatwiej godzi¢ zycie zawodowe z
osobistym, edukacje i ksztatcenie ustawiczne, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu

pracy.

Dazac do realizacji tak zarysowanych dziatan uzgodniono, ze panstwa cztonkowskie i
Rada UE:
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zdefiniujg wspodlne stanowiska dotyczace utrzymania i polepszania jakosci miejsc
pracy. Zobowigzanie to zostanie takze zawarte jako ogodlny cel w wytycznych
polityki zatrudnienia na rok 2002.

opracowane zostang doktadne liczbowe i ilosciowe wskazniki stuzgce opisowi
jakosci miejsca pracy oraz okreslajgce rownos¢ ptac kobiet i mezczyzn.

nastgpi nowelizacja prawodawstwa dotyczacego rownych szans zatrudnienia,

warunkdéw pracy, szkolenia i awansu zawodowego.

Mobilnos¢ pracownikow — otwarcie europejskich rynkow pracy

Utworzenie europejskiego rynku pracy jest nowym priorytetem w ramach strategii

lizbonskiej, uzgodnionym podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sztokholmie.

Uznano bowiem, ze znoszenie przeszkdd w mobilnosci zawodowej pracownikow jest

nieodzownym czynnikiem modernizacji i podnoszenia elastycznosci rynkéow pracy.

Majac to na uwadze postanowiono, ze:

konieczne jest przyjecie ufatwien w sprawie mobilnosci studentow, oséb
przyuczajgcych sie, mtodych wolontariuszy i nauczycieli, a panstwa cztonkowskie
zobowigzano do wdrozenia planéw dziatania w tym zakresie.

nalezy podja¢ wspotprace z rzadami, narodowymi urzedami pracy i
zainteresowanymi stronami, ktorej celem powinno by¢ zbadanie mozliwosci
stworzenia centralnej europejskiej bazy danych dotyczacej mobilnosci
zawodowej. Zawierataby ona informacje o wolnych miejscach pracy, zyciorysach
pracownikdw oraz mozliwosciach ksztatcenia.

zobowigzano takze Komisje Europejskg do powotania Grupy Zadaniowej do
spraw  Umiejetnosci i Mobilnosci. Jej zadaniem bedzie zbadanie
charakterystycznych cech europejskiego rynku pracy i zidentyfikowanie
przeszkoéd w jego funkcjonowaniu. Na podstawie wynikoéw prac Grupy Roboczej,
podczas wiosennej sesji Rady Europejskiej w 2002 r., Komisja przedstawi Plan
dziatania dotyczgcy rozwoju i otwarcia nowych europejskich rynkéw pracy oraz
przygotuje propozycje ujednolicenia systemu uznawania kwalifikacji i okresow

studiéow (raport Grupy Zadaniowej przedstawiony zostat w grudniu 2001r.).

Dokonujac wstepnej analizy polskiej polityki zatrudnienia z wytycznymi strategii

lizbonskiej mozna stwierdzi¢, ze jest ona zasadniczo zgodna. Dziatania podjete w
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ramach takich programow jak ,Przede wszystkim przedsiebiorczos¢” oraz ,Pierwsza
praca” odpowiadajg na zalecenia dotyczace utatwiania w zaktadaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, a takze zwiekszania roli aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. W tym kontekscie mozna wykorzysta¢c w promowaniu tych programoéw
réwniez ich zgodnos¢ z wytycznymi Unii Europejskiej. Ponadto wydaje sie wskazane
skorzystanie z elementdw strategii lizbonskiej przy programowaniu kolejnych dziatan,

skierowanych na poprawe sytuacji na polskim rynku pracy.

Rys. 1 Stopa zatrudnienia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej -
procentowy udziat populacji w wieku produkcyjnym (15-64 lata).

o] 20 40 [S1e] 80 100

a 2000 @ 2001

Zrédto: Eurostat w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the
Report from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,,The Lisbon
Strategy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29 - (dane dot. roku 2001 maja
charakter prognostyczny)
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Rys. 2 Stopa bezrobocia w panstwach cztonkowskich UE — udziat 0séb
bezrobotnych w liczbie oséb aktywnych zawodowo.

IRL
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Zrédto: Eurostat w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the
Report from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,The Lisbon
Strategy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29 - (dane dot. roku 2001 majg charakter
prognostyczny)
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Rys. 3 Ksztafcenie ustawiczne w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej —
procentowy udziat populacji w wieku 25-64 lata w systemie ksztafcenia.
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Zrédfo: Eurostat w: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the
Report from the Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,The Lisbon
Strategy — Making Change Happen”, SEC(2002) 29 - (dane dot. roku 2001 majq charakter
prognostyczny)
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Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie

Podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego przegladowi

strategii lizbonskiej (Barcelona 14-15 marca br.) Rada Europejska zidentyfikowata

trzy priorytetowe obszary, ktére wymagajg specyficznych inicjatyw oraz dziatan:

— aktywna polityka na rzecz petnego zatrudnienia — zwiekszenie liczby oraz jakosci
miejsc pracy;

— wzmocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia;

— promocja dziatan majacych na celu zwiekszenie mobilnoéci oraz umiejetnosci

(kwalifikacji) w ramach Unii Europejskiej.

Aktywna polityka na rzecz petnego zatrudnienia

Rada Europejska 2z zadowoleniem przyjeta wyniki specjalnego szczytu
poswieconego kwestiom spotecznym (Social Summit), podczas ktdérego partnerzy
spoteczni uzgodnili wspolne ramy dziatan na rzecz diugofalowego podejscia do
kwestii rozwoju kompetencji oraz kwalifikacji. Jednoczesnie Rada Europejska
zaapelowata do partnerow spotecznych, aby umiejscowili swoje strategie na
wszystkich szczeblach terytorialnych (wspdlnotowym, narodowym, regionalnym i
lokalnym) i sektorowych. Ponadto zobligowano panstwa cztonkowskie do corocznego
opracowywania raportow informujgcych o podjetych dziataniach, zaréwno na
poziomie narodowym jak i wspdlnotowym, ktére nastepnie mogtyby byé

prezentowane podczas kolejnych szczytéw poswieconych kwestiom spotecznym.

Wzmocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Rada Europejska podkreslita, ze realizacja Europejskiej Strategii Zatrudnienia
zainicjowanej podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Luksemburgu (tzw. proces
luksemburski) potwierdzita swoje znaczenie oraz role jakg odegrata w rozwigzywaniu
problemu bezrobocia w Europie. Sredniookresowy przeglad Strategii, ktory bedzie
miat miejsce w roku 2002, powinien by¢ oparty na jej dotychczasowych dokonaniach
oraz wigczeniu celéw uzgodnionych w Lizbonie. W zwigzku z powyzszym Europejska
Strategia Zatrudnienia powinna:

— zostaC uproszczona, w szczegolnosci poprzez redukcje liczby wytycznych,

jednoczenie nie moze to ostabi¢ jej efektywnosci;
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— czas obowigzywania Strategii powinien zosta¢ skorelowany z terminem
ustalonym podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie (rok 2010), tacznie
z Sredniookresowg ewaluacjg realizacji Strategii przewidziang na rok 2006,
majaca na celu monitoring realizacji Sredniookresowych celow uzgodnionych
podczas posiedzenia rady Europejskiej w Sztokholmie.

— ulec wzmocnieniu rola oraz zakres odpowiedzialnosci partneréow spotecznych w
odniesieniu do implementacji oraz monitoringu realizacji wytycznych dotyczacych

polityki zatrudnienia.

Zrewidowana Europejska Strategia Zatrudniania, w opinii Rady Europejskiej,
powinna koncentrowac sie wokot kwestii wzrostu stopy zatrudnienia, w szczegolnosci
poprzez promocje zatrudnialnosci oraz usuwanie barier oraz tworzenie zachet dla
podejmowania zatrudnienia, zachowujgc jednoczesnie dotychczasowe wysokie
standardy  europejskiego modelu spotecznego. Konieczna jest réwniez Scista

wspotpraca pomiedzy partnerami spotecznymi oraz wladzami  narodowymi, w

szczegolnosci w zakresie ksztatcenia ustawicznego, jakosci pracy oraz

réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn.

W opinii Rady Europejskiej zmodyfikowana Europejska Strategia Zatrudnienia

powinna koncentrowac sie wokot nastepujacych kwestii:

— w ramach dziatan panstw cztonkowskich zmierzajgcych do obnizania obcigzen
podatkowych, priorytetem powinna sta¢ sie redukcja progow podatkowych dla
0s6b o najnizszych dochodach,

— system zabezpieczen spotecznych powinien zostaé tak zaadoptowany, aby
podejmowanie pracy oraz jej poszukiwanie stato sie optacalne,

— narodowe instytucje odpowiedzialne za polityke zatrudnienia oraz tworzenie i
wspieranie uktadow zbiorowych (respektujacy autonomie partneréw spotecznych)
powinny wzig¢ pod uwage zwigzek pomiedzy rozwojem wynagrodzen oraz
warunkami istniejgcymi na rynku pracy, a w konsekwencji pozwoli¢ na rozwoj
polityki wynagrodzen zgodnie z rozwojem produktywnosci oraz zréznicowania w
zakresie kwalifikacji.

— panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ zachety (bodzce) dla zwiekszenia udziatu
kobiet w rynku pracy oraz dotozy¢ wszelkich staran, w ramach narodowych
wzorcow, aby do roku 2010, 90% dzieci w wieku od 3 do 7 lat miato zapewniong

opieke w przedszkolu, a 33% dzieci ponizej 3 lat —w ztobku,
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— panstwa czionkowskie powinny dostosowaé reguty zatrudniania do potrzeb oséb
starszych. Do roku 2010 sredni wiek przechodzenia na emeryture powinien
wzrosng¢ o pie¢ lat (z obecnych 58 do 63 lat). Postep w tej dziedzinie bedzie
corocznie monitorowany, przed kazdym wiosennym posiedzeniem Rady

Europejskiej.

Promocja dziatan majgcych na celu zwiekszenie mobilno$ci oraz umiejetnosci w

ramach Unii Europejskiej.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta Plan Dziatann Komisji Europejskiej na

rzecz zniesienia od 2005 roku barier na europejskich rynkach pracy oraz

zaapelowata do Rady UE o podjecie niezbednych dziatan, aby proponowane

rozwigzania znalazty swe odzwierciedlenie w praktyce. Do priorytetowych dziatan w

tym zakresie zaliczono:

— stworzenie otoczenia regulacyjnego pozwalajgcego na zwiekszenie mobilnosci
0sOb w zakresie edukacji, badan oraz innowacji;

— obnizenie barier prawnych i administracyjnych w zakresie uznawania kwalifikacji
zawodowych;

— zapewnienie, aby wszyscy zostali wyposazeni w odpowiednie podstawowe
kwalifikacje, w szczegodlnosci te, ktére odnoszg sie zaawansowanych technologii,

— zwiekszenie procesu transferu uprawnien zwigzanych z ubezpieczeniem
spotecznym, tgcznie z systemem emerytalnym w ramach Unii Europejskiej. Rada

Europejska jako kwestie szczegolnej wagi potraktowata nowelizacje

Rozporzadzenia (EEC) 1408/71 dotyczgcego koordynacji systemu zabezpieczen

spotecznych, tak aby znowelizowane Rozporzadzenie mogto wejs¢ w zycie przed

koncem 2003 roku,

Ponadto, Rada Europejska zdecydowata o wprowadzeniu w panstwach
cztonkowskich UE jednolitej, elektronicznej karty ubezpieczen zdrowotnych i
emerytalnych. Konkretne propozycje Komisji Europejskiej w tym zakresie zostang
zaprezentowane podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w roku 2003.
Utworzony zostanie takze, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, europejski
serwis informacyjny poswiecony mobilnosci zawodowej, kiéry powinien osiggnac

petng operatywnosc¢ najpozniej do konca 2003 roku.

19



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Wzmocnienie wymiaru spotecznego — Agenda Spoteczna

Agenda Spoteczna uzgodniona podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Nicei

powinna stanowi¢ wazny czynnik wzmocnienia europejskiego modelu spotecznego.

Wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w 2003 roku, powinno stanowi¢ okazje dla

pogtebionej oceny postepu w realizacji wyznaczonych celow oraz jesli bedzie to

konieczne, sta¢ sie impulsem do podjecia dalszych dziatan.

Nowe podejscie w zakresie europejskiego wymiaru spotecznego obejmie:

— zwiekszenie zaangazowania pracownikdw w proces zmian i przeksztatcen, ktore
ich dotyczg. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta sposéb, w jaki partnerzy
spoteczni, poprzez dialog oraz podejscie prewencyjne, zaczeli rozwigzywacé
problem restrukturyzacji. Rada Europejska wezwata jednoczesnie partnerow
spotecznych o aktywniejsze zaangazowanie na rzecz wymiany najlepszych
praktyk zwigzanych z problemem restrukturyzacji przemystu;

— wzmocnienie jakosciowego aspektu polityki zatrudnienia, w szczegdlnosci w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy — Rada Europejska zaapelowata do
Rady UE o rozpatrzenie, jako zadanie o charakterze priorytetowym, przysztej
informacji Komisji Europejskiej poswieconej wspdlnotowej strategii na rzecz
zdrowia i bezpieczenstwa.

Rada Europejska podkreslita ponadto znaczenie, jakie powinno zostaé

przywigzywane do kwestii walki ubdstwem oraz marginalizacjg spoteczna.

Zaapelowata do panstw cztonkowskich, aby w Narodowych Planach Dziatah do 2010

roku uwzglednione zostaty dziatania na rzecz znaczacej redukciji liczby osob, ktorym

zagraza ubostwo oraz marginalizacja.
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Rozdziat Il Reforma europejskich rynkéw papieréw warto$ciowych

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie potwierdzit kluczowg role rynkoéw finansowych

w stymulowaniu inwestycji oraz zwiekszania zatrudnienia w UE. Giéwnym celem

strategii lizbonskiej, w kontekscie liberalizacji zasad rzadzacych rynkami

finansowymi, jest przyspieszenia dziatan zmierzajgcych do petnej integracji

europejskich rynkoéw finansowych w ramach Unii Europejskiej. Jest to jeden z

elementéw, bez ktérego nie uda sie zrealizowa¢ gtownego celu zatozonego w

Lizbonie, a wiec stworzenia z Unii Europejskiej, do konnca 2010 roku najbardziej

konkurencyjnej gospodarki na $wiecie.

Poczatek dyskusji na temat liberalizacji rynku ustug finansowych miat miejsce na

szczycie Rady Europejskiej w Cardiff w czerwcu 1998 roku'. Podkreslono tam role

rynkow finansowych w stymulowaniu inwestycji oraz zwiekszaniu zatrudnienia w UE,

poprzez lepszg alokacje kapitatu i obnizenie kosztéw inwestowania. Zwrécono takze

uwage na konieczno$¢ zmian wynikajgcych z przygotowywanego wprowadzenia

wspolnej waluty euro. Znalazto to swoj oddzwiek w komunikacie Komisji Europejskiej

z 1998 roku?, w ktérym okreslono pieé podstawowych dziatan, majacych na celu

zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku ustug finansowych. Byty

to:

-  Wyposazenie Unii w rozwigzania prawne odpowiadajgce kierunkowi zmian
rynkow finansowych;

- Zlikwidowanie rozdrobnienia rynkow kapitatowych w celu redukcji kosztéw
gromadzenia kapitatu;

- Utatwienie dostawcom wolnego $Swiadczenia ustug finansowych przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony konsumenta;

- Zwiekszenie koordynacji dziatan instytucji nadzorujgcych rynki finansowe;

- Stworzenie zintegrowanej na poziomie  wspolnotowym infrastruktury

umozliwiajgcej swobodne zawieranie transakcji finansowych.

Whnioski i zatozenia ze szczytu w Cardiff potwierdzone zostaty na szczycie Rady

Europejskiej w Wiedniu w grudniu 1998 roku®.

'Pt. 17, Presidency Conclusions from Cardiff European Council (15-16 czerwca 1998).
2com (1998) 625. ,Financial Services: building a framework for action”
® Pt. 51, Presidency Conclusions from Vienna European Council (11-12 grudnia 1998).
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Kolejnym etapem byto przedstawienie przez Komisje Europejska, w maju 1999 roku,
szczegotowego planu dziatan (Action Plan), majacego na celu wprowadzenie
jednolitego rynku ustug finansowych w UE *.

Plan ten zawierat cztery cele strategiczne:

Stworzenie jednolitego hurtowego rynku przeptywow finansowych

Miato to utatwi¢ gromadzenie kapitatu przez emitentéw papierow wartosciowych oraz

stworzy¢ unijne ramy prawne dla zintegrowanego rynku papierow wartosciowych i

instrumentéw pochodnych. Dodatkowo, w ramach tego celu zaktadano stworzenie

zunifikowanego systemu sprawozdawczosci finansowej oraz bezpiecznych i

przejrzystych warunkéw wewnatrzunijnego systemu restrukturyzacji przedsiebiorstw.

Realizacja tych zadan nastgpi¢ m.in. poprzez:

- przyjecie do konca 2002 roku zmian dyrektyw dotyczacych prospektéw
emisyjnych®;

- wydanie komunikatu  Komisji  Europejskiej dotyczacego rozrdznienia
zaawansowanych6 i drobnych inwestorow oraz poprzez przyjecie do 2003 roku
dyrektywy dotyczacej manipulacji na rynku finansowym;

- zmiane do 2001 roku 4-tej i 7-mej dyrektywy o spétkach, wdrozenie dyrektywy w
sprawie ostatecznosci rozliczen w systemie pfatniczym i rozliczen papierow
wartosciowych;

- doprowadzenie do politycznego konsensusu i przyjecia dyrektywy dotyczacej
przejec oraz sfinalizowanie rozméw dotyczacych statutu spétki europejskiej;

- stworzenie optymalnych warunkoéw dla inwestowania poprzez opracowanie ram
dla funkcjonowania funduszy emerytalnych drugiego filaru, sfinalizowanie
politycznych uzgodnien i przyjecie nowych aktow prawnych dotyczacych funduszy
inwestycyjnych’, tzw. UCITS oraz przyjecie do 2002 roku dyrektywy o nadzorze

nad funduszami emerytalnymi.

* COM (199) 232. 11.05.99 ,Financial Services: Implementing the framework for financial markets:
Action Plan”.

® dyrektywy 79/279/EWG, 80/390/EWG, 82/121/EWG, 88/627/EWG oraz 89/298/EWG.

6 Angielski termin ,sophisticated investor”.

4 Dotychczas obowigzujacym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie funduszy inwestycyjnych
jest dyrektywa 85/611/EWG o funduszach inwestycyjnych
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Uproszczenie funkcjonowania detalicznych rynkow finansowych

Gtoéwnym celem uproszczen byto umozliwienie konsumentom petnego korzystania z
jednolitego rynku finansowego i stworzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych
rozszerzenie kanatéw dystrybucji ustug finansowych na catg UE. Cel ten miat zostaé
osiggniety m.in. poprzez sfinalizowanie uzgodnien oraz przyjecie dyrektywy
regulujacej Swiadczenie ustug finansowych na odlegtos¢ oraz opracowanie zielonej

ksiegi dotyczacej e-commerce (handlu elektronicznego) w ustugach finansowych®.

Wprowadzenie najnowoczesniejszych zasad i systemu nadzoru rynkow finansowych,

Celem byto umozliwienie sektorowi bankowemu, poprzez wprowadzenie
odpowiednich standardow, sprostanie rosngcej presji konkurencyjnej. Zakfadano
takze, ze Unia Europejska zacznie petni¢ kluczowg role w ustanawianiu
miedzynarodowych standardéw regulacyjnych i nadzorczych w kwestii rynkow
finansowych.

Gtéwne propozycje dziatan dla realizacji tego celu to przyjecie:

- dyrektywy dotyczacej pienigdza elektronicznego;

- dyrektywy o zaktadaniu i likwidacji funduszy inwestycyjnych;

- dyrektywy o zakfadaniu i likwidacji bankow;

- dyrektywy w sprawie zwalczania prania brudnych pieniedzy;

- oraz okreslenie zasad dla syndykatoéw finansowych zgodnie z zaleceniami ,Joint

Forum”.

Stworzenie o0gdlnych warunkéw sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku

finansowego, ktoére miato opierac sie na zmniejszeniu roznic w systemie podatkowym

Osiggniecie tego celu miato nastgpi¢ poprzez:
- przyjecie dyrektywy ujednolicajgcej podatek od prywatnych oszczednosci (lokat
terminowych, obligaciji),

- przyjecie Code of Conduct dotyczacego podatkéw od przedsiebiorstw.

® 30 pazdziernika 2001 roku zostat opublikowany wspolny raport CEPS i ECRI ,Regulating E-
commerce in financial services”.
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Catosciowo Action Plan zakfadat przyjecie do konca 2003 roku 42 aktéw prawnych i
podjecie 4 innych dziatan®.

Dodatkowym impulsem do szybkiego stworzenia jednolitego rynku ustug finansowych
byto potaczenie na poczatku 2000 roku, paryskiej, brukselskiej i amsterdamskiej
gietdy papieréw wartosciowych oraz pofgczenie jeszcze tego samego roku gietdy
londynskiej i frankfurckiej.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie uznano, Ze liberalizacja ustug
finansowych przebiega zbyt wolno i nalezy podja¢ dziatania, ktore przyspieszg ten
proces. Podkreslono takze znaczenie rynkow ryzyka kapitatowego w innowacyjnosci i
rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw. Gtdéwng konkluzjg szczytu lizbonskiego
byto wyznaczenie na koniec 2005 roku daty realizacji Action Plan w odniesieniu do

rynkow finansowych.

Za priorytetowe dziatania uznano:

zunifikowanie w ramach UE dostepu do kapitatu inwestycyjnego, w szczegdélnosci

dla MSP poprzez stworzenie tzw. ,single passport’ dla emitentow papierow
warto$ciowych;

- likwidacje barier w inwestowaniu w fundusze emerytalne;

- integracje i usprawnienie funkcjonowania rynkéw rzgdowych papieréw dtuznych;

- unifikacje sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw.

W strategii lizbonskiej zapowiedziano takze petne wprowadzenie Action Plan w
odniesieniu do kapitatu ryzyka do konca 2003 roku oraz przyspieszenie wdrazania
nowych regulacji dotyczacych warunkéw przejeC przedsiebiorstw oraz zaktadania
instytucji kredytowych i ubezpieczeniowych. Ostatnim elementem miata by¢
kontynuacja przyjmowania pakietu regulacji dotyczgacego opodatkowania transakcji
finansowych.

W odpowiedzi na postanowienia szczytu w Lizbonie, 17 lipca 2000 roku utworzony
zostat zespdt ekspertow, nazwany ,grupg medrcdw” (Group of Wise Men), ktdérego
zadaniem bylo opracowanie raportu przedstawiajgcego zdolnosS¢ sprostania
zmianom na europejskich rynkach papieréw wartosciowych przez obecnie

funkcjonujgce mechanizmy regulacyjne oraz przygotowanie propozycji ewentualnych

°com (199) 232. 11.05.99 ,Financial Services: Implementing the framework for financial markets:
Action Plan”.
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zmian systemu. Przewodniczgacym grupy zostat Aleksander Lamfalussy (Szef Banku
Centralnego Belgii). Raport wstepny zostat przedstawiony 9 listopada 2000 roku.
Zaproponowano W nim, aby propozycje nowego prawa dotyczacego rynkow
papierow wartosciowych kierowane byty na szybkg Sciezke legislacyjng. Zgodnie z
propozycjg grupy eksperckiej, powinna powsta¢ ramowa legislacja (stworzona przez
Rade UE i Parlament Europejski), natomiast legislacje szczegétowag powinna tworzy¢
specjalnie do tego celu powotana komisja (EU securities committee), sktadajgca sie z
przedstawicieli Komisji Europejskiej i reprezentantéw panstw cztonkowskich. Nowy
system powinien zosta¢ wprowadzony do konca 2002 roku, natomiast w roku 2004
powinien zosta¢ poddany kolejnej modyfikacji. Odrzucono natomiast wczesniejszg
propozycje utworzenia stabilizatora unijnego rynku papieréw wartosciowych tzw.
Euro-sec, poniewaz wymagatoby to zmian w traktatach.

Ostatecznie 6 lipca 2001 roku Komisja Europejska utworzyta dwa organy zajmujgce
sie wprowadzaniem nowych regulacji dot. rynkdéw finansowych — European Securities
Committee (ESC) i Committee of European Securities Regulators (CESR). Zgodnie z
postanowieniami Komisji Europejskiej, zadaniem ESC jest konsultowanie nowych
aktéw prawnych. Po uzyskaniu odpowiednich kompetencji od Rady UE i Parlamentu
Europejskiego, ESC bedzie mogto tez przyjmowaé techniczne regulacje dotyczgce
rynkéw finansowych. W jego skitadzie zasiada¢ beda przedstawiciele panstw
cztonkowskich. Inng funkcje petni CESR - jest to niezalezne ciato doradcze, ktérego
zadaniem jest konsultowanie Komisji przy wdrazaniu regulacji technicznych. CESR,

podobnie jak ESC, skfada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku, w dniu 21 wrzesnia 2001 roku
odbyto sie w Brukseli specjalne spotkanie Rady Europejskiej, na ktérym stwierdzono,
ze spowolnienie wzrostu gospodarek europejskich bedzie wieksze niz wczesnigj
przewidywano.

Stwierdzono jednoczesnie, ze mimo powaznego szoku, globalne i europejskie rynki
finansowe nie poniosty powaznych strat. Nastgpito jedynie czasowe zmniejszenie
ptynnosci finansowej oraz zwiekszenie wahan kurséw walutowych. Wieksze straty

poniosty natomiast rynki akcji spotek gietdowych oraz sektor ubezpieczeniowy.

Podczas spotkania Rady Europejskiej podkreslono jednoczesnie koniecznosé

podjecia wszelkich dziatan w walce z terroryzmem. Wynikiem tego byto
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sfinalizowanie uzgodnieh dotyczacych dyrektywy w sprawie zapobieganiu praniu

brudnych pieniedzy oraz dyrektywy w sprawie naduzy¢ rynkowych.

Zgodnie ze strategig lizbonnskg Komisja Europejska co roku, w pierwszym kwartale,

przed posiedzeniem kolejnych szczytéw Rady Europejskiej ma przedstawiac raporty

prezentujgce stan realizacji planu dziatan.

Dotychczas przedstawiono pie¢ Raportow Komisji Europejskiej dla Rady Europejskiej

(w czasie posiedzeniu ministréow finanséw panstw czionkowskich). Ostatni z nich

zostat przekazany Radzie Europejskiej 14 grudnia 2001 roku, w zwigzku ze

zblizajgcym sie szczytem w Barcelonie w marcu 2002 roku.

Raport podkresla znaczacy postep we wdrazaniu okreslonych regulacji, a w

szczegolnosci:

- doprowadzenie do politycznego porozumienia odnosnie dyrektywy dot.
marketingu na odlegtos$é'®, co umozliwi jej przyjecie do czerwca 2002 roku;

- przyjecie dyrektywy dotyczacej handlu elektronicznego, ktéra weszta w zycie w
styczniu 2002 roku;

- przyjecie dyrektywy o zapobieganiu praniu brudnych pieniedzy;

- przyjecie statutu spofki europejskie;;

- koncowa faza przyjmowania dyrektyw dotyczacych funduszy inwestycyjnych, tzw.
UCITS.

Dokonujac podsumowania (na podstawie raportu) dotychczasowego procesu

liberalizacji rynku ustug finansowych mozna stwierdzi¢, ze na 46 dziatann zawartych w

Action Plan (przyjecie 42 aktow prawnych i podjecie 4 innych dziatan)

zrealizowanych w petni zostato 26, natomiast znaczacy postep, umozliwiajgcy

szybkie sfinalizowanie dziatan, dokonat sie w odniesieniu do 18 dziatan.

Nie zanotowano jednak postepu w odniesieniu do 2 dziatan tj. przyjecia dyrektywy o

przejeciach oraz zmianie 14 dyrektywy o spétkach''. Specjalnie powotana przez

Komisje Europejska grupa do prac nad regulacjami dotyczgcymi spotek przekazata

rekomendacje do zmian ww. regulacji. Nowe propozycje aktow prawnych zostang

przedstawione Radzie UE i Parlamentowi Europejskiemu do korca 2002 roku.

' Porozumienie osiggnieto 27 wrzesénia 2001 roku na posiedzeniu Rady ds. Rynku Wewnetrznego.
" Szczegotowy wykaz realizacji dziatan zawartych w Action Plan dostepny na stronie internetowej
http://europa.eu.int/comm/internal market/en/finances/actionplan/index.htm.
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Ostatecznie Komisja Europejska w komunikacie'® przygotowanym na szczyt Rady
Europejskiej w Barcelonie stwierdzita, ze program stworzenia jednolitego rynku dla
wszystkich ustug finansowych do konca 2005 roku jest realizowany z opdznieniami
wynikajacymi z niedostatecznych dziatan Parlamentu Europejskiego i Rady UE we
wdrazaniu prawa.

Jednoczesnie Komisja podkreslita trzy dziedziny, na ktore Rada Europejska powinna
zwroci¢ szczegolng uwage podczas szczytu w Barcelonie. Jednym z nich jest dalsza
kontynuacja reform ekonomicznych, w szczegodlnosci za$ przyspieszenie prac nad

petng integracjg rynkéw finansowych.

W perspektywie zblizajgcego sie rozszerzenia Unii Europejskiej Komisja Europejska
przedstawita Polsce propozycje zmian dotyczacych regulacji rynku i zasad nadzoru
rynku kapitatowego ustug finansowych. W odniesieniu do rynku ustug finansowych
podkres$lono koniecznos¢ stworzenia instytucji i infrastruktury nadzoru rynkow
finansowych. Strona polska zadeklarowata ustosunkowanie sie do propozycji Komisji
po przedstawieniu wynikow raportu opracowanego przez ekspertow europejskich
organizacji nadzoru rynkéw finansowych'®. Ocenie ekspertéw poddano system
nadzoru w sektorze finansowym, w sektorze bankowym, oraz sektorze ubezpieczen.
Ocenie poddano takze system zapobiegania praniu brudnych pieniedzy. Ostateczne

wyniki oceny znane beda po przedstawieniu raportu koricowego'*.

Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie.

Rada Europejska na szczycie w Barcelonie (14-15 marca 2002 roku) podkreslita
znaczenie osiggnietego porozumienia odnosnie rozwigzan zawartych w raporcie
Lamfalussy’ego z perspektywy budowania jednolitego rynku finansowego w UE.
Jednoczes$nie nalega ona na przyspieszenie dziatan legislacyjnych w tym zakresie.
Terminowe wdrazanie planu dziatan w zakresie ustug finansowych (Financial
Services Action Plan) jest bowiem kluczowe z punktu widzenia reform europejskiego

rynku finansowego. Osiggniecie w petni zintegrowanych rynkéw papierow

>com (2002) final, ,The Lisbon Strategy — making change happen”.

* W dniach od 15-19 pazdziernika 2001 roku przebywata w Polsce grupa siedmiu ekspertéw
europejskich organizacji nadzoru rynkéw finansowych. Celem ich wizyty byta ocena postepéw w
procesie dostosowania polskiego systemu nadzoru i zarzgdzania rynkami finansowymi do warunkow
funkcjonowania na jednolitym rynku wspdélnotowym.
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wartosciowych i kapitatu ryzyka winno mie¢ miejsce do 2003 roku, a rynku ustug
finansowych - do roku 2005.

Rada Europejska zwrocita sie takze do Rady UE i Parlamentu Europejskiego o
przyjecie w najszybszym mozliwym terminie propozycji dyrektyw o zabezpieczeniach
(Collateral); o naduzyciach rynkowych (Market Abuse); o ubezpieczeniach
posrednikow (/nsurance Intermediaries); o marketingu na odlegtos¢ w zakresie ustug
finansowych (Distance Marketing of Financial Services); o konglomeratach
finansowych (Financial Conglomerates); o prospektach i pracowniczych funduszach
emerytalnych (Prospectuses and Occupational Pension Funds) oraz rozporzadzenia
0 przyjeciu miedzynarodowych standardow w rachunkowosci (International
Accounting Standards Regulation). Ponadto Rada Europejska podkreslita znaczenie
zintensyfikowania prac nad przyjeciem dyrektywy o przejeciach oraz o ustugach

inwestycyjnych.

" Peer review report on effective financial services supervision in Poland” — wersja robocza ww.
raportu zostata przedstawiona 11 stycznia 2002 roku
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Rozdziat lll Liberalizacja telekomunikacji

Jednym z zasadniczych obszaréw strategii lizbonskiej jest liberalizacja
telekomunikacji. Ma to przyczyni¢ sie do rozwoju tej branzy, a takze obnizenia
kosztow i spadku cen ustug, co z kolei powinno pozytywnie wptyng¢ na efektywnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Regulowanie zasad funkcjonowania branzy telekomunikacyjnej lezato w poczatkowej
fazie w bezposredniej gestii administracji panstwowej, czasem miato ono miejsce za
posrednictwem jednego lub kilku przedsiebiorstw panstwowych.'> W tym samym
czasie jednak w Unii Europejskiej istniata grupa panstw, ktoére podjety dziatania
liberalizacyjne w tym obszarze. Zwiaszcza Wielka Brytania i panstwa Europy
potnocnej wczesnie otworzyty swoj rynek dla dziatalnosci konkurencyjnych
operatorow. W zwigzku z pogtebiajgca sie dysproporcjg w rozwoju tej branzy,
zaistniala potrzeba koordynowania polityki telekomunikacyjnej na szczeblu
europejskim. Pierwsze uzgodnienia polityczne w tym zakresie zapadty w latach 80.
Wtedy to bowiem zdecydowano o koniecznosci koordynacji i liberalizacji
telekomunikacji w obrebie catej UE.

Pierwszym waznym krokiem bylo orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z 1985 roku w sprawie dotyczacej British Telecom™. Trybunat
stwierdzit, ze ustugi telekomunikacyjne stanowig dziatalnos¢ gospodarczg i tym
samym podlegajg one ogolnym postanowieniom Traktatu Rzymskiego, czyli
swobodnemu przeptywowi ustug i zasadom konkurencji. Konsekwencjg tego
orzeczenia byto przedstawienie przez Komisje Europejskg w roku 1987 Zielonej
Ksiegi, zawierajgcej propozycje liberalizacji sektora ustug telekomunikacyjnych w UE
w ciggu nastepnej dekady. W tym czasie zintensyfikowaty sie takze prace nad
pierwszymi regulacjami. Juz w 1988 roku przyjeto dyrektywe dotyczaca liberalizacji
na rynku urzgdzen koncowych, jednakze dopiero w 1990 roku pojawity sie dwa

wazne akty prawne: dyrektywa liberalizacyjna'’ i dyrektywa tzw. OPN (Open Net

' Tak byto m.in. we Francji, Niemczech i we Wioszech. We Francji ministerstwo telekomunikacji
kierowato bezposrednio catoscig prac zwigzanych z ustugami telekomunikacyjnymi.

'® Sprawa C-41/83 Wiochy v. Komisja Europejska, ECR 1985 p. 0873-0892.

B Dyrektywa liberalizacyjna (Dyrektywa Komisji Europejskiej 90/388/EWG z 28 czerwca 1990 roku,
OJ L192, p.10) stawiata za swdj gtdwny cel stopniowe otwarcie rynku na dziatania konkurencji w tych
dziedzinach, ktére do tej pory byty w gestii organéw panstwowych.
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Provision)'®, dotyczaca udostepniania otwartej sieci w oparciu o zasade
niedyskryminacji. Obie dyrektywy ramowe daty poczatek kolejnym dyrektywom
pochodnym, regulujgcym kwestie techniczne m.in. w zakresie ustug komunikaciji
satelitarnej, warunkow dostarczania licencji, infrastrukturach alternatywnych, telefonii
komorkowej. Jednakze proces liberalizacji zapoczatkowany u schytku lat 80 nie
przyniost do konca oczekiwanych skutkow, gdyz w dalszym stopniu istniaty bariery
uniemozliwiajgce stworzenie w petni zintegrowanego rynku telekomunikacyjnego.
Konieczne bylo zatem nadanie procesowi liberalizacji wiekszej dynamiki, czemu
miato stuzy¢é m.in. wypracowanie, w formie pakietu, przejrzystych regut
funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego.

Szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie z 23-24 marca 2000 roku przyjat, ze budowa w
petni zintegrowanego i zliberalizowanego rynku telekomunikacyjnego powinna zosta¢
zakonczona do konca 2001 roku. W zwigzku z tym pojawit sie postulat sfinalizowania
przez Rade UE i Parlament Europejski najpézniej w 2001 roku, prac nad projektami
aktow prawnych, jakie Komisja Europejska przedstawita po zamknieciu w 1999 roku
przegladu regulacji dotyczacych telekomunikacji. Rada Europejska wezwata ponadto
do zapewnienia jeszcze wiekszej konkurencji w dostepie do sieci lokalnych przed
koncem 2000 roku oraz otwarcia infrastruktur lokalnych w celu uzyskania istotnego
spadku kosztéw korzystania z Internetu. Dziatania zaproponowane w Lizbonie
stanowity rozwiniecie inicjatywy ,Spoteczenstwo Informacyjne dla wszystkich”
(eEurope - an Information Society for All), przyjetej w grudniu 1999 roku na szczycie
Rady Europejskiej w Helsinkach.® Niestety mimo wysitkéw do tej pory nie udato sie
w petni przyja¢ zalecen strategii lizbonskiej, dlatego tez konieczne byty kolejne
inicjatywy polityczne i gospodarcze.

Szczyt Rady Europejskiej w Sztokholmie, odbywajgcy sie w dniach 23-24 marca
2001 roku podkreslit, ze w celu efektywnego wspierania spoteczenstwa opartego na
wiedzy nalezy przyjaC, jeszcze w 2001 roku, taki srodkébw w dziedzinie
telekomunikacji, aby zapewni¢ temu sektorowi jednakowe reguty gry w catej Unii.
Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej, Komisja Europejska wspodlnie z Radg UE

beda ponadto dazy¢ do uksztattowania politycznej ptaszczyzny dla telefonii

'® Celem dyrektywy ONP (Dyrektywa Rady 90/387/ewg z 28 czerwca 1990 roku, OJ L192, p.1) byta
natomiast harmonizacja w kwestii zblizenia ustawodawstwa i warunkéw prawnych regulujacych
dziatalnos¢ operatoréw telekomunikacyjnych.

19 Przyjecie szczegotowego Planu Dziatah w zakresie inicjatywy eEurope miato miejsce podczas
szczytu Rady Europejskiej w Feirze w dniach 19-20 czerwca 2000 roku.
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komorkowej trzeciej generacji na obszarze UE, w tym porozumienia w sprawie ram
normatywnych dla polityki w zakresie widma radioelektrycznego oraz sieci
szerokopasmowych. Komisja Europejska zostata takze poproszona o zbadanie
wptywu systemu licencji trzeciej generacji na konkurencyjnosc¢ europejskg i postep w
dziedzinie informac;ji i komunikacji. Ponadto Komisja wspdlnie z Radg UE, realizujac
zalecenia uczestnikow szczytu, powinny skoncentrowa¢ swoje dziatania na
stworzeniu w Europie korzystnych warunkow dla sieci potagczen bezprzewodowych,
zapewniajgc  rownocze$nie  wysoki poziom badan nad technologiami
bezprzewodowymi przyszitosci, stopniowe wprowadzanie Internetu nowej generaciji
(Ipv6)? i korzystne warunki dla tworzenia europejskich sieci wielojezycznych dla
ustug bezprzewodowych.

Belgia, rozpoczynajgc swoje przewodnictwo w UE w drugiej potowie 2001 roku,
wyznaczyta pie¢ priorytetbw w sektorze telekomunikacyjnym, z ktorych
najwazniejszym punktem bylo przyjecie pakietu telekomunikacyjnego i
przyspieszenie prac w zakresie rozbudowy infrastruktury telefonii komorkowej trzeciej
generaciji.

Hiszpania, obejmujgca prezydencje w UE z poczatkiem roku 2002, w swoim
dokumencie programowym ,Wiecej Europy” (More Europe) zapowiedziata
przyspieszenie procesu lizbonskiego i realizacje zadan postawionych przez szczyt z
2000 roku. W obszarze telekomunikacji wyznaczone zostaty dwa podstawowe cele:
harmonizacja i Iiberalizacja,21 stymulujgce dziatania w kierunku osiggniecia
zbieznosci technologicznej w Europie (technological convergence). Hiszpania planuje

ponadto przedtozy¢ propozycje nowego Planu Dziatan eEurope na lata 2002-2005.

_ Rys. 1 Wydatki na telekomunikacje w przeliczeniu na jednego mieszkarica -
Srednia UE: 762 euro
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Zrédio: EITO 2001, w: Communication from the Commission to the council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh
Report of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001)
706. aneks 1.s.4.

20 1pv6 (Internet Protocol version 6)

2 Liberalizacja oznacza zniesienie restrykcji, monopoli i dyskryminacji. Harmonizacja to natomiast
stworzenie wspdlnych uregulowarn w celu ujednolicenia warunkéw dziatania operatorow
telekomunikacyjnych, np. w zakresie podtaczenia do sieci.
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Rys. 2 Wydatki na technologie telekomunikacyjne (infrastruktura telekomunikacyjna i ustugi)
Jako procentowy udziat PKB w Unii Europejskiej, Japonii oraz USA
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Zrédto: OECD w oparciu o dane World Information Technology and Servives Alliance (WITSA), w:
Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report from the Commission to
the Spring European Council in Barcelona) ,The Lisbon strategy — Making change Happen”,
SEC(2002) 29.
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Realizacja postanowien lizbonskich na poziomie wspolnotowym

W odpowiedzi na decyzje przyjete podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie
oraz w oparciu o wnioski z konsultacji publicznych z 1999 roku (dotyczacych
przegladu sytuacji w sektorze komunikacji elektronicznej), Komisja Europejska
przedstawita w czerwcu 2000 roku projekt pakietu zawierajgcego regulacje w
zakresie sieci i ustug komunikacji elektronicznej, tzw. pakiet telekomunikacyjny
(telecoms package). Skfadat sie on z propozycji pieciu dyrektyw oraz decyzji Komisiji
Europejskiej dotyczacej widma radioelektrycznego (radio spectrum). Dodatkowo
Komisja Europejska zaproponowata przyjecie regulacji dotyczgcej wolnego dostepu
do petli abonenckiej (local loop unbundling®), ktéra zostata przyjeta w grudniu 2000
roku i weszta w zycie w styczniu 2001 roku?.

Pakiet telekomunikacyjny (telecoms package) zawiera pie¢ propozycji dyrektyw
upraszczajgcych i harmonizujgcych unijne prawo telekomunikacyjne oraz projekt

decyzji dotyczgcej widma radioelektrycznego:

e Dyrektywa ramowa o komunikacji elektronicznej (common regulatory framework
for electronic communications networks and services Directive)- zawiera ogodlne
przepisy i reguluje m.in. strukture instytucjonalng; sporna kwestia dotyczyta
podziatu kompetencji miedzy Komisjg Europejskg a narodowymi urzedami
regulacyjnymi (National Regulatory Authorities — NRAs). W ramach kompromisu
ustalono, ze w pewnych kwestiach Komisja Europejska bedzie miata prawo
zazgdania od NRAs cofniecia swych decyzji. Ponadto operatorzy otrzymajq
prawo do odwotania sie od decyzji NRA do organu apelacyjnego;

e Dyrektywa o dostepie i wzajemnych powigzaniach miedzy operatorami (access
and interconnection Directive) - definiuje m.in. prawa i obowigzki operatoréw oraz

ustanawia warunki dostepu do rynku; ma ona stymulowa¢ wiekszg

2 lokalna petla abonencka — [ang. local loop] — obwdd pomiedzy siedzibg abonenta a lokalng
centralg operatora telekomunikacyjnego lub podobnym urzadzeniem w lokalnej sieci dostepowej;
wolny dostep do petli lokalnej, czyli tzw. unbundling, zapewnia operatorowi telekomunikacyjnemu
petng kontrole nad petlg i $wiadczenie ustug takich jak potgczenia telefoniczne czy szybka transmisja
danych; w innej formie natomiast umozliwia podziat tych ustug miedzy dwoch operatoréw, nowego i
dotychczas dziatajgcego na danym terenie

3 Komisja Europejska jest niezadowolona ze stopnia wdrazania tej regulacji w panstwach
cztonkowskich UE. Faktem jest, ze w trzynastu panstwach UE zostat otwarty dostep do petli
abonenckiej, jednakze liczba otwartych linii jest nadal relatywnie mata (ok. 640 tys.), a liczba uméw
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konkurencyjno$¢ miedzy dostepnymi na rynku sieciami i eliminowa¢ wszelkie

bariery ograniczajace ten rynek;

Dyrektywa o prawach uzytkownikbw | o0 obowigzkowych ustugach

powszechnych®® (user’s rights and universal service Directive) - dyrektywa

ustanawia prawa uzytkownikéw, w szczegolnosci w zakresie dostepu do ustug
powszechnych oraz definiuje zasieg i mozliwosci finansowania tych ustug;
przepisy dyrektywy beda poczatkowo ograniczone do telefonii gtosowe;j,
natomiast po jej wejsciu w zycie w przeciggu dwdch lat moze nastgpi¢ przeglad
regulacji w tym zakresie, w celu rozciggniecie przepiséw dyrektywy na dostep do

Internetu; korzystanie z dostepu do rozwigzan telekomunikacyjnych powinno miec

miejsce na godziwych i niedyskryminacyjnych warunkach (w szczegolnosci

dotyczy to osob niepetnosprawnych), a Komisja Europejska bedzie miata za
zadanie monitorowanie realizacji tych postanowien;

Dyrektywa o zezwoleniach (authorisation of networks and sevices Directive) -

harmonizuje przepisy dotyczace otrzymywania licencji na prowadzenie

elektronicznych ustug komunikacyjnych oraz upraszcza administracyjng kontrole

w zakresie wejscia na rynek dla nowych operatoréw. NRAs beda zobligowane do

wydawania ogolnych zezwolen dla operatorow - indywidualnych koncesje bedg

zasadniczo odnosic sie do przyznawania numeracji i czestotliwosci;

Dyrektywa o ochronie danych (protection of personal data Directive) - w zwigzku

z wieloma spornymi kwestiami projekt tej dyrektywy zostat obecnie wylaczony z

pakietu, w celu unikniecia opoOznienia w przyjeciu catosci pakietu. W kilku

trudnych kwestiach osiggnieto jednakze konsensus polityczny:

- przyjecie tzw. rozwigzan opt-in w niezamawianej korespondencji handlowej
przesytanej drogq elektroniczng — e-spam (via e-mail, faks, automatyczne
ustugi informacyjne). Oznacza to, ze wysylajacy takg korespondencje muszg
uprzednio otrzymac zgode odbierajgcych na tego rodzaju dziatania;

- przyjecie okreslonych warunkow wykorzystywania tzw. cookies i podobnych
narzedzi administratorow sieci web (mozliwos¢ Sledzenia przyzwyczajen

uzytkownikow itp.), zobowigzujgc dostawce ustug do petnego informowania

réznicuje sie w zaleznosci od kraju. Wspolny dostep (shared access) do petli abonenckiej jest mozliwy
ﬁdynie w czterech panstwach cztonkowskich i liczba takich linii jest ograniczona do kilkuset.

ustugi powszechne — [ang. universal service] — ustugi telefoniczne (z wytgczeniem ustug dostepu

do sieci), ustugi faksowe oraz ustugi transmisji danych w pasmie fonicznym s$wiadczone przez
operatorow publicznych, za pomocg modeméw, w stacjonarnych publicznych sieciach telefonicznych.
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uzytkownikdw o funkcjach, zaletach i celach jakie spetniajg te narzedzia;
zabronione jest stosowanie oprogramowania ,szpiegowskiego”’ (spying
software);

- zatrzymywanie ruchu informacji w sieciach moze by¢ dokonywane na okres
nie dluzszy niz niezbedny do ich fakturowania. Jesli w celach komercyjnych
dostawcy ustug chcg przetrzymywacC je dtuzej, muszg uzyskaC zgode
odbiorcy. Wyjatki od tych zasad moga mie¢ miejsce wytgcznie z koniecznosci
ochrony interesow bezpieczenstwa panstwa. Wstrzymanie ruchu informaciji
moze by¢ dokonane wytgcznie na okreslony czas oraz w bardzo doktadnie

okreslonych sytuacjach.

e Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca widma radioelektrycznego (radio
spectrum) - ma otworzy¢ droge do wprowadzenia wiekszej harmonizacji w
zakresie widma miedzy panstwami cztonkowskimi; witgczono zasade
odpowiedzialnosci politycznej: Parlament Europejski bedzie konsultowany w

kazdej kwestii technicznej.

Ustalenia dotyczace ostatecznej wersji pakietu telekomunikacyjnego byly
przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Dojscie do kompromisu
trwato jednakze dtugo, gdyz Rada nie chciata przyja¢ uwag zgtaszanych przez
Parlament. Dopiero 12 grudnia 2001 roku Parlament Europejski przyjat w drugim
czytaniu projekt pakietu. Rada UE, prawdopodobnie podczas nieformalnego
spotkania ministrow odpowiedzialnych za telekomunikacje i informacje w dniach 21-
23 lutego 2002 roku, potwierdzi kompromis dotyczacy pakietu, a tym samym
panstwom cztonkowskim pozostanie 15 miesiecy na jego wdrozenie. Oznacza to
jednak przesuniecie, postulowanej przez szczyt w Lizbonie, daty utworzenia w petni
zintegrowanego i zliberalizowanego rynku telekomunikacji w UE.

Przyjecie pakietu telekomunikacyjnego oznacza, iz Komisja Europejska zostanie
wzmocniona poprzez przyznanie jej mozliwosci wptywania na dziatalno$é
narodowych operatoréw telefonicznych. Komisja Europejska bedzie miata
decydujacy gtos w okresleniu, czy dana firma ma dominujgca pozycje na rynku i czy
powinny by¢é wobec niej zastosowane przepisy antymonopolowe. Bedzie ona miata
ponadto prawo definiowania zasad dopuszczenia operatorow telefonicznych na

rynek. Wynika z tego, ze Komisja Europejska bedzie mogta uniewazniaC decyzje
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narodowych urzeddéw regulacyjnych (NRAs), gdyby ich decyzje uznata za szkodliwe
dla rynku wewnetrznego. Nie bedzie natomiast mogta zawetowaé sposobu, w jaki
rzady narodowe przyznajg koncernom telefonicznym licencje na wykorzystywanie

czestotliwosci radiowych, a jedynie bedzie mogta konsultowac takie decyzje.

Kluczowe aspekty nowego pakietu odnoszg sie do:

- nowej definicji ,znaczacej pozycji rynkowej”’ (significant market power), ktora
zawiera dodatkowe elementy pozwalajgce narodowym urzedom regulacyjnym na
lepszg ocene okolicznosci, waznych dla danego przypadku oraz kryteria, ktére sgq
bardziej spojne z panujaca obecnie sytuacjg w branzy. Oznacza to podniesienie
progu dla regulacji ex-ante;

- zasiegu regulacji: wszystkie sieci i ustugi komunikacji elektronicznej sg w
zatozeniu objete pakietem, co gwarantuje rownomierny ich rozwéj w ramach
réznych infrastruktur. Pakiet odnosi sie zaréwno do sieci satelitarnych i ziemnych
(statych lub bezprzewodowe), wiaczajac publiczng sie¢ telefoniczng, czy sieci
korzystajgce z protokotu IP, sieci telewizji kablowej i infrastrukture sieci radiowej;

- wejScia na rynek (licencionowanie): operatorzy beda wkracza¢c na rynek w
ramach nowego systemu ogolnych zezwolen, poftgczonego ze specjalnymi
prawami uzytkowania (licencje indywidualne) czestotliwosci i numerow;

- przenoszenia numerow: wprowadzenie mechanizmu przenoszenia numeréw dla
telefonii komérkowej, co odpowiada wczesniejszym analogicznym rozwigzaniom
w ramach telefonii stacjonarnej;

- ustug powszechnych: obecny zasieg zobowigzan dotyczacych ustug
powszechnych bedzie utrzymany, podczas gdy konieczne bedzie wprowadzenie

procedury przegladu i rewizji ich zasiegu.

Przyjecie pakietu telekomunikacyjnego przez panstwa UE bedzie oznaczac
wprowadzenie konwergencji w sektorach telekomunikacji, mediow i technologii
informatycznych®. Pakiet opiera sie na zasadzie tzw. neutralnosci technologicznej w
obrebie rozwijajgcego sie rynku, gdzie te same ustugi mogg by¢ dostarczane przez

réznorakie platformy i urzadzenia. Oznaczaé to bedzie jakosciowg zmiane w sektorze

% Konwergencja oznacza w tym przypadku wzajemne ,przenikanie sie” technik. Obecnie

zastosowanie techniki cyfrowej pozwala na dostarczanie zaréwno tradycyjnych, jak i nowych ustug
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telekomunikacji i jego reorientacje z narodowych rynkéw w kierunku wspolnego rynku

wewnetrznego. Przyjecie nowych przepisow bedzie réwniez oznaczac:

liberalizacje poprzez ograniczanie regulacji w przypadku zaistnienia na
okreslonych rynkach efektywnej konkurencji. Regulacje ex-ante bedg ograniczone
w gtdbwnej mierze do przedsiebiorstw o dominujgcej i znaczacej pozycji na rynku;
uproszczenie przepisow dotyczgcych wejscia na rynek i stymulowanie wiekszej
konkurencji na rynku: obecnie wydawane indywidualne licencje, kojarzone z
nadmierng biurokracjg, zostang =zastgpione o0golnymi zezwoleniami na
Swiadczenie ustug. Zezwolenia indywidualne bedg ograniczone do przyznawania
numeracji lub czestotliwosci;

wzmocnienie rynku wewnetrznego dzieki silnemu mechanizmowi koordynacji na
poziomie europejskim. Narodowi regulatorzy beda musieli konsultowac sie
wzajemnie oraz Komisje Europejska o decyzjach, ktore mogtyby mie¢ wptyw na
uzytkownikow lub operatoréw w innych panstwach czionkowskich. Komisja
Europejska bedzie miata mozliwos¢ zazgdania od narodowego regulatora
cofniecia decyzji, ktore tworzy bariere na rynku wewnetrznym i dotyczy
specjalnych, w dalszym ciggu poddawanych regulacjom rynkéw czy
przedsiebiorstw o znaczacej pozycji;

utrzymanie zobowigzan dotyczgcych petnienia ustug powszechnych, w celu
unikniecia wykluczenia ze spoteczenstwa informacyjnego i powstania ,przepasci
cyfrowej”; dostep do ustug powszechnych powinien mie¢ zatem miejsce na
godziwych i niedyskryminacyjnych warunkach (w szczegdlnosci dotyczy to osob
niepetnosprawnych);

ustanowienie zarysu dziatan w UE dla celow koordynacji polityki w zakresie
widma radioelektrycznego i wypracowanie ram prawnych dla zachowania
jednakowych warunkéw dotyczacych dostepu i efektywnego korzystania z widma
radioelektrycznego;

przyznanie krajowym urzedom regulacyjnym odpowiednich instrumentow, dzieki
ktorym beda mogty dotrzymac tempa rozwojowi technologicznemu i zmianom na
rynku. Zapewni to im mozliwos¢ podejmowania decyzji w kwestii dostepu i
ksztaltowania cen (np. ceny miedzynarodowego roamingu dla telefonii

komorkowej, dostep do sieci i urzgdzen);

komunikacyjnych, tj. przekaz gtosu, danych, dzwieku lub obrazu — za posrednictwem wielu réznych
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- promowanie europejskich standardoéw dla interaktywnej telewizji cyfrowey.
Panstwa cztonkowskie beda wspieraé stosowanie norm europejskich (jak MHP? -
specyfikacje dla domowej platformy multimedialnej rozwinietej przez DVB?') dla
ulepszonych dekoderéw (set top boxes) czy zintegrowanych odbiorcow telewizji
cyfrowej, majgc na uwadze zaspokajanie potrzeb konsumentow w zakresie
korzystania z najnowszych ustug telewizji interaktywnej;

- zagwarantowanie wpisania do krajowych systemow prawnych procedur
odwotawczych od decyzji narodowych urzedoéw regulacyjnych.

Jednym 2z kluczowych elementéw koordynacji procesu liberalizacji rynku

telekomunikacyjnego sg doroczne raporty publikowanie przez Komisje Europejska,

przedstawiajgce sytuacje branzy we wszystkich panstwach czionkowskich UE.

Komisja Europejska w dniu 28 listopada 2001 roku przyjeta siodmy raport o stanie

implementacji zasad zwigzanych z liberalizacjg rynku telekomunikacyjnego w

panstwach czionkowskich UE. Raport ten zarysowuje réwniez gtéwne tendencje w

obrebie rynku telekomunikacyjnego w UE:

- sektor ustug telekomunikacyjnych charakteryzuje sie w dalszym ciggu wysokim
wzrostem w gospodarce UE (9,5 % w 2001 roku w poréwnaniu do roku 2000,
najszybciej rozwijajacym sie segmentem pozostajg ustugi zwigzane z telefonig
komorkowa);

- wysoki wzrost wskaznika nasycenia telefonii komorkowej, tzn. liczby telefonéw
komorkowych w stosunku do liczby mieszkancow danego kraju (Sredni wskaznik

wynosi 73%);

Rys. 3 Wskaznik nasycenia i wzrost w segmencie telefonii komérkowej 2000-

i 3 . 2001, Zrédto:  Communication
Sredni wskaznik nasycenia w UE (2001): 73% from the Commission to
Srednia warto$¢ wzrostu nasycenia w UE (2000-2001): 34% the council, the
European  Parliament,
w43%  +49% 53% — the ~ Economic  and
80% . aB% . 0% “T0% 1% R o, Social Committee and
705 70 M01%  +111%  +93% the Committee of the
500 +58% Regions: Seventh
. Report of the
oUT o - . Implementation of the
40% = &£ - - = £ = = i = S ES i Ed Telecommunications
30% =2 ~ 5 s = £ = = Regulatory ~ Package,
20% COM(2001) 706, aneks
e 1, 5.54.
09
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sieci.

% MHP (Multimedia Home Platform), to oprogramowanie, ktére umozliwia wprowadzenie

interaktywnych aplikacji, jak EPG (Electronic Programm Guide, czyli elektroniczny przewodnik po
rogramach), gier, e-commerce czy dostepu do Internetu.

" DVB (Digital Video Broadcasting) oznacza zesp6t norm okreslajacych europejskim nadawcom

sposo6b nadawania i przekazu cyfrowego w MPEG-2 (Moving Pictures Experts Group — grupa robocza,

ktéra narzucita normy przekazow cyfrowych).
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konkurencja na rynku przynosi wymierne korzysci dla konsumentow w postaci
spadku cen; nowi ustugodawcy na rynku oferujg w wielu przypadkach nizsze ceny

niz dziatajacy juz na rynku operatorzy;

Rys. 4 Ksztaftowanie sie cen rozmow lokalnych

Ceny przedstawione w euro (+ VAT), obejmujgce 10 minutowg rozmowe lokalng (3 km) o godz. 11.00 w dni
robocze

us

Japan

ELS

a 2000 m 2001

Zrodto: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report from the
Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,The Lisbon strategy — Making

change Happen”, SEC(2002) 29.
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Rys. 5 Ksztaftowanie sie cen rozmoéw miedzymiastowych

Ceny przedstawione w euro (+ VAT), obejmujgce 10 minutowg rozmowe miedzymiastowg (200 km) o godz.
11.00 w dni robocze

Us

Japan

EU1S

E
A
UK%
0 0.1 0.z 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

0 2000 m 2001

Zrédto: Annex 2 to the Commission Staff Working Paper (in support of the Report from the
Commission to the Spring European Council in Barcelona) ,The Lisbon strategy — Making

change Happen”, SEC(2002) 29.
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szybki wzrost liczby operatorow: mieszkancy dwunastu panstw cztonkowskich
moga wybra¢ miedzy ofertami wiecej niz pieciu operatorow w obrebie potaczen
miedzymiastowych i miedzynarodowych. W odniesieniu do rozméw lokalnych,
uzytkownicy z szesciu panstw cztonkowskich posiadajg wybor miedzy ofertami

wiecej niz pieciu operatorow;

Rys. 6 Procent spoteczenistwa posiadajacy mozliwosc¢
wyboru operatorow w segmencie rozmoéw lokalnych

100%
80% ! — _—
60% 4 1 _— ||
A40% ! — _—
20% ] ! B L] ||
0% El
B DK D EL E F RL | L ML A P FIM s UK
O 2 operators | 100% 8% | 0% 1% 100% 30% 0% | 25%
W 35 operators | 40% 2% | 0% 10086 | 0% B5% | 100%: | 0% % n.a
0 More than 5 e [100% ] 0% | 0% (1 0% [100% | n.a. 0% [ 100% | 100% | n.a | 100% [100%

*Dane dotyczace Wielkiej Brytanii odnosza sie do catego rynku rozméw telefonicznych (lokalnych,
miedzymiastowych i miedzynarodowe).

Zrédto: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh Report of the
Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001) 706, aneks 1, s.8.

Rys. 7 Procent spoteczenstwa posiadajgcy mozliwos¢ wyboru
operatorow w segmencie rozmow miedzymiastowych i
miedzynarodowych
100% -
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Zrédto: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Seventh Report of the
Implementation of the Telecommunications Regulatory Package, COM(2001) 706, aneks 1,
s.11.
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struktura rynku telekomunikacyjnego zmienia sie gwafttownie — konkurencja
wymusza sytuacje, ze pierwotni operatorzy tracg udziat w rynku o srednio 10 % w
przypadku potaczen lokalnych i 30 % w zakresie potaczen miedzynarodowych
Sredni poziom wskaznika nasycenia Internetu w gospodarstwach domowych
wyniést w UE 36 %, z czego osiem panstw cztonkowskich przekroczyto 41,5%
czyli nasycenie osiggniete w Stanach Zjednoczonych w sierpniu 2000 roku.
Najwyzszy wskaznik zostat zanotowany w Szwecji (64 %), a najnizszy w Grecji
(12 %).

Rys. 8 Dostep do Internetu w gospodarstwach domowych
(pazdziernik 2000-czerwiec 2001)
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0% s ! 1 ' ' . . .
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Zrédto: Eurobarometr, w:Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
Seventh Report of the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package,
COM(2001) 706. aneks 1. s.63.
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Gtowne konkluzje raportu opierajg sie na zidentyfikowaniu ograniczen na rynku

telekomunikacyjnym, tzw. ,waskich gardet’(bottlenecks) :

niesatysfakcjonujgcy postep dotyczacy konkurencji w dostepie do lokalnej sieci
szerokopasmowej, w szczegolnosci w zakresie wdrozenia regulacji o wolnym
dostepie do petli abonenckiej (local loop);

postepujacy wzrost cen, dtugie okresy dostaw i brak zorientowania na koszty w
przypadku potgczen oddanych w leasing (leased lines); Komisja Europejska
uwaza, ze szerokie widetki cenowe w obrebie UE i rozne okresy dostaw nie mogq
by¢ uzasadnione w przyjmowaniu réznych kosztéw i warunkow;

kluczowg kwestig odnoszacq sie do narodowych urzedow regulacyjnych jest
wypracowanie nowych skutecznych metod pracy;

petne funkcjonowanie polityki w zakresie numeracji: Komisja Europejska
podkresla koniecznos¢ udostepnienia uzytkownikom we wszystkich panstwach
cztonkowskich numeréw alternatywnych operatoréw (carrier selection and pre-
selections services);

konieczne jest jasne okreslenie roli wiadz lokalnych w zakresie polityki
telekomunikacyjnej;

wspieranie dziatan w celu zintensyfikowaniem prac nad wprowadzeniem ustug
telefonii komorkowej trzeciej generacji;

ochrona konsumentéw: Komisja Europejska uwaza za konieczne wzmocnienie
monitorowania problemoéw konsumenckich. Konsumenci powinni odnosié¢ korzysci
z réwnej ochrony swych intereséw w catej UE, w szczegdlnosci w kwestiach

dotyczacych jakosci ustug, przejrzystosci cen, uméw i prawa do odszkodowania.

Polska dopiero zaczyna liberalizowaé zasady dotyczace telekomunikacji. Wydaje sie,

ze nalezy zwroci¢ wiekszg niz obecnie uwage na ksztattowanie sie rynku

telekomunikacyjnego w Polsce. Konieczne sg rowniez dodatkowe wysitki w celu

upowszechnienia Internetu. Wydaje sie, ze pomimo podjecia dziatan, sg one nadal

niewystarczajgce i w kontekscie przysztego czionkostwa w UE wymagajg

intensyfikaciji.
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Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie

Szczyt Rady Europejskiej w Barcelonie (14-15 marca 2002 roku) podkreslit
znaczenie przyjecia przez panstwa czionkowskie UE nowego pakietu
telekomunikacyjnego dla rozwoju  konwergentnych  technologii. Panstwa
cztonkowskie UE zostaty réwnoczesnie zobowigzane do jego wdrozenia do maja
2003 roku. Dyrektywa o ochronie danych, wytaczona z pakietu w zwigzku z brakiem
zgodnosci wsréd panstw cztonkowskich w tym zakresie, ma zosta¢ przyjeta jak
najszybciej, po znalezieniu kompromisu w ramach panstw cztonkowskich.

Rada Europejska podkreslita jednoczesnie koniecznos¢ dalszego postepu w branzy
telekomunikacyjnej, ktéry opiera¢ sie ma m.in. na wspieraniu maksymailne;j
dostepnosci i uzytkowania sieci szerokopasmowych na obszarze UE do 2005 roku
oraz rozwoju nowoczesnego protokotu komunikacyjnego Internet Protocol version 6
(Ipv6). Komisja Europejska zostata poproszona o przygotowanie przed szczytem
Rady Europejskiej w Sewilli obszernego planu dziatan dotyczgcego elektronicznej
Europy (eEurope 2005 Action Plan), ktéry zawieratby wyzej wspomniane priorytety
(sieci szerokopasmowe i Ipv6) oraz kwestie bezpieczehstwa sieci i informaciji.
Ponadto plan ten ma dotyczy¢ pewnych aspektéw tworzenia tzw. elektronicznej
Europy jak: elektroniczny rzad (eGovernment), elektroniczne nauczanie (eLearning),
elektroniczne zdrowie (eHealth) i biznes elektroniczny (eBusiness).

Rada Europejska potozyta roéwniez nacisk na kwestie dostepnosci Internetu w
szkotach i zobligowata panstwa czionkowskie UE do zapewnienia odpowiednich ku
temu warunkoéw do konca 2003 roku. Docelowo z jednego komputera osobistego z
dostepem do Internetu ma korzystac nie wiecej niz pietnastu ucznidw.

Rada Europejska podkreslita takze, ze zbiezno$S¢ technologiczna stwarza nowg
perspektywe dla rozwoju ,spoteczenstwa informacyjnego”. Telewizja cyfrowa i
telefonia komérkowa trzeciej generacji (UMTS) odgrywa bowiem znaczacag role w
dostepie do ustug interaktywnych. W 2zwigzku z tym Rada Europejska
rekomendowata panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej wspieranie dziatan
zwigzanych z korzystaniem z otwartych platform gwarantujgcych swobodny wybér w
zakresie dostepu do ustug oraz efektywniejszego wprowadzanie w zycie telefonii
UMTS.
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Komisja Europejska na szczycie w Sewilli ma ponadto zaprezentowaé analize
dotyczgca barier panujacych na rynku telekomunikacyjnym, uniemozliwiajgcych

osiggniecie szerokiego dostepu do nowych ustug.
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Rozdziat IV Polityka transportowa w kontekscie strategii lizbonskie;.

W zakresie polityki transportowej strategia lizbonska skupita sie na dwéch obszarach:
transporcie kolejowym oraz transporcie lotniczym. Rada Europejska uznata je za
kluczowe w prowadzeniu dziatalnosSci gospodarczej i wymagajgce podjecia

dodatkowych dziatan liberalizacyjnych.

Transport kolejowy

Podczas szczytu w Lizbonie Rada Europejska wezwata do przyspieszenia
liberalizacji transportu kolejowego, w celu umozliwienia dostepu dla przedsiebiorstw
transportowych Wspdlnoty do infrastruktury kolejowej panstw cztonkowskich (za
korzystanie z ktérej nalezy uisci¢ odpowiednig optate uzytkowag przedsiebiorstwu
utrzymujgcemu sie¢ kolejowaq).

Docelowo proces liberalizacji w transporcie kolejowym realizowany w ramach
strategii lizbonskiej obejmie:

- rynek miedzynarodowych przewozow towarowych;

- rynek krajowych przewoz6w towarowych;

- rynek miedzynarodowych przewozow pasazerskich.

Realizacja strategii lizboriskiej w zakresie liberalizacji transportu kolejowego

Liberalizacja transportu kolejowego stanowi przedmiot dyskusji w Europie od ponad
10 lat. Pierwsze dziatania w tym kierunku zostaty podjete na poczatku lat 90. W roku
1991 zostata przyjeta Dyrektywa 91/440/EEC w sprawie rozwoju kolei europejskich.
Cztery lata pozniej zostata ona skonkretyzowana przez dwie dalsze dyrektywy:
Dyrektywe 95/18/WE w sprawie udzielania licencji przedsiebiorstwom kolejowym
oraz Dyrektywe 1995/19/WE w sprawie przydziatu przepustowosci infrastruktury oraz
pobierania optat infrastrukturalnych. Regulacje te zapoczatkowaty wolny, ale
sukcesywny proces przystosowania kolei do konkurencji w ramach rynku
wewnetrznego. W 1998 r. Komisja Europejska przedstawita kolejne propozycje zmian
badz zastgpienia wspomnianych dyrektyw, majace doprowadzi¢ do wiekszego

otwarcia sektora transportu kolejowego na konkurencje.
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Dla dalszej liberalizacji transportu kolejowego kluczowe znaczenie miaty decyzje
podjete w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie, ktdre zmierzajg do
zintensyfikowania dziatah na rzecz zakonczenia budowy Jednolitego Rynku. W ciagu
pierwszego roku od uzgodnienia strategii lizbonskiej, w ramach realizacji jej zatozen,
przyjeto pierwszy pakiet kolejowy zmierzajgcy do otwarcia rynku miedzynarodowych

kolejowych przewozéw towarowych.

Pierwszy pakiet kolejowy (the first railway package)

Podczas prezydenciji francuskiej w listopadzie 2000 r. osiggniete zostato polityczne
porozumienie w kwestii propozycji przedtozonych przez Komisje w lipcu 1998 r.
Przyjety przez Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski, na poczatku 2001 r.,
pakiet, obejmujacy trzy omdéwione w dalszej czesci rozdziatu dyrektywy, zmierza do
zapewnienia catkowitego otwarcia rynku miedzynarodowych kolejowych przewozéw
towarowych do 2008 .2 Proponowane rozwigzania przewidujg swobode
prowadzenia dziatalnosci przez indywidualne przedsiebiorstwa kolejowe w zakresie
przewozow miedzynarodowych - dostep do infrastruktury w tym zakresie na obszarze
Transeuropejskiej Sieci Kolejowej zostanie przyznany do 2003 r., natomiast do

pozostatej jej czesci do 2008 r.

Omawiany pakiet przewiduje nastepujgce zmiany:

- zwiekszenie dostepu dla przedsiebiorstw kolejowych $wiadczacych ustugi w
zakresie krajowych przewozow towarowych (kabotaz) do infrastruktury kolejowej w
celu zapewnienia najlepszego jej wykorzystania;

- zapewnienie dostepu do infrastruktury kolejowej dla przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi w zakresie miedzynarodowych przewozéw pasazerskich, pomiedzy
gtébwnymi miastami UE;

- zapewnienie stosowania wymogow dotyczacych interoperatywnosci réwniez poza
obszarem Transeuropejskiej Sieci w celu utatwienia dostepu do catej sieci w

zakresie przewozéw towarowych;

8 panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ postanowienia dyrektyw do krajowych porzadkéw prawnych
najpozniej do 15 marca 2003 r.
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- okreslenie wysokich wymogoéw bezpieczenstwa przez niezalezne organy
(regulatory rynku kolei) (independent regulatory bodies) w celu zapewnienia
mozliwosci uznawania krajowych sSwiadectw bezpieczenstwa na zasadzie

wzajemnosci.

Pakiet obejmuje nastepujagce dyrektywy:
Dyrektywa PE i Rady 2001/12/WE zmieniajgca Dyrektywe 91/440/EWG w sprawie

rozwoju kolei Wspodlnoty.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa czionkowskie dostosujg krajowg
legislacje w celu rozszerzenia dostepu do infrastruktury dla koncesjonowanych
przedsiebiorstw zajmujacych sie miedzynarodowymi przewozami towarowymi na
obszarze Transeuropejskiej Towarowej Sieci Kolejowej (TERFN) o dlugosci ok.
50 000 km (2003 r.)?°. Od 15 marca 2008 r. europejski rynek przewozéw towarowych
zostanie otwarty na obszarze catej sieci o dtugosci 150 000 km. Oznacza to w
praktyce, ze kazdy koncesjonowany operator (przedsiebiorstwo kolejowe) moze
prowadzi¢ dziatalnoS¢ w =zakresie ustug towarowych miedzy panstwami
cztonkowskimi w ramach catej sieci kolejowej w Unii Europejskie;j.

Dyrektywa przewiduje réwniez oddzielenie najwazniejszych funkcji przedsiebiorstw
kolejowych. Oznacza to np., ze utrzymanie i renowacja infrastruktury (tory kolejowe,
instalacje elektryczne) sg traktowane jako odrebny fragment dziatalnosci lub nawet
oddzielne przedsiebiorstwo niz dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji kolei. Dyrektywa
przewiduje ponadto oddzielenie przez przedsiebiorstwa kolejowe zestawien
rachunkowych dla ustug transportowych w przewozie pasazerow i w przewozie

fadunkow.

Dyrektywa PE i Rady 2001/13/WE zmieniajgca Dyrektywe 95/18/WE w sprawie

koncesjonowania przedsiebiorstw kolejowych.

W dyrektywie rozszerzono zasady koncesjonowania przedsiebiorstw kolejowych dla
wszystkich firm dziatajagcych w tym sektorze oraz okreslono zasady wzajemnego
uznawania koncesji na obszarze catej Wspdinoty. Dyrektywa przewiduje
wyznaczenie przez kazde panstwo czionkowskie niezaleznego i nie swiadczacego

kolejowych ustug transportowych organu odpowiedzialnego za wydawanie koncesji.

2 W ramach TERFN odbywa sie ok. 70-80% towarowego transportu kolejowego.

48



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Dyrektywa PE i Rady 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej

infrastruktury kolejowej i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej

oraz swiadectw bezpieczenstwa zastepujaca dyrektywe 95/19/WE.

Dyrektywa dotyczy zasad i procedur majacych zastosowanie do ustalania i
pobierania optat za infrastrukture kolejowg oraz alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej. Okresla ponadto pewne kwestie dotyczgce zarzadzania
infrastrukturg, jak rowniez system pobierania optat. Dyrektywa stanowi, ze zarzadcy
infrastruktury, ktérym z tego wzgledu powinna by¢ przyznana pewna elastycznosgé,
powinni dgzy¢ do bardziej efektywnego wykorzystywania sieci. W celu zapewnienia
przejrzystosci i niedyskryminacyjnego dostepu dla wszystkich przedsiebiorstw
kolejowych sprawozdanie o stanie sieci bedzie zawierato charakterystyke
infrastruktury dostepnej dla przedsiebiorstw oraz informacje o warunkach dostepu.
Sprawozdanie okresla rowniez strukture taryfy i zasady pobierania optat. Dyrektywa
przewiduje ponadto przeprowadzenie analiz dotyczgacych przepustowosci sieci w celu
zidentyfikowania zatorow/waskich gardet, jak rowniez opracowanie konkretnych

plandw poprawy ich jakosci i przepustowosci®.

Omawiany pakiet wymaga uzupetnienia o nowe s$rodki zwiekszajgce dostep do
infrastruktury kolejowej, zapewniajace wiekszg interoperatywnoS¢ oraz wyzsze

standardy bezpieczenstwa®'.

Rys 1 Implementacja pierwszego pakietu kolejowego

l l'alB|ok|En[{DImwW] t]IN]P] E]|sw|uK

Postep w zakresie legislacji

Dotychczasowy postep w zakresie legislaciji Zakonczenie transpozvcii ma nastabi¢ do marca 2003 r.

_ Transpozycja dyrektywy do prawa krajowego

Oficjalny projekt znajduje si¢ w parlamencie

_ Brak oficjalnego projektu

Zrédio: BARCELONA MUST REVITALISE THE LISBON PROCESS, UNICE The
Voice of Business in Europe

% pakiet zostat uzupetniony o Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/16/WE z dn. 19
marca 2001 r. w sprawie interoperatywnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych.
%" Swedish presidency, Factsheets: New railway package
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Pierwszym spotkaniem poswieconym ocenie realizacji strategii lizbonskiej oraz
okresleniu dalszych dziatan zmierzajgcych do osiagniecia zawartych w niej celéw
byto posiedzenie Rady Europejskiej w Sztokholmie (23-24 wrzesnia 2001 r.)*. W
przygotowanym na posiedzenie raporcie - Informacja na temat wykorzystania
potencjatu UE: konsolidacja i wzbogacenie strategii przyjetej w Lizbonie, Komisja
Europejska uznata postep osiggniety w zakresie liberalizacji transportu za
niewystarczajacy i podkreslita potrzebe podjecia dalszych dziatah w tym wzgledzie.
Réwnoczesnie podkreslono, ze przyspieszenie reform w sektorze transportowym
wymaga wyznaczenia jednoznacznego, nieprzekraczalnego terminu. W konkluzjach
z posiedzenia w Sztokholmie, Rada Europejska odnotowata zamiar Komisji
Europejskiej przedstawienia najpdzniej do grudnia 2001 r.** kolejnych propozycii
majacych na celu liberalizacje krajowych rynkow kolejowych przewozow towarowych

i pasazerskich (drugi pakiet kolejowy).

Kontynuacje rozwigzan przyjetych w ramach pierwszego pakietu kolejowego stanowi
drugi pakiet kolejowy. Ma on na celu dalszg liberalizacje kolejowych rynkéw
transportowych w zakresie przewozéw towarowych i zmierza do otwarcia rynku

krajowych przewozéw towarowych.

% Zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej z Lizbony, od marca 2000 r. wiosenne posiedzenia Rady
Europejskiej poswiecone sg zagadnieniom reformowania europejskiej polityki gospodarczej,
spotecznej i zatrudnienia w celu podniesienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki i przyspieszenia
tempa jej rozwoju. Przedmiot prac omawianych posiedzen stanowi przeglad postepéw w zakresie
realizacji strategii lizbonskiej w oparciu o raport Komisji oraz uzgodnienie priorytetowych dziatan na
kolejne 12-18 miesiecy.

%% Ostatecznie Komisja przedstawita propozycje drugiego pakietu 23 stycznia 2002 r.

* Na konieczno$é przeprowadzenia dalszych reform w sektorze transportowym wskazano takze w
Communication from the Commission: ,Working together to maintain momentum”. 2001 Review of the
Internal Market Strategy (COM(2001) 198 final)

W sektorze kolejnictwa, réwnolegle do dziatah ukierunkowanych na skitonienie panstw cztonkowskich
do niezwtocznej realizacji niedawno uzgodnionych dyrektyw dotyczacych rozbudowy infrastruktury,
Komisja zobowigzata sie do przedstawienia jeszcze w 2001 r. propozycji dotyczacych dalszego
otwarcia rynku w zakresie krajowych ustug spedycyjnych (przewozéw towarowych) oraz
miedzynarodowych przewozéw pasazerskich. Ponadto w dokumencie czytamy, ze Komisja przedstawi
jednoczesnie propozycje podjecia dziatah na rzecz wzmocnienia organizacyjnych aspektow
bezpieczenstwa oraz utworzenia ogoélnoeuropejskiej agencji zajmujgcej sie bezpieczenstwem i
organizacjg przewozow.
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Drugi pakiet kolejowy (the second railway package)

Potrzeba podjecia dalszych dziatan na rzecz liberalizacji transportu znalazta wyraz w

Biatej Ksiedze z wrzeénia 2001 r.>* Komisja Europejska przedstawita w niej zatozenia

drugiego pakietu kolejowego, ktéry miat by¢ przedstawiony do konca 2001r. Dotyczg

one nastepujgcych kwestii:

otwarcia krajowych rynkow przewozowych dla kabotazu;

okreslenia wysokich standardéw bezpieczenstwa sieci kolejowej w oparciu o
regulacje ustanowione przez niezalezny organ i wyrazne okreslenie zadan
kazdego z uczestnikdw w celu zapewnienia sprawnie funkcjonujgcego rynku, w
ramach ktorego kilku operatoréow prowadzi dziatalnos¢ na tych samych odcinkach
sieci;

nowelizacji dyrektyw dotyczacych interoperatywnosci w celu zharmonizowania
wymogow technicznych oraz warunkéw korzystania ze wszystkich komponentéw
zaréwno szybkich, jak i konwencjonalnych sieci kolejowych;

stopniowego otwarcia rynku transportowego w zakresie miedzynarodowych
przewozow pasazerskich;

promowania srodkéw majacych na celu zabezpieczenie jakosci ustug kolejowych i
praw uzytkownikébw. W szczegodlnosci zostanie przedstawiona propozycja
dyrektywy okreslajacej warunki odszkodowania w przypadku opdznien badz
niewywigzania sie z zobowigzah w zakresie Swiadczenia ustug. Zostang
zaproponowane réwniez inne srodki dotyczace rozwoju wskaznikdw jakosci ustug,
warunkéw umowy, zapewnienia przejrzystosci systemu informacji dla pasazeréw i

mechanizmdéw w zakresie rozstrzygania sporow pozasgdowych.

Komisja Europejska przedtozyta ostateczne propozycje drugiego pakietu kolejowego

23 stycznia 2002 r. Majg one na celu ozywienie europejskiego przemystu kolejowego

poprzez zbudowanie zintegrowanej europejskiej przestrzeni kolejowej w mozliwie

krétkim czasie. Najwazniejsze zmiany wprowadzone w proponowanym pakiecie

dotycza:

3> White Paper, European transport policy for 2010: time to decide (COM(2001) 0370 (01)), wrzesief
2001 r.

51



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

przyspieszenia catkowitego otwarcia rynku towarowych przewozéw kolejowych

(do 2006 r.);

- zwiekszenia standardoéw bezpieczenstwa;

- wprowadzenia zmian do dyrektyw dotyczgcych interoperatywnosci systemoéw
kolejowych;

- utworzenia organu sterujgcego - Europejska Agencja Kolejowa;

- przystgpienia Wspdlnoty do miedzyrzadowej organizacji ds. miedzynarodowych

przewozéw kolejowych (the Intergovernmental Organisation for International

Carriage by Rail - OTIF)*.

Pakiet obejmuje nastepujace propozycje aktéw prawnych:

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 91/440/EWG, dotyczaca otwarcia dostepu do

infrastruktury kolejowej w zakresie ustug krajowych w celu catkowitego otwarcia
rynku kolejowych przewozéw towarowych.

Przyjety w ubiegtym roku pierwszy pakiet kolejowy zmierza do otwarcia rynku
miedzynarodowych przewozow towarowych. Obecna propozycja Komisji zaktada
otwarcie réwniez krajowych rynkéw przewozow towarowych. Ponadto Komisja
proponuje wczesniejsze, w stosunku do przewidzianego w ramach pierwszego
pakietu (do 2008 r.), otwarcie catej sieci. Zmiany majg na celu wyeliminowanie w
drodze powrotnej przewozow bez tadunku (carriages serving international goods

transport returning empty), a tym samym ponoszonych z tego tytutu strat.

Dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa transportu kolejowego

Propozycja ma na celu stopniowe zintegrowanie krajowych systemow
bezpieczenstwa. Przewiduje powotanie krajowych organdéw odpowiedzialnych za
wydawanie swiadectw bezpieczenstwa i niezaleznych organéw nadzorujacych oraz
okreslenie jednolitych wskaznikow bezpieczenstwa. Pozwoli to na wyeliminowanie
dyskryminacji miedzy operatorami i zapewni przejrzystos¢ procedur podejmowania
decyzji. ,Wspodlne podejscie” (common approach) pozwoli na osiggniecie postepu w

zakresie stworzenia jednolitego systemu.
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Dyrektywa zmieniajgca Dyrektywe 96/48/EC i 2001/16/WE.

Propozycja dotyczy zmiany dyrektywy w  sprawie interoperacyjnosci

ogolnoeuropejskiego kolejowego systemu duzych predkosci oraz rozszerzenia
zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie interoperatywnos$ci transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnych na catg sie¢ europejskg. Komisja proponuje
wykorzystanie wypracowanych rozwigzan dotyczacych technicznej
interoperacyjnosci (the technical interoperability) oraz zmiane metod dziatania w celu
osiggniecia szybszych postepow dotyczacych interoperacyjnosci w odniesieniu do

sieci kolei konwencjonalnych.

Rozporzadzenie dotyczace utworzenia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa

Kolei i Interoperatywnosci

Propozycja zaktada, ze Agencja bedzie koordynatorem prac grup specjalistow
pracujgcych nad  wypracowaniem  wspélnych standardéw w  zakresie
interoperacyjnosci i bezpieczenstwa oraz zapewni odpowiednie wsparcie techniczne.
Ponadto Agencja ma koordynowaC wspotprace krajowych agencji ds.
bezpieczenstwa oraz petni¢ role organu apelacyjnego w przypadku sporéw o
przyznanie swiadectw. Przewiduje sie, ze Agencja bedzie funkcjonowata od 2004-
2005r.

Zalecenia w sprawie wydania decyzji upowazniajacej Komisje do negocjowania

warunkéw przystapienia Wspdlnoty do Konwencji o miedzynarodowym przewozie

kolejami

Proponowane rozwigzania, zmierzajgce do czesSciowego otwarcia rynkow
kolejowych, majg zapewni¢ przejrzystoS¢ procedur i neutralnos¢ podstawowych
funkcji gwarantujgcych sprawiedliwy i niedyskryminujacy dostep do infrastruktury
kolejowej. Zbudowanie wzajemnego zaufania miedzy uczestnikami bedzie wymagato
czasu, jednak droga do stworzenia rzeczywistego europejskiego obszaru kolejowego

jest otwarta.

% w rzeczywistosci pakiet zawiera propozycje, - dotyczace standardow bezpieczehnstwa i

interoperatywnosci - ktérych domagata sie Francja, oraz propozycje dalszej liberalizacji, ktérej strona
francuska zdecydowanie sie sprzeciwiata podczas rozméw w sprawie pierwszego pakietu.

53



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Drugi pakiet kolejowy zostanie poddany pod dyskusje Rady Unii Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego w okresie prezydencji hiszpanskiej (pierwsza potowa
2002r.)*". Hiszpania zalicza sie do panstw popierajacych potrzebe dalszej liberalizacji
transportu kolejowego w zakresie przewozéw towarowych (m.in. opowiada sie za
rozszerzeniem wolnego dostepu do catej sieci). Liczy réwniez na to, ze uda jej sie
przyspieszy¢ liberalizacje transportu kolejowego w zakresie przewozéw
pasazerskich, czemu sprzeciwia sie Francja. Komisarz ds. transportu, Loyola de
Palacio poinformowata o planach przedstawienia nowych propozycji dotyczacych
przewozow pasazerskich pod koniec br. Forma nowej propozycji bedzie zalezata od

wynikéw dyskusji na forum PE i Rady UE.

Transport lotniczy

W odniesieniu do transportu lotniczego Rada Europejska podczas posiedzenia w
Lizbonie zwrécita sie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o jak najszybsze
przedstawienie projektu dotyczgcego uzytkowania i zarzgadzania przestrzenig
powietrzna.

Strategia lizbonska w zakresie transportu lotniczego koncentruje sie na dwdch
zagadnieniach:

- utworzeniu Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

- zmianie zasad przydzielania pasm w ruchu lotniskowym.

Jednolita Europejska Przestrzen Powietrzna (Single European Sky).

Inicjatywa Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej zmierza do traktowania
przestrzeni powietrznej poszczegdlnych panstw europejskich jako jednej catosci pod
wzgledem planowania i kontroli. Dyskusja na temat utworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej jest prowadzona od ponad 10 lat. Po
Zliberalizowaniu rynku transportu lotniczego kwestia ta pozostaje najwazniejszym

elementem w kontekscie zakonczenia budowy Rynku Wewnetrznego w tym sektorze.

% W dokumencie ,Communication from the Commission on the Spring European Council in
Barcelona. The Lisbon Strategy — making change happen” z 2002 r. wskazano, ze Rada i Parlament
Europejski powinny osiggna¢ znaczny postep w zakresie majgcego sie ukaza¢ drugiego pakietu
kolejowego, zmierzajacego do ozywienia europejskich kolei, majac na wzgledzie jego przyjecie w
2003 r.
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W 1999 r. Komisja opublikowata dokument ,Utworzenie Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej”®®. W ramach kontynuacji tej inicjatywy zostata powotata
Grupa Wysokiego Szczebla, ktorej przewodniczyta komisarz ds. transportu Loyola de
Palacio®. W listopadzie 2000 r. Grupa ta przedstawita raport, ktéry zawiera wytyczne
dotyczgce catkowitej reorganizacji kontroli ruchu lotniczego w Europie i stanowi punkt
wyjscia do dalszych prac dotyczacych stworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej.

Rys. 2 Organizacja przestrzeni powietrznej European Civil Aviation Conference

64 ATTC - obejmuja przestrzen wysokich lotow Europejska przestrzeh

powietrzna:
7 ATTC - ich zakres nie obejmuje N e Centra kontroli ruchu
przestrzeni wysokich lotow __' : Iotniczego ( /-\TTC)

%///ﬁ ATTC powodujg $rednie op6znienie lotu

przekraczajace 2 min.

Zrodio: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic management package, pazdzierik 2001

%8 The creation of the single European sky” (COM(1999) 614 final).

% W skiad Grupy Wysokiego Szczebla wchodzg przedstawiciele sfery cywilnej i wojskowej panstw
cztonkowskich oraz przedstawiciele Szwaijcarii i Norwegii - ze wzgledu na wspodtprace z tymi dwoma
panstwami w obszarze transportu lotniczego.
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Rys. 3 Obecna organizacja przestrzeni powietrznej

w panstwie A w panstwie B

Przyktad zorganizowania UNL
przestrzeni powietrznej 2 panstw

Kolory i litery przedstawiajg —rdzng
klasyfikacje przestrzeni powietrznej, kiora
decyduje o charakterze kontroli ruchu g 545
lotniczego

Zrodo: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic management package,
pazdziernik 2001

Stworzenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej jest jednym z aktualnych
priorytetow UE. Zostato to wielokrotnie podkreslone przez Rade Europejskg m.in.
podczas jej posiedzen w Lizbonie, w Feira®®, a w szczegdlnosci w Sztokholmie.
Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sztokholmie nie zostata podjeta decyzja w
sprawie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej z uwagi na spor brytyjsko-
hiszpanski odnosnie Gibraltaru. Réwnoczesnie, w konkluzjach ze szczytu Rada
Europejska wyrazita nadzieje, ze do czasu posiedzenia w Goeteborgu w czerwcu
2001 r. w sprawie tej zostanie osiagniety dodatkowy postep*'. Ostatecznie podczas
posiedzenia RE w Goeteborgu ustalono, Ze inicjatywa utworzenia Jednolitej

Europejskiej Przestrzeni Powietrznej zostanie zrealizowana w 2004 r.

0w konkluzjach prezydencji, Rada Europejska wezwata Komisje Europejskg do kontynuacji prac
Grupy Wysokiego Szczebla dotyczacych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej w celu
przedstawienia kohcowego raportu w pierwszej potowie 2001 r. z zamiarem przedtozenia stosownych
propozyciji.

Tw Informacji na temat wykorzystania potencjatu UE: konsolidacja i wzbogacenie strategii przyjetej w
Lizbonie (materiat na wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej w Sztokholmie, marzec 2001 r.),
Komisja podkreslita, ze przyspieszenie reform w sektorze transportowym wymaga wyznaczenia
jednoznacznego, nieprzekraczalnego terminu. W opracowanym przez Komisje dokumencie wskazano,
iz w zwiazku z liberalizacjg rynkéw lotniczego i kolejowego mozna sie spodziewaé korzysci dla
konsumentoéw i przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze obecne problemy, takie jak nieefektywnos¢ oraz
opoOznienia lotéw, powodujg w sektorze transportu lotniczego powstawanie dodatkowych kosztow w
wysokosci 5 mld. euro rocznie.
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W dokumencie Komisji z 11 kwietnia 2001 r. ,Wspétdziatanie na rzecz utrzymania
sity rozpedu: przeglad strategii rynku wewnetrznego — 2001 r.” okreslona zostata data
przyjecia przez Rade UE i Parlament Europejski rozporzadzenia ustanawiajgcego
ramy prawne dla Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej w celu
zreformowania zarzadzania ruchem lotniczym z myslg o redukcji opdznien i
zwiekszeniu bezpieczenstwa - grudzien 2001 r.*? Do grudnia 2002 r. powinny
natomiast zostaC przyjete projekty rozwigzan dotyczacych organizacji przestrzeni
powietrznej w ramach Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej tgcznie z
przepisami regulacji ustug nawigacyjnych, a takze wprowadzeniem standardow
systemoOw nawigacji powietrznej i sprzetu, zachecajgcych do rozwoju nowych
technologii. W odniesieniu do transportu lotniczego Komisja wskazata na potrzebe
podjecia dziatan w celu wyeliminowania wystepujacych probleméw, zwlaszcza w
zakresie opoOznien w ruchu lotniczym, kosztownych dla przedsiebiorstw i

przysparzajgcych wielu niedogodnosci obywatelom UE.

Rys. 4 Procent lotéw opbznionych z powodu regulacji ATFM

2 e e e e e et e et i

5 e i il PRI ES —— ——— e
0 L] 1 L) T 1 T T 1 L r T L
Jan Feb Mar Apr May Jne Jiy Aug Sep Oct Nov Dec
== - - 1997 88— 1999 —A—2000 —<4—2001
Eurocontrol

Zrodio: Eurocontrol w: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic
management package, pazdziernik 2001

*2 Dotychczas nie zostato to zrealizowane.
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Rys. 5 Srednie op6znienie ATFM na opdzniony lot
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Zrédto: Eurocontrol w: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic
management package, pazdziernik 2001

Rys. 6 Opoznienia odlotow
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Zrodto: A Single European Sky in 2004, Short presentation of the Commission’s air traffic management package,
pazdziernik 2001
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Pakiet dotyczgcy zarzgdzania ruchem lotniczym (The air traffic management

package)

W ramach realizacji strategii lizbonskiej oraz postanowien Rady Europejskiej z Santa

Maria da Feira, Komisja Europejska przyjeta 10 pazdziernika 2001 r. pakiet

propozycji legislacyjnych dotyczacych zarzadzania ruchem lotniczym®. Jest on

kontynuacjg prac Grupy Wysokiego Szczebla i zostat opracowany w oparciu o

wspomniany raport na temat Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej z

listopada 2000 r. Pakiet sktada sie z propozycji rozporzadzenia ramowego majgcego

na celu utworzenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej do 31 grudnia

2004 r. oraz trzech propozycji szczegétowych rozporzgadzen (implementacyjnych)

dotyczacych swiadczenia ustug w lotnictwie, organizacji i korzystania z przestrzeni

powietrznej oraz interoperatywnosci wyposazenia. Przedstawione propozycje

wyznaczajg cele Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej oraz zasady jej

funkcjonowania w oparciu o:

- wspolne zarzadzanie przestrzenig powietrzng;

- ustanowienie silnego wspolnotowego regulatora;

- stopniowgq integracje zarzadzania w sferach cywilnej i wojskowej;

- instytucjonalne wspétdziatanie UE i EUROCONTROL*;

- wprowadzenie nowoczesnej technologii;

- lepsza koordynacje polityki zasobow ludzkich w sektorze kontroli ruchu
lotniczego.

Pakiet dotyczy catosci wykorzystywanej przestrzeni powietrznej, zaréwno cywilnej jak

i wojskowej. Zawarte w nim propozycje zmierzajg do utworzenia ram regulacyjnych i

decyzyjnych w wiekszym stopniu odpowiadajgcych potrzebie przeciwdziatania

utrudnieniom wystepujacym w ruchu lotniczym, tak aby umozliwi¢ restrukturyzacje

przestrzeni powietrznej UE w oparciu o wielkos¢ transportu lotniczego, a nie granice

panstwowe. Nowa struktura organizacyjna zaproponowana przez Komisje

43 Komisja przedstawita dwa dokumenty dotyczace Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej:
COM(2001) 123 final, ktory zawiera program dziatania dotyczacy utworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej i propozycje rozporzgdzenia okre$lajagcego ramy utworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

COM(2001) 564 final sktadajacy sie z trzech rozporzadzen implementacyjnych w sprawie $wiadczenia
ustug w ruchu lotniczym, organizacji przestrzeni powietrznej i technicznej interoperacyjnosci.

* The European Organisation for the Safety of Air Navigation — miedzyrzadowa organizacja liczaca
obecnie 30 cztonkdéw; powstata w 1960 r.
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Europejska, odnoszaca sie do problemdéw strukturalnej kontroli ruchu powietrznego,

powinna przyczynic¢ sie rowniez do wzrostu bezpieczenstwa.

Pakiet obejmuje nastepujace propozycije:

Ramowe rozporzadzenie dotyczace utworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej
Propozycja wyznacza date utworzenia Europejskiej Przestrzeni Powietrznej - koniec

2004 r. - rozumianej i zarzadzanej jako jednolite continuum w celu optymalizacji
bezpieczenstwa i ogdlnej efektywnosci europejskiej sieci zarzadzania ruchem

lotniczym (European air traffic management network). Dotyczy w szczegdlnosSci:

najwazniejszych zasad, zgodnie z ktorymi nalezy postepowac w trakcie tworzenia

Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

- okresSlenia zakresu zadan Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej (Single
Sky Committee);

- stosunkow z panstwami nie bedgcymi cztonkami Wspdinoty;

- kontroli, monitoringu, przegladu dziatalnosci oraz mechanizmoéw oceny wptywu;

- ramowego porozumienia pomiedzy UE a EUROCONTROL. Wspdlnota zachowa

role regulatora, jednak bedzie wspierana przez EUROCONTROL w zakresie

przygotowywania i implementacji legislacji. Rozwazanie bardziej technicznych

kwestii dotyczacych lotnictwa zostanie przekazane przez Komisje do

EUROCONTROL. Za stosowanie przepisow beda odpowiedzialne panstwa

cztonkowskie. W ten sposob zostanie utrzymane funkcjonalne oddzielenie

krajowych regulatorow i Swiadczenia ustug.

Rozporzadzenie dotyczace $swiadczenia ustug lotniczych

Propozycja obejmuje projekt systemu wydawania zezwoleh (draft authorisation
system), mechanizmu oceny zgodnosci i umow ptatniczych za Swiadczenie ustug
lotniczych w obrebie Wspdlnoty. Przewiduje utworzenie w kazdym panstwie
cztonkowskim krajowego organu kontroli, niezaleznego od organu odpowiedzialnego
za zarzadzanie i Swiadczenie ustug lotniczych. Do jego zadan bedzie nalezato
wydawanie zezwolen dla podmiotdw sSwiadczgacych ustugi i zapewnienie ich
zgodnosci z warunkami zezwolenia. Proponuje sie ponadto, aby wymagania

dotyczace bezpieczenstwa (Safety Regulatory Requirements) wydawane przez
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EUROCONTROL* obowigzywaly w panstwach czlonkowskich. Propozycja
przewiduje takze utworzenie sprawiedliwego systemu gwarancji pfatniczych
(equitable charging regime) za $Swiadczenie ustug lotniczych w celu osiagniecia

wiekszej przejrzystosci kosztow obcigzajgcych uzytkownikow przestrzeni powietrzne;.

Rozporzadzenie dotyczace organizacji i wykorzystania przestrzeni powietrznej

Propozycja dotyczy mechanizmu utworzenia jednolitej przestrzeni powietrznej w
oparciu o wspdlne procedury dotyczace okreslania zatozen, planowania i
zarzadzania. Dotyczy to w szczegdlnosci stworzenia nowego jednolitego
Europejskiego Obszaru Informacyjnego Wysokich Lotéw (European Upper Flight
Information Region) powyzej 28 500 stop, a 3 lata pdzniej analogicznego w nizszej
strefie lotdw. Obecnie istnieje ok. 50 obszarow informacyjnych w panstwach
cztonkowskich i ponad 70 na obszarze EUROCONTROL. Obszar Informacyjny
Wysokich Lotéw obejmowatby szereg ,funkcjonalnych” blokéw przestrzeni
powietrznej zaplanowanych w celu osiggniecia maksymalnej efektywnosci systemu,
w przeciwienstwie do obecnie funkcjonujgcych ograniczen w ramach granic
panstwowych. Projekt zawiera rowniez propozycje zwiekszenia koordynacji cywilno-
wojskowej, wigcznie z zastosowaniem koncepcji ,elastycznego korzystania z
246

przestrzeni powietrznej”™ i ustalenie kryteriow korzystania z podzielonej przestrzeni

powietrznej (segregated airspace).

Rozporzadzenie dotyczace interoperatywnosci europejskiej sieci zarzadzania ruchem

lotniczym

Propozycja zmierza do osiggniecia interoperatywnosci pomiedzy wspdlnotowymi
podmiotami Swiadczgcymi ustugi w transporcie lotniczym, a wewnetrznym rynkiem w
zakresie wyposazenia, systemoéw i dodatkowych ustug. Dotyczy to europejskich
technicznych standardoéw zarzgdzania ruchem lotniczym we wspotpracy z EUROCAE
(The European Organisation for Civil Aviation Equipment) i w okreslonych
przypadkach z EUROCONTROL. Przewiduje sie, ze powyzsze zatozenia bedag

wprowadzane od 1 stycznia 2003 r., a docelowg datg zakonczenia ich wdrazania jest

** The EUROCONTROL Safety Regulatory Requirements
46 Koncepcja elastycznego korzystania z przestrzeni powietrznej (Flexible Use of Airspace - FUA)
opiera sie na zasadzie, ze przestrzeh powietrzna nie powinna by¢ dtuzej okreslana jako wytgcznie
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1 stycznia 2009 r. (wtedy zostanie zapewniona catkowita zgodno$¢ w zakresie
standardéw interoperatywnosci). Komisja przeprowadzi konsultacije z waznymi
udziatowcami majgc na wzgledzie uzyskanie szerokiego poparcia dla wprowadzenia

nowych koncepcji i technologii.

Zdaniem wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, odpowiedzialnej za sprawy
transportu i energii, Loyoli de Palacio, stworzenie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni
Powietrznej jest bardzo waznym posunieciem, ktore pozwoli na optymalne
wykorzystanie przestrzeni powietrznej i przyniesie korzysci w postaci redukcji
opdznien i wzrostu mozliwosci w zakresie komunikacji lotniczej. Rownoczesnie dzieki
zintegrowanemu systemowi zarzgdzania i lepszej koordynacji pomiedzy operatorami
(odnosi sie to réwniez do sfery wojskowej), utatwi ona zarzgdzanie w sytuacjach

kryzysowych oraz przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i ochrony lotow.

Europa posiada bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa transportu lotniczego. W
ostatnich latach podejmowane byly dziatania, ktére zapewnity dodatkowg
przepustowosc¢, jednak wzrost ruchu lotniczego przewyzsza osiggniete w tym
zakresie efekty. Europejczycy domagajg sie lepszej jakosci ustug, a w szczegodlnosci
eliminacji opdznien w ruchu lotniczym. Ponadto ataki na WTC uswiadomity potrzebe
lepszego zintegrowania zarzadzania ruchem lotniczym w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa.

W przedstawionym przez Komisje dokumencie ,Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament: Action programme on the

creation of the Single Euiropean Sky™’

zamieszczona zostata propozycja planu
dziatania uwzgledniajgca realizacje okreslonych zadan w ramach dwéch kolejnych

etapow.

European Commission Action Plan for Single European Sky

W ramach pierwszego etapu przewiduje sie:
- Utworzenie europejskiej przestrzeni ,wysokich lotow” (European upper airspace)

oraz zapewnienie wspolnych procedur w zakresie wyznaczania celow,

cywilna badz wojskowa, ale traktowana jako jedno continuum, w ramach ktérego w miare mozliwosci
muszg by¢ uwzglednione zadania wszystkich uzytkownikow.
" COM(2001) 123 final
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planowania i zarzadzania (stuzy to zapewnieniu bezpieczenstwa). Zdefiniowanie
optymalnej strefy kontroli ruchu lotniczego na podstawie efektywnosci
operacyjnej, a nie krajowych granic. Okreslenie zasad organizacji zarzadzania
ruchem i mechanizméw bardziej zdyscyplinowanego korzystania z przestrzeni
powietrznej.

- Utworzenie silnego regulatora wspdélnotowego;

- Zintegrowanie sfery cywilnej i wojskowej w zakresie zarzadzania ruchem
lotniczym;

- Zastgpienie Dyrektywy 93/65/EWG przez tekst dotyczacy technicznych regulacji
pozwalajagcych na szybkie przyjecie wspdlnych standardéw dotyczacych
komunikacji lotniczej (air navigation) na poziomie wspolnotowym;

- Oddzielenie, przynajmniej pod wzgledem funkcjonalnym, funkcji kontrolnych i
operacyjnych oraz stworzenie systemu wydawania pozwolen oraz dalszy nadzor
nad podmiotami Swiadczgcymi ustugi lotnicze - implementacja nastgpi na
poziomie krajowym. Wprowadzenie zmian systemu opfat transportowych
EUROCONTROL w zamian za podniesienie efektywnosci podmiotéw
Swiadczacych ustugi lotnicze;

- Przystgpienie Wspdinoty do EUROCONTROL,;

- Zawarcie porozumienia z EUROCONTROL obejmujgcego elementy procedur
stusznej wspotpracy (equitable co-operation procedures), w celu stworzenia
jednolitej przestrzeni powietrznej i rozwoju rzeczywistego, efektywnego
wspoétdziatania z EUROCONTROL;

- Rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Bezpieczehstwa Lotdow na
uregulowania dotyczace bezpieczenstwa stuzb kontroli ruchu lotniczego w
ramach Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

- Analize mozliwosci alokacji niektorych en route charges ptaconych przez linie
lotnicze w celu pokrycia kosztow realizacji wspolnych projektow zmierzajacych do
zwiekszenia zdolnosci europejskiego systemu kontroli ruchu lotniczego pomiedzy
2002 a 2005 r;

Wdrozenie drugiego etapu jest uzaleznione od postepdw osiggnietych w realizacji

pierwszego etapu. Obejmuje on:

- Rozwdj nowych koncepciji free routing i elastycznej przestrzeni powietrznej;
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- Harmonizacje zasad dostepu do zawodu kontrolera ruchu lotniczego;

- Inne kwestie (np. dodatkowe ustugi);

- Dziatania zmierzajgce do szerszego europejskiego dostepu do nowych technik i
technologii;

Przyjecie odpowiednich $rodkéw majgcych na celu umozliwienie Komisiji

monitorowanie implementacji i przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu do

potowy 2005 r. raportu dotyczgcego postepow odnosnie jednolitej przestrzeni

powietrznej. Kolejne raporty bedg opracowywane co 5 lat*®.

Zasady przydzielania pasm w ruchu lotniskowym

Kwestia alokacji pasm w ruchu lotniskowym zostata uregulowana Rozporzgdzeniem
Rady 95/93 w sprawie zasad przydzielania pasm w ruchu lotniskowym na lotniskach
Wspolnoty*>.  Celem tej regulacji jest zapewnienie, ze dostepna
przepustowosc/zdolnos¢ portow lotniczych bedzie efektywnie wykorzystywana i
dystrybuowana w sprawiedliwy, niedyskryminacyjny oraz przejrzysty sposob. W art.
14 omawianego aktu przewidziano jednak, ze Rada UE zadecyduje o dalszym
obowigzywaniu badz zmianie rozporzadzenia na podstawie propozycji Komisji
Europejskiej. Komisja Europejska 17 pazdziernika 1995 r. opublikowata raport, ktory
zawiera sugestie zmian do ww. rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie nie byty jednomysine w kwestii potrzeby wprowadzenia zmian
do obowigzujacych przepiséw rozporzgdzenia 95/93. Ostatecznie termin
przedstawienia propozycji Komisji zostat okreslony na czerwiec 2001 r. Podczas
szczytu w Sztokholmie (23-24 marca 2001 r.) Rada Europejska stwierdzita, ze
propozycja powinna zawiera¢ okreslenie charakteru prawnego pasm lotniskowych,
propozycje $rodkdéw zapewniajgcych przejrzyste, neutralne, niedyskryminacyjne
ustalanie przepustowosci portow lotniczych, a takze procedury w sprawach
przydzielania pasm przez koordynatorow niezaleznych pod wzgledem prawnym i
faktycznym.

W dniu 20 czerwca Komisja Europejska przyjeta propozycje zmiany obecnego

systemu pasm lotniskowych w celu poprawy jego efektywnosci®®. Poinformowata

*8 Second Consultation on Single European Sky, Annex E: European Commission Action Plan for
Single European Sky, Department for Transport, Local Government and the Regions UK.

9 Council Regulation (EEC) No 95/93 on common rules on the allocation of slots at Community
airports.

%0 COM(2001)335 final
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rébwniez, ze w nadchodzacych miesigcach dokonany zostanie przeglad systemu
alokacji pasm w ruchu lotniskowym, po ktorym przeprowadzona zostanie szeroka
konsultacja z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami przemystu lotniczego.
Zdaniem komisarz ds. transportu, Loyoli de Palacio, nowa regulacja przyczyni sie do
poprawy zarzgdzania alokacjg pasm, stanowigcego czes¢ planu Komisji Europejskiej
zmierzajgcego do zredukowania opdéznien w ruchu lotniczym na coraz bardziej
zattoczonych lotniskach europejskich.

Ogdlnym celem proponowanych zmian jest zapewnienie efektywnego wykorzystania
przepustowosci lotnisk europejskich bez radykalnej zmiany systemu alokacji pasm.
Obowigzujgce w tym wzgledzie zasady nie sg wystarczajgco elastyczne, aby
zapewni¢ dostepnosc¢ pasm i maksymalne wykorzystanie niewielkiej przepustowosci
lotnisk. Omawiane zmiany dotyczg wszystkich aspektow, ktore wymagajg
uregulowania wspdélnotowego w mozliwie krotkim czasie, w celu zapewnienia jasnej i
niedwuznacznej informacji na temat alokacji pasm przy réwnoczesnym utrzymaniu
wiasciwej réwnowagi pomiedzy dotychczasowymi beneficjentami (incumbent air

carriers) i nowymi uczestnikami (new entrants) w swietle obowigzujgcych przepisow.

Zaproponowane srodki zmierzajg do:

- dookreslenia charakteru prawnego pasm. Komisja proponuje uznanie pasm za
uprawnienie do korzystania z infrastruktury portow lotniczych dla celéw lgdowania
i startowania w $cisle okreslonych porach dnia w ramach okresowego rozktadu
lotéw. Powyzsze uprawnienia muszg zosta¢ wykorzystane przez linie lotnicze
zgodnie ze szczegoétowymi zasadami/przepisami, w przeciwnym razie zostang
one przywrocone do puli podlegajacej ponownej alokacji, zgodnie z zasadq ,use-
it-or-lose-it”.

- zapewnienia efektywnej alokacji pasm dzieki wprowadzeniu odpowiednich
przepisow | procedur. Komisja proponuje jasne zasady dotyczgce metod i
procedur w celu lepszego okreslenia przepustowosci portow lotniczych i
zapewnienia przejrzystych, neutralnych procedur konsultacji i posrednictwa z
uzytkownikami portéw lotniczych, kontrolerami ruchu powietrznego i lotniskami.

- zapewnienia efektywnego korzystania z pasm. Propozycja jest zgodna z

dazeniem Komisji Europejskiej do redukcji zattoczenia w europejskich portach

2001/0140(COD)
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lotniczych poprzez $cisty monitoring i wprowadzenie sankcji w stosunku do linii
lotniczych za prowadzenie niewtasciwych praktyk. Ma to na celu zapewnienie
efektywnego wykorzystania przez linie lotnicze posiadanego portfela pasm (slot
portfolios) w zwigzku z czym przewiduje takie mozliwosci, jak wymiana pasm (slot
exchanges) oraz ponowne uzgodnienie czasowego korzystania z nich (re-timing
possibilities). Ponadto przewiduje lepszy dostep do tras stuzacych jako trasy
wewnatrzwspolnotowe, w szczegdlnosci regionalne.

- zwiekszenia konkurencji pomiedzy dotychczasowymi beneficjentami i nowymi
uczestnikami. Jasne kryteria alokacji zapewnig réwnowage pomiedzy
dotychczasowymi beneficjentami i nowymi uczestnikami - niewykorzystane pasma
wrocg do puli podlegajgcej ponownej alokacji, z ktorej pierwszenstwo wyboru
bedzie przystugiwato nowym uczestnikom.

- zapewnienia stabilnego otoczenia dla centrow transferowych (hub and spoke
networks) oraz promowanie ustug na rzecz regiondw i silniejsze powigzanie z
transportem intermodalnym®”.

- uwzglednienia rozwoju aliansow linii lotniczych.

Przewiduje sie wprowadzenie zmian regulacji dotyczagcych pasm w ruchu
lotniskowym w dwdch etapach. Pierwszym etapem bedzie wprowadzenie zmian
ograniczonych pod wzgledem zakresu do szeregu, nie budzacych kontrowersiji,
praktycznych kwestii w celu poprawy obecnego systemu. W przypadku drugiego
etapu rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia bardziej radykalnych zmian systemu
(dotyczy to réwniez kwestii zakupu pasm)®2.

Przedstawiona przez Komisje Europejska propozycja dotyczy w znacznym stopniu
pierwszego etapu planowanych zmian. Dla realizacji drugiego etapu Komisja
zamierza najpierw przeprowadzi¢ analizy mozliwych opcji, ktére umozliwig
zaproponowanie dalszych srodkéw zmierzajacych do wprowadzenia mechanizmu
rynkowego w zakresie alokacji pasm. Pozwoli to na wiekszg elastycznos¢ i mobilnos¢
w ich wykorzystaniu i w jeszcze wiekszym stopniu zwiekszy mozliwosci wejscia na

rynek (nowych) przewoznikéw lotniczych. Ta zasadnicza zmiana, ktéra dotyczy

* Transport intermodalny — transport tadunkow w tej samej jednostce fadunkowej (kontenery,

naczepy, swapbodies) lub pojezdzie roznymi gateziami transportu bez przetadunku samego fadunku.

Association of European Airlines: Comments of the Association of European Airlines on
Commission proposal amending Regulation No 95/93 on common rules for the allocation of slots at
Community Airports.
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kompleksowego dostepu do rynku, bedzie musiata odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposob zmodyfikowaé obecny system przy uwzglednieniu wszystkich aspektéw
konkurencji - gospodarczych, miedzynarodowych i srodowiskowych - ktére obecnie
majg wptyw na alokacje pasm we Wspdlnocie. Po przeprowadzeniu analiz
planowane sg konsultacje z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami przemystu
lotniczego. Pozwoli to Komisji Europejskiej ostatecznie oceni¢ prawdopodobny wptyw
dostepu do okreslonego rynku na udziatowcow i miedzynarodowy transport lotniczy

oraz przedstawi¢ we wtasciwym czasie propozycje legislacyjne.

Kwestia alokacji pasm zostata rowniez poruszona w Biatej Ksiedze w ramach szerzej
ujetego problemu przepustowosci i wykorzystania portéw lotniczych®®. Komisja
Europejska zwrdcita uwage na konieczno$¢ maksymalnego wykorzystania istniejgcej
przepustowosci lotnisk. Obecna struktura sektora sktania przewoznikéw do
koncentracji dziatalnosci w gtéwnych portach lotniczych, wokét ktérych koncentruje
sie zattoczenie wraz ze wszystkimi zwigzanymi z tym problemami dotyczgacymi m.in.
zarzgdzania ruchem lotniczym.

W chwili obecnej istnieje szczegdtowy plan dziatania w zakresie rozstrzygania
probleméw zattoczenia przestrzeni powietrznej, natomiast do zattoczenia
naziemnego nie przywigzuje sie jeszcze wystarczajacej uwagi. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze prawie potowa z 50 najwiekszych europejskich lotnisk osiggneta, lub
jest bliska osiggniecia, punktu nasycenia pod wzgledem przepustowosci naziemnej.
Problem ten wymaga podjecia dalszych krokow w zakresie rozwoju zintegrowanych
systemow zarzadzania.

Bardziej efektywne korzystanie z przepustowosci lotnisk wymaga stworzenia nowych
ram regulacyjnych m.in. w zakresie alokacji pasm®. Od momentu utworzenia
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, zasady/przepisy alokacji pasm w
portach lotniczych bedg musiaty zosta¢ zmienione, zgodnie z przedstawionymi przez
Komisje sugestiami. W szczegdlnosci bedg musiaty zosta¢ przyjete srodki majace na
celu zapewnienie odpowiedniego planowania przepustowos$ci przestrzeni powietrznej
i portéw lotniczych. Pasma lotniskowe przyznajgce prawo lgdowania lub startowania

w Scisle okreslonym czasie na zattoczonym lotnisku muszg by¢ skorelowane z

% White Paper, European transport policy for 2010: time to decide (COM(2001) 0370 (01)), wrzesien
2001 .
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dostepng przepustowoscig przestrzeni powietrznej. Jesli propozycja Komisji zostanie
przyjeta, bedzie stanowita wktad do zarzgdzania pasmami pod wzgledem czasowym
(time slot management), w szczegolnosci przez dopuszczenie bardziej przejrzystej
wymiany pasm, natychmiastowe sankcje i kary za niewykorzystanie pasm i jasno
okreslone priorytety w zakresie alokacji. Drugi etap obejmie regulacje zmierzajace do
wiekszej elastycznosci, m.in. powrdét do mechanizméw rynkowych. Do chwili
zakonczenia tych prac, Komisja Europejska - po przeprowadzeniu kolejnych analiz i
konsultacji z zainteresowanymi stronami - przedstawi (w 2003 r.) dalsze propozycje
zmian systemu alokacji pasm w celu zwiekszenia dostepu do rynku, biorgc
rownoczesnie pod uwage potrzebe zredukowania wptywu lotnisk wspdlnotowych na
Srodowisko.

W trakcie obecnej prezydencji mozna spodziewaC sie dalszych dziatan
zmierzajgcych do realizacji strategii lizbonskiej w zakresie transportu lotniczego.
Konieczne sg zmiany regulacji rzgadzacych alokacjg pasm w portach lotniczych i
wprowadzenie podatkéw lotniskowych®®. Za szczegdlnie istotng kwestie obecna
prezydencja uwaza regulacje zmierzajgce do utworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeniu Powietrznej56. Byta ona m.in. jednym z priorytetowych zagadnien
podczas szczytu w Barcelonie. Potencjalne korzysci w postaci skrocenia czasu
przelotow oraz redukcji kosztéw, jak rowniez wzgledy ochrony $rodowiska,
przemawiajg za tym, aby inicjatywa ta zostata zrealizowana w planowanym terminie
do konca 2004 r.

* White Paper, European transport policy for 2010: time to decide (COM(2001) 0370 (01)), wrzesien
2001 .

% Hiszpania przewiduje dokonanie dalszych postepdw dotyczacych uregulowania alokacji pasm w
ruchu lotniskowym oraz wprowadzenie podatku lotniskowego pierwszym pétroczu 2002 r.

% w Raporcie z 17 pazdziernika 2001 r.: Przeglad dziatari Unii Europejskiej podjetych w reakcji na
wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. oraz ocena ich prawdopodobnych skutkow gospodarczych, Komisja
Europejska podkreSlita, ze jeszcze przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Barcelonie powinno
zostac¢ osiggniete porozumienie polityczne w sprawie regulacji dotyczacych Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej. Zgodnie z ,Communication from the Commission to the spring European
Council in Barcelona. The Lisbon strategy — making change happen” Parlament Europejski i Rada
powinny przyjag¢ do grudnia 2002 r. propozycje dotyczace utworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej i propozycje dotyczace alokacji pasm w ruchu lotniskowym.
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Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie

Ze wzgledu na opor Francji podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie
(15-16 marca br.) nie udato sie osiagng¢ porozumienia w sprawie petnego otwarcia
na konkurencje rynku przewozow kolejowych.

W konkluzjach posiedzenia, Rada Europejska wezwata Rade UE do kontynuaciji prac
nad drugim pakietem kolejowym, ktéry obejmuje m.in. kwestie interoperatywnosci
oraz wysokich standardéw bezpieczenstwa, na podstawie raportu Komisji
Europejskiej dotyczacego funkcjonowania pierwszego pakietu kolejowego.
Réwnoczesnie Rada Europejska podkreslita we wspomnianym dokumencie
znaczenie przystgpienia Wspolnoty do EUROCONTROL oraz wezwata do aktywnej
kontynuaciji prac przed korncem 2002 roku w zakresie przedtozonego przez Komisje
Europejska pakietu propozycji, tak aby mogty zosta¢ podjete decyzje w sprawie
utworzenia Wspélnej Przestrzeni Powietrznej w 2004 roku. Ponadto do kornca 2002
roku powinny zosta¢ podjete decyzje w sprawie proponowanych zasad alokacji pasm

w ruchu lotniskowym (airport slot allocation).

Pozostate kwestie dotyczace sektora transportu poruszone przez Rade Europejska w

konkluzjach szczytu w Barcelonie dotycza:

e Transeuropejskich Sieci Transportowych (Trans-European Transport Networks
(TEN))

Rada Europejska zwrdcita sie do Rady oraz Parlamentu Europejskiego o przyjecie,

do grudnia 2002 r., zrewidowanej wersji wytycznych i przepiséw finansowych w

omawianym zakresie, wigcznie ze wskazanymi przez Komisje projektami o

priorytetowym znaczeniu. Ma to na celu poprawe warunkoéw transportowych poprzez

zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na obszarze UE oraz

zredukowanie ,waskich gardet’ w takich regionach jak np. Alpy, Pireneje i Morze

Battyckie.

e Systemu nawigacji satelitarnej Galileo

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta postep w omawianym zakresie i wezwata

Rade (ds. Transportu) aby podczas posiedzenia w marcu podjeta konieczne decyzje

dotyczace finansowania i uruchomienia tego programu oraz zainicjowania

Wspdlnego Przedsiewziecia we wspoétpracy z Europejska Agencjg Przestrzeni

Kosmicznej (the European Space Agency).
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e Ustug portowych.
Rada Europejska wezwata do przyjecia do grudnia 2002 r. propozycji dotyczacych

ustug portowych oraz umow dotyczacych swiadczenia ustug w tym zakresie.
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Rozdziat V Mate i Srednie przedsiebiorstwa w strategii lizbonskie;

W zainicjowanej w Lizbonie strategii unowoczesnienia oraz reform europejskiej
gospodarki  centralne  miejsce  zajeta  kwestia  zwiekszenia  dynamiki
przedsiebiorczosci w Europie.

Sektor matych i srednich przedsiebiorstw stanowi podpore europejskiej gospodarki i
jest gtdwnym zrédtem miejsc pracy. Mate i Srednie przedsiebiorstwa sg jednoczesnie
szczegOlnie wrazliwe na zmiany otoczenia gospodarczego, regulacyjnego i
administracyjnego. Inicjatywy europejskie zmierzajgce do stworzenia nowoczesnej,
dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki odniosg zatem sukces jedynie wtedy, gdy
rozwoj przedsiebiorczosci stanie sie gtbwnym elementem agendy przedstawionych w
Lizbonie reform, a sektor matych i Srednich przedsiebiorstw zacznie by¢ postrzegany
jako gtéwny motor rozwoju innowacyjnosci, wzrostu zatrudnienia oraz spotecznej
integracji w Europie.

Dziatania majgce na celu wypetnienie deklaracji przedstawionych w Lizbonie
zaktadajg koniecznos¢ podjecia dalszych wysitkbw majacych na celu obnizenie
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wyeliminowanie zbednej
biurokracji, ktéra powaznie utrudnia funkcjonowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw. Promowane bedg przedsiebiorstwa rozpoczynajgce dziatalnosc¢
gospodarczg. Ponadto, na kazdym etapie nauczania wprowadzona zostanie wieksza
liczba zaje¢ majgcych na celu zwiekszenie przedsiebiorczosci mtodych oséb, ktére
wkrotce wkroczg na rynek pracy. Postuluje sie takze poprawe dostepu matych i
srednich przedsiebiorstw do instrumentéw finansowych, w szczegodlnosci kapitatu
poczatkowego i mikropozyczek. W celu podniesienia poziomu innowacyjnosci
Srodowiska gospodarczego przewiduje sie utatwienie dostepu do nowych technologii,
promowanie idei innowacyjnosci i badan oraz reforme systemu edukacji i systemu
szkolen zawodowych dla wzrostu kwalifikacji zawodowych mtodziezy. Roéwnie silnie
podkreslona zostata potrzeba podjecia wielu dziatan stymulujgcych rozwdéj nowych
elektronicznych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jak np. marketing,

rozwoj produktu, logistyka, dystrybucja towaréw.
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Rada Europejska zaapelowata o przyjecie, w oparciu o metode otwartej koordynaciji,

uporzadkowanych regut w takich kwestiach jak:

ilos¢ czasu, koszty zwigzane z utworzeniem firmy oraz wartos¢ zainwestowanego
kapitatu ryzyka,

przedsiebiorcza, innowacyjna i otwarta Europy wraz z wieloletnim programem na
rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci na lata 2001-2005,

opracowanie Karty Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktérej postanowienia
zobowigzywatyby panstwa czionkowskie do ukierunkowania instrumentéw na
mate przedsiebiorstwa oraz do odpowiedniego reagowania na ich potrzeby,
przeglad instrumentéw finansowych stosowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny majacych na celu wsparcie
tworzenia matych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw dziatajgcych w sferze
zaawansowanej technologii oraz mikroprzedsiebiorstw, jak réwniez innych
inicjatyw kapitatu ryzyka.

konsultowanie proponowanych regulacji prawnych, ocena ich konsekwencji oraz
wprowadzenie schematow kodyfikowania i przyswajania ustawodawstwa
wspolnotowego, a takze wprowadzenie systemu powtdrnych analiz
ustawodawstwa z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom
funkcjonowania w srodowisku jasnych, prostych i skutecznych regulacji prawnych.
poprawienie poziomu, wiekszg terminowosC oraz petniejszga dostepnosc
informacji statystycznych potrzebnych do dostosowywania w dziedzinach, ktore

majg fundamentalne znaczenie dla polityki przedsiebiorstw.

Realizacja Strategii lizboniskiej w odniesieniu do sektora MSP.

1. Rola sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w UE®’.

W Unii Europejskiej dziata okoto 19 milionéw przedsiebiorstw z sektora MSP. Biorgc

pod uwage takze pozostate panstwa Europy Zachodniej, nie bedace cztonkami UE

(Norwegia, Lichtenstein i Szwajcaria) liczba przedsiebiorstw z sektora MSP wzrasta

do 21 milionow, dajac zatrudnienie w sumie ponad 117 min mieszkancéw. Dane te

obrazujg jak ogromng site stanowig mate i S$rednie przedsiebiorstwa w Unii

Europejskiej.

% Zrédto danych statystycznych: ,Biuletyn Euro Info dla matych i srednich firm”, nr 9(37), pazdziernik
2001.
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Zgodnie z VI Raportem Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorczosci z 2000 roku,
przecietne unijne mikroprzedsiebiorstwo zatrudniato od 6 do 8 osob i wykazywato
obroty w wysokosci 200 tys euro rocznie, z czego zaledwie 6% pochodzito z
eksportu. Mikroprzedsiebiorstwa dominujg tylko w pieciu panstwach UE: Francji,
Hiszpanii, Wioszech, Irlandii i Grecji. O ile fatwo zrozumie¢ fakt najczestszego
wystepowania tego rodzaju przedsiebiorstw w Irlandii, ktéra przezywa obecnie boom
gospodarczy, to jednak fakt zdominowania rynku hiszpanskiego i francuskiego kaze
przypuszczac, ze ma to zwigzek nie tylko z ich wielko$cig (sg to po Niemczech
najludniejsze panstwa UE), ale przede wszystkim ze stosunkowo fatwymi
procedurami rejestracyjnymi, przyjaznymi przedsiebiorstwom.

Statystyczne ,mate przedsiebiorstwo” w UE zatrudniato w roku 2000 od 18 do 20
osb6b, wykazywato obroty w wysokosci (srednio) 3 min euro rocznie, a eksport
stanowit dla nich przecietnie 13% zyskdéw. Mate przedsiebiorstwa dominujg w krajach
Beneluksu, krajach skandynawskich oraz Portugalii.

Typowe ,Srednie przedsiebiorstwo” zatrudniato w roku 2000 srednio 91 osob. Jego
obroty handlowe siegaty 23 min euro rocznie, a okoto 16% zyskow pochodzito z

eksportu.

Interesujgca jest rowniez struktura branzowa przedsiebiorstw sektora MSP. W cate;j
UE najmniej MSP wystepuje w branzy energetycznej (okoto 400 tys.) i branzy
zwigzanej z wydobywaniem surowcow. W pozostatych branzach sytuacja

przedstawia sie nastepujgco:

— w branzy produkcyjnej dziata okoto 25% wszystkich unijnych MSP. Sg tu
reprezentowane zarowno tradycyjne gatezie gospodarki, jak produkcja zywnosci,
tytoniu, napojéw i tekstylidw, jak i branze nowsze, z dziatalnoscig wydawniczg na
czele. Branza chemiczna Ilub metalurgiczna, wymagajagce duzych naktadow
finansowych, sg domeng srednich przedsiebiorstw.

— W branzy budowlanej (wliczajgc w to takze drobne ustugi budowlane i
remontowe) dziata okoto 10%, czyli 2 775 tys przedsiebiorstw. Sg to zazwyczaj
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce przecietnie 4 osoby.

— Handel i dystrybucja sg domeng okoto 4 min MSP w UE. W tej branzy zauwaza
sie rowniez najwiekszg liczbe firm sieciowych, posiadajgcych przedstawicielstwa

w kilku panstwach.
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— W branzy transportowej dziata okoto 1 min przedsiebiorstw, z czego potowa w
dziedzinie transportu lgdowego. Tylko 111 MSP dziata w sektorze lotniczym i
transportu powietrznego.

— Pozostate przedsiebiorstwa dziatajg w szeroko pojetej branzy ustugowej; jest
ich okoto 4 min i zatrudniajg ponad 20 min oséb. Branza ta, zdominowana
przez mikroprzedsiebiorstwa, oprocz tradycyjnych ustug dla ludnosci,
Swiadczy ustugi zwigzane z nowymi technologiami (informatyka, internet,

marketing internetowy).

2. Dziatania podjete przez Komisje Europejskg oraz Rade UE w celu realizacji

strategii lizbonskiej w odniesieniu do polityki wobec sektora MSP:

Panstwa cztonkowskie oraz Komisja Europejska podjety szereg dziatan w
zakresie benchmarkingu (ustalenia wskaznikow ilosciowych i jakosciowych) w
odniesieniu do wazniejszych czynnikéw dotyczgcych warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej takich, jak ilos¢ czasu oraz koszty zwigzane z
utworzeniem przedsiebiorstwa. Ponadto, we wrzesniu 2001 roku przedstawiony
zostat Innovation Scoreboard® czyli przeglad dziatan majacych za zadanie
unowoczes$nienie sektora MSP.

Opublikowany zostat Raport ,Best Procedure” majgcy na celu identyfikacje oraz
wymiane najlepszych praktyk dotyczacych polityki wobec sektora MSP wsrod
panstw cztonkowskich UE.

Przyjety zostat IV Wieloletni Program dla Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci,
2001-2005"%°.

Na podstawie oceny zakonczonego w 2000 roku Il Wieloletniego Programu dla
MSP” okreslono zagadnienia, ktére staty sie podstawg do zdefiniowania zatozen
nowego programu na lata 2001-2005. Ma sie on koncentrowa¢ na rozwoju polityki
wobec przedsiebiorstw i sta¢ gtdbwnym instrumentem na rzecz ,Przedsiebiorczej
Europy do 2005 roku”. Programem objete zostang panstwa cztonkowskie UE,
panstwa nalezgce do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz panstwa
kandydujace.

Gtoéwne cele programu przedstawiajg sie nastepujgco:

°8 Commission Staff Working Paper ,2001 Innovation Scoreboard”, SEC(2001) 1414, 14.09.2001r.
% COM(2000) 256, OJ L 333/84 z 29.12.2000 r.
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— promowanie przedsiebiorczosci jako wartosciowej i efektywnej umiejetnosci
zyciowej zorientowanej na konsumenta i opartej o kulture swiadczenia ustug;

— tworzenie otoczenia biznesu oraz ram prawnych umozliwiajgcych trwaty
wzrost gospodarczy oraz rozwoj badan, innowacji i przedsiebiorczosci;

— poprawa dostepu do instrumentéw finansowych dla MSP;

— zwiekszenie konkurencyjnosci MSP w gospodarce opartej na wiedzy;

— zapewnienie lepszego dostepu do sieci wspierania biznesu i ustug dla

przedsiebiorstw.

Program na lata 2001-2005 opiera sie na rocznych planach pracy przygotowywanych
przez Komitet Zarzgadzajacy, ztozony z przedstawicieli krajow cztonkowskich. Budzet
Programu na lata 2001-2005 wynosi 299,75 min euro.

Polska jako panstwo kandydujace nie jest wigczana automatycznie do programow
wewnetrznych UE. Obecnie realizowane sg niezbedne procedury, ktére umozliwig

polskim przedsiebiorstwom korzystanie z instrumentow stworzonych w programie.

3. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej obradujgcej w Feira (czerwiec 2000)

przyjeta zostata ,Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw”.

Okresla ona gtowne zasady polityki UE wobec matych przedsiebiorstw na najblizsze
lata. Zatozeniem Karty jest poprawienie sytuacji matych przedsiebiorstw, poprzez
podjecie dziatan majacych na celu stymulacje przedsiebiorczosci oraz lepsze
dostosowanie istniejgcych instrumentéw dla potrzeb sektora MSP.

Okreslono dziesie¢ gtéwnych kierunkdéw planowanych dziatan:

— rozwoj edukacji i szkolen z zakresu przedsiebiorczosci;

— tanszy i szybszy proces rejestracji przedsiebiorstw;

— uproszczenie regulacji prawnych;

— rozwoj ksztatcenia zawodowego i ustawicznego;

— poprawa dostepnosci ustug elektronicznych;

— polepszenie warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw na Jednolitym Rynku
Unii Europejskiej;

— uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostepu do finansowania;

— poprawa dostepu do nowych technologii;
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— promocja skutecznych przyktadow zastosowan e-biznesu i wysokiej jakosci
systemow wspierania przedsiebiorstw;
— lepsza reprezentacja interesOw przedsiebiorcow na szczeblu krajowym i

unijnym.

Postepy w realizacji tych zatozen sg oceniane na podstawie rocznych raportéw
Komisji Europejskie;.

Pierwszy raport z implementacji ,Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw”®°

oparty
zostat na rekomendacjach dla panstw czionkowskich zawartych w ,Raporcie na
temat implementacji Planu Dziatan w celu promocji przedsiebiorczosci i
konkurencyjnosci” oraz ,Podsumowaniu rezultatow dziatan z zakresu najlepszych
praktyk odnoszacych sie do polityki wobec przedsiebiorstw”, z pazdziernika 2000.
Oba raporty zawierajg szereg rekomendacji, w jaki sposob panstwa czionkowskie
mogq osiggna¢ cele zawarte w Karcie oraz przedstawiajg 31 przyktadéw dobrych
praktyk. Whnioski obu raportdw pozwolity oceni¢ Komisji Europejskiej stopien
implementaciji dziatan oraz ich zgodnosc¢ z postulatami zawartymi w Karcie.

W opinii Komisji panstwa czionkowskie odnotowaty znaczacy postep w takich
dziedzinach jak uproszczenie regulacji prawnych oraz tanszy i szybszy proces
rejestracji przedsiebiorstw. W zakresie dostepu do nowych technologii konieczne sg
dalsze dziatania. Takze podjete przez panstwa czionkowskie dziatania w zakresie
rozwoju edukacji i szkolen z zakresu przedsiebiorczosci Komisja uznata za
wystarczajgce. Niewielki postep odnotowany zostat w stosunku do postulatu
uproszczenia systemu podatkowego i poprawy dostepu do instrumentéw
finansowych.

Ponadto, Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi uruchomita
11 projektéw majacych na celu identyfikacje najlepszych praktyk, ktoére korespondujg
Z postulatami zawartymi w Karcie.

Z wnioskami Komisji oraz dziataniami podejmowanymi przez instytucje europejskie w
celu realizacji postulatéw zawartych w Europejskiej Karcie Matych Przedsiebiorstw

nie zgadzajg sie zrzeszenia przedsiebiorcéw europejskich. W dniu 29 stycznia 2002

€ ~Report from the Commission . European Charter for Small Enterprises — Annual Implementation
Report”, COM(2001) 122, 7.3.2001
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roku European Small Business Alliance®® (stowarzyszenie zrzeszajace
przedstawicieli sektora MSP ze Szwecji, Portugalii, Francji, Austrii oraz
Zjednoczonego Krolestwa) wystosowato apel do instytucji UE o wypetnienie
deklaracji odnoszacych sie do poprawienia otoczenia dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. W opinii ESBA nie dokonano
zadnego postepu w odniesieniu do uproszczenia regulacji prawnych dotyczacych
matych przedsiebiorstw, a takze pozostatych aspektow, ktére staty sie przedmiotem
Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw. Podobng opinie wyrazito rowniez UNICE
w otwartym liscie skierowanym do premiera Hiszpanii, Jose Maria Aznara,
zawierajgcym postulaty federacji europejskich przedsiebiorcow pod adresem
posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie, ktérej zadaniem jest ocena oraz
podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do realizacji strategii lizbonskie;.

Jednym z podstawowych elementéw nowej polityki Komisji Europejskiej wobec
sektora matych i srednich przedsiebiorstw jest dgzenie do stworzenia nowej, bardziej
elastycznej definicji MSP. Debata w panstwach cztonkowskich, koordynowana przez
Dyrekcje Generalng ds. Przedsiebiorstw, rozpoczeta sie w listopadzie 2001 roku.
Wypracowanie nowej definicjii MSP ma stworzy¢ przedsiebiorstwom warunki
uczestniczenia w duzych unijnych programach rozwoju technologicznego oraz w
funduszach strukturalnych, a takze zwiekszy¢ ich udziat w rynku kapitalowym. W
wyniku  przeprowadzonej dyskusji przyjeto, ze poszczegdlne kategorie
przedsiebiorstw (mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa)
powinny posiada¢ wtasng, odrebng definicje, zgodng z sytuacjg ekonomiczng w
jakiej sie znajdujg. Obecna definicja obowigzuje na mocy zalecenia 96/280/EC,
wydanego prze Komisje Europejska, i jakkolwiek jest do$¢ elastyczna, nie przewiduje
dwodch sytuacii:

— ekonomicznego rozwoju przedsiebiorstwa (nawet 10-osobowe
przedsiebiorstwo o duzych zyskach moze przesta¢ by¢ zaliczane do kategorii
matego przedsiebiorstwa i sta¢ sie duzym przedsigbiorstwem);

— uczestniczenia przedsiebiorstw z sektora MSP w funduszach strukturalnych

(obecnie przedsiebiorstwa nie mogg w nich bezposrednio uczestniczyc,

61 Small business and the self-made-employed in Europe call for the european leaders to comply with
the promises made in the European Charter for Small Enterprises”, ESBA press releases, 29.01.2002.
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wyjatkiem jest sytuacja, gdy wystepujg one jako podwykonawcy dla niektérych

kontraktéw).

Drugim elementem nowej polityki Komisji Europejskiej wobec sektora MSP stato sie
formalne przyjecie ,Statutu Przedsiebiorstwa Europejskiego” (European Company
Statute lub Societas Europea), w pazdzierniku 2000 roku. Regulacje zawarte w tym
dokumencie przewidujg, ze za ,przedsiebiorstwo europejskie” uwazana bedzie kazde

przedsiebiorstwo, ktore spetni nastepujace warunki:

— bedzie holdingiem, przedstawicielstwem lub przedsiebiorstwem typu joint-
venture, zatozonym przez przedsiebiorcow z co najmniej dwoch krajow
cztonkowskich, oraz bedzie miato lokalizacje przynajmniej w jednym z tych
panstw lub

— zostanie przeksztatcone, lub jego dziatalno$¢ zostanie rozszerzona o drugi
kraj cztonkowski (np. poprzez zatozenie przedstawicielstwa), na mocy prawa

obowigzujacego w jednym z zainteresowanych krajow.

Szczegbétowe postanowienia prawne dotyczace praktycznego funkcjonowania
nowego typu przedsiebiorstwa zostang opracowane i wejdg w zycie najpdzniej 1

stycznia 2004 roku.

Na mocy obecnego prawodawstwa wspodlnotowego, przedsiebiorstwo europejskie
bedzie zobligowane do przestrzegania zobowigzan wobec wszystkich swoich
pracownikoéw, zwtaszcza zaciggnietych przed przeksztatceniem przedsiebiorstwa w
przedsiebiorstwo europejskie. ldea ,przedsiebiorstwa europejskiego” pozwoli
przedsiebiorstwom na tatwiejsze rozwijanie dziatalno$ci na rynkach panstw
cztonkowskich oraz na zmniejszenie kosztéw administracyjnych dzieki bardziej

sprzyjajagcemu przedsiebiorstwom prawodawstwu.
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Ocena realizacji postepow osiagnietych na drodze realizacji strategii
lizbonskiej przez panstwa czfonkowskie w odniesieniu do polityki wobec
MSP®%.

1. Wspieranie przedsiebiorczosci

Zmiana ogolnego nastawienia do kwestii wspierania przedsiebiorczosci zabrata wiele
czasu, widoczne sg jednak pewne oznaki poprawy w podejsciu administracji panstw
cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci, zarbwno w ramach systemu edukacji (poprzez wprowadzenie
zaje¢ uczacych przedsiebiorczosci), jak i wsrdéd innych grup potencjalnych
przedsiebiorcéw. W Holandii utworzona zostata specjalna Komisja konsultacyjna, w
ktorej obradach uczestniczg przedstawiciele zrzeszen przedsiebiorcéw, osrodkow
edukacyjnych oraz organizacji spotecznych, a jej zadaniem jest powigzanie idei
promocji przedsiebiorczosci z istniejgcymi programami i systemami edukacyjnymi.
Francja oraz Zjednoczone Krolestwo powotaty do zycia Komitet, ktérego zadaniem
jest zainicjowanie wspOfpracy miedzyuczelnianej na rzecz promowania
przedsiebiorczosci. Z kolei rzad Hiszpanii opracowat program przyznawania
stypendidw studentom pragngcym podja¢é 6-miesieczne studia poswiecone
przedsiebiorczosci.

Szereg panstw czionkowskich zwrécito réwniez uwage na problem ryzyka
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym ryzyka ogtoszenia upadtosci. Poprzez
badanie mozliwosci zmiany regulacji prawnych dotyczacych niewyptacalnosci
przedsiebiorstw panstwa starajg sie znalez¢ mozliwosci udzielenia pomocy
przedsiebiorstwom, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej, a w przypadku
bankructwa, nakfonienia ich do podjecia kolejnej préby uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej. Uznano ponadto, ze przezwyciezenie tego problemu zwigzane jest
takze ze stworzeniem przejrzystych ram prawnych dotyczacych zabezpieczenia

zobowigzan wierzycieli oraz dtuznikow przedsigbiorstw.

62 Na podstawie: ,Communication form the Commission to the Council and the European Parliament —
Sustaining the commitments, increasing the pace”, COM(2001)641, 8.11.2001.
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Rys. 1 Procentowy udziat kapitatu podwyzszonego ryzyka w
PKB (na wczesnym i pézniejszym etapie rozwoju
przedsiebiorstwa).
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E IRL FIN
O¢ Faza pierwsza  (tzw. =l Faza pozniejsza (tzw. faza
faza start-up oraz seed) ekspansji)

Zroédto: European Venture Capital Association (EVCA), Yearbook 2001; PricewaterhauseCoopers,
Moneytree w: Commission Staff Working Paper ,Benchmarking Enterprise Policy: results from the
2001 Scoreboard)

Szereg dziatan zwigzanych z promowaniem przedsiebiorczosci wpisanych zostato w
Europejska Strategie Zatrudnienia, ktérej jednym z gtdwnych filaréw jest wspieranie
przedsiebiorczosci. Dzieki metodzie otwartej koordynacji mozliwe stato sie
osiggniecie stopniowej konwergencji polityk rynku pracy panstw cztonkowskich.
Poczawszy od roku 1997 wytyczne, rekomendacje dla panstw cztonkowskich oraz
raporty z implementacji Narodowych Plandw dziatah przyczynity sie do realizacji, na
poziomie narodowym, bardziej spojnej polityki zatrudnienia oraz polityki wobec MSP.
Coroczny ,Raport na temat zatrudnienia” zawiera ocene stopnia realizacji przez
panstwa czionkowskie dziatah dotyczacych polityki zatrudnienia oraz wspierania
przedsiebiorczoéci. Z raportu na rok 2001% wynika, Zze panstwa cztonkowskie

przywigzujg coraz wieksze znaczenie do uproszczenia regulacji prawnych oraz

63 Joint Employment Report 2001”, COM(2001)438, 12.09.2001.
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otoczenia administracyjnego przedsiebiorstw. Obserwowany jest takze, wprawdzie

powolny, postep w zakresie redukcji obcigzenh podatkowych przedsiebiorstw.

Rys. 2 Requlacje zwigzane z zatrudnieniem, postrzegane przez
przedsiebiorstwa jako najwieksze bariery w rozwoju dziatalnosci
gospodarczey.

Beznieczenstwo i higiena nracv

Procent przedsiebiorstw
postrzegajacych jako
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dotyczace zatrudnienia:

Przepisy dot. maksymalnego wymiaru czasu pracy
Pozanodatkowe obciazenia wvnagrodzenia
Zabeznieczenie snot. i §wiadczenia emervtalne

inne
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Brak odnowiedzi / nie wiem

Zrédto: ENSR Survey 2001, Observatory of European SMEs, 2001 w: Commission Staff
Working Paper ,Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001 Scoreboard,
SEC(2001) 1900

2. Konkurencyjnos¢, innowacyjnos¢ oraz rozwdéj badan i nowych technologii.

Zaréwno Innovation Scoreboard®, jak i dziatania zwigzane z ustalaniem kryteriow
ilosciowych i jakosciowych (benchmarking), odnoszacych sie do oceny narodowych

polityk rozwoju badan i innowacyjnosci®®, wskazuja, ze poczawszy od drugiej potowy

& Commission Staff Working Paper ,2001, Innovation Scoreboard”, SEC(2001)1414, 14.09.2001.
 Commission Staff Working Paper ,Progress Report on Benchmarking of National Research
Policies”, SEC(2001)1002, 20.06.2001.
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lat 90 wszystkie panstwa czionkowskie odnotowaly znaczace osiggniecia w tej
dziedzinie. Doswiadczenia poszczegodlnych krajow sg jednak bardzo zréznicowane.
Réwniez Raport na temat Konkurencyjnosci z 2001 roku zwraca uwage na
niezadowalajgce osiggniecia panstw czionkowskich w zakresie rozwoju badan,
innowacyjnosci i nowych technologii. Przedmiotem raportu jest zagadnienie wptywu
oraz roli sektora ICT (Information and Telecommunication Technology) w
zwiekszaniu wydajnosci. Raport wskazuje m.in., ze stabe wyniki dotyczace sektora
ICT w UE, w szczegdlnosci na tle Stanéw Zjednoczonych, mogg staé sie czynnikiem
hamujagcym gospodarczy potencjat UE. Raport podkresla jednoczesnie, ze
upowszechnienie innowacyjnosci, rozw¢j badan oraz nowych technologii
doprowadzito do znaczacych zmian w zakresie organizacji pracy i zarzgadzania

przedsiebiorstw amerykanskich, a w konsekwencji do wzrostu ich wydajnosci.
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Rys. 3 Udziat produktéw zaawansowanych technologicznie w eksporcie panstw
cztonkowskich UE oraz USA i Japonii.

01555 B 2000

Zrédto: Eurostat (2001): Eurostat Comex and UN COMTRADE database (2001) w: Commission
Staff Working Paper ,Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001 Scoreboard)
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Pomimo, ze wydatki przedsigbiorstw w niektorych panstwach cztonkowskich UE na
badania oraz rozwéj (R&D) sg wyzsze niz w przypadku przedsiebiorstw japonskich
czy amerykanskich, przecietna unijna wysokos¢ wydatkéw UE w tym zakresie jest
niepokojgco niska. Wnioski /Innovation Scoreboard oraz procesu benchmarkingu
pozwalajg stwierdzi¢, ze nie tylko przedsiebiorstwa, ale takze sektor publiczny

powinien zwiekszy¢ swoje wydatki na badania oraz rozwéj (R&D).

Rys. 4 Procentowy udziat wydatkéw sektora publicznego na badania i rozwdj (B&R) w
PKB — 1999 r.
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Zrédio: Innovation Scoreboards 2000 and 2001, Eurostat (2001): R&D Statistics, and OECD (2001)
w: Commission Staff Working Paper ,Benchmarking Enterprise Policy: results from the 2001
Scoreboard)

3. Regulacje prawne oraz bariery administracyjne

Otoczenie regulacyjne i administracyjne stanowi wazng przeszkode dla prowadzonej
przez przedsiebiorstwa dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednakze zauwazyc, ze w
ciggu ostatnich kilku lat wzrosta $wiadomos¢ znaczenia kwestii polepszenia

otoczenia regulacyjnego w UE.
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Postulat koniecznosci konsultowania proponowanych regulacji prawnych, oceny ich
konsekwencji oraz wprowadzenia schematéw kodyfikowania i przyswajania
ustawodawstwa wspdélnotowego, a takze wprowadzenie systemu powtdrnych analiz
ustawodawstwa, znalazt rowniez swoje odzwierciedlenie w Biatej Ksiedze ,,European
Governance” oraz Raporcie Mandelkerna. Szereg panstw cztonkowskich podjeto
dziatania zmierzajace do realizacji dziatan, majacych na celu zapewnienie
przedsiebiorstwom funkcjonowanie w srodowisku jasnych, prostych i skutecznych
regulacji prawnych. Roéwniez Komisja Europejska podjeta szereg inicjatyw
zmierzajgcych do oceny wplywu nowych regulacji prawnych na dziatalno$é
gospodarczg (Business Impact Assessment) w wazniejszych dziedzinach. Komisja
rozpoczeta pilotazowy projekt Business Impact Assessment, oparty o szeroko
zakrojone konsultacje, propozycji legislacyjnych dotyczacych detergentéw,
kompatybilnosci elektromagnetycznej, urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz
towarow konfekcjonowanych. Ostateczne rezultaty projektu przedstawione zostang
na poczatku 2002 roku i majg postuzy¢ do stworzenie trwatego systemu
uruchamiania procedur Business Impact Assessment w odniesieniu do wazniejszych
propozycji legislacyjnych, uwzgledniajgcych ich koszty ekonomiczne, spoteczne oraz

wptyw na ochrone srodowiska.
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Rys. 5 Praktyki panstw cztonkowskich UE
w zakresie impact assessment.

(wykres przedstawia wystepowanie - w ujeciu punktowym - poszczegélnych
elementéw cafosciowego systemu impact assessment w panstwach UE)
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Zrédto: European Commission, Enterprise DG, Impact Assessment in the EU — Outlook in June
2001; Best-impact assessment project, 2001 w: Commission Staff Working Paper ,Benchmarking
Enterprise Policy: results from the 2001 Scoreboard, SEC(2001) 1900
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W ciggu kilku ostatnich lat panstwa czionkowskie podjety réwniez szereg dziatan
zmierzajgcych do usprawnienia procedur administracyjnych odnoszacych sie do
tworzenia nowych przedsiebiorstw. Dane Raportu ,Best Procedure Project on
Benchmarking the Administration of Start-Ups” potwierdzajg tendencje do skracania
procedur szczegolnie w tych panstwach, gdzie sg one najdtuzsze. Jednakze
rozpietosc¢ czasu, ktéry nalezy poswieci¢ na zarejestrowanie przedsiebiorstwa w UE
jest nadal ogromna: od mniej niz jednego tygodnia az do 4 miesiecy w zaleznosci od
panstwa. Perspektywa osiggniecia znaczgcego postepu w tym zakresie, a w
koncowym etapie catkowitej spojnosci, zalezy przede wszystkim od wymiany

najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Rys. 6 Bariery w rozwoju przedsiebiorczo$ci.

Brak dostepu do srodkéw finansowania.

100
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B

Skomplikowane procedury administracyjne.
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Ryzyko niepowodzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Rys. 7 Czas oraz koszty zwigzane z rejestracjgq dziatalnosci gospodarczej w Unii
Europejskiej (nie dotyczy spdtek z o.0.)

Minimalny czas potrzebny na rejestracje
dziatalnosci gospodarcze;j.
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Zrédto: Eurropean Commission (2001): Best project: Benchmarking the Administration of Start-ups
(in progress) w: Commission Staff Working Paper ,Benchmarking Enterprise Policy: results from
the 2001 Scoreboard)
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Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie

Podczas kolejnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego przegladowi oraz
ocenie realizacji strategii lizbonskiej, szefowie panstw i rzadéw ponownie uznali
rozwoj przedsiebiorczosci oraz sprawienie funkcjonujacy Rynek Wewnetrzny jako
klucz do osiggniecia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy.
Podkreslono, ze wtasciwe otoczenie regulacyjne powinno doprowadzi¢ do
zwiekszenia aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci, oraz stworzy¢ jak najlepsze
warunki dla zaktadania przedsiebiorstw, w szczegolnosci poprzez Internet. W tym
celu Rada Europejska zaapelowata do panstw czionkowskich o przyspieszenie
implementacji Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw oraz bardziej efektywne
wykorzystywania mechanizmu najlepszych praktyk.

Rada Europejska odnotowata zamiar Komisji Europejskiej przedstawienia przed
kolejnym wiosennym jej posiedzeniem w 2003 roku ,Zielonej Ksiegi” (Green Paper)
poswieconej problematyce przedsiebiorczosci. Poczgwszy od tego momentu Rada
UE zostata zobligowana do przygotowywania spotkan przed kazdym wiosennym
posiedzeniem Rady Europejskiej, ktérego gtbwnym zadaniem bedzie ocena
postepdw osiggnietych w tej dziedzinie.

Rada Europejska zwrécita takze uwage na fakt, aby dziatania podejmowane przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking Supervision)
nie przyczynity sie do dyskryminowania sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
oraz zwrécita sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie raportu na temat
konsekwencji, rozwazanych przez Komitet, dziataih dotyczgcych wszystkich sektoréw

gospodarki UE, a w szczegdlnosci zas sektora MSP.

Rada Europejska uznata ponadto, ze petna implementacja regulacji odnoszacych sie
do Rynku Wewnetrznego stanowi podstawowy warunek wtasciwego jego
funkcjonowania. Co prawda zaobserwowano pewien postep w tej dziedzinie, ale
wewnetrzna transpozycja celu, jaki zostat wyznaczony podczas posiedzenia
sztokholmskiego (98,5% transpozycja prawa wspolnotowego do prawa narodowego)
zostata osiggnieta jedynie przez siedem panstw cztonkowskich. Rada Europejska
zaapelowata zatem o dalsze dziatania w tym zakresie, wyznaczajgc jednoczesnie

kolejny cel — osiggniecie petnej, 100% transpozycji prawa przed kolejnym wiosennym
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posiedzeniem Rady Europejskiej w 2003 roku, w odniesieniu do dyrektyw, ktérych
wejscie w zycie powinno nastgpi¢ co najmniej dwa lata temu.

Dziatania majace na celu uproszczenie oraz poprawienie jakosci otoczenia
regulacyjnego, w opinii Rady Europejskiej, powinny odbywaé sie na dwdch
poziomach: wspdlnotowym i narodowym. Konieczne jest rowniez uwzglednianie
aspektu miedzyinstytucjonalnego, a szczegdlne znaczenie powinno zostaé
przywigzane do potrzeby zmniejszenia barier administracyjnych na jakie napotyka
sektor MSP. Rada Europejska z zaapelowata do Komisji Europejskiej o
przedstawieniem przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Sewilli Planu Dziatann w

tym zakresie, uwzgledniajgcego rekomendacje Raportu Mandelkerna.

Podobnie jak w Unii Europejskiej, tak i w Polsce sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw ogrywa zasadniczg role w gospodarce. Ostatnie dziatania, a w
szczegolnosci program ,Przede wszystkim przedsiebiorczos¢’ w swoich zatozeniach
sq zgodne z propozycjami strategii lizbonskiej. Strategia lizbonska daje Polsce
mozliwo$¢ skorzystania z doswiadczen panstw, ktore utatwity w ostatnim czasie
zaktadanie oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Moze to mieC bardzo

pozytywne skutki zaréwno dla wzrostu gospodarczego jak réwniez rynku pracy.
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Rozdziat VI Liberalizacja rynkéw energii elektrycznej i gazu w Swietle

procesu lizbonskiego

Dotychczasowy przebieg liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu w UE oraz

aktualny stan prawny

Proces tworzenia otwartych i konkurencyjnych rynkow energii elektrycznej i gazu, a
docelowo wewnetrznego rynku energetycznego UE, zostat zainicjowany pézniej niz
procesy liberalizacji innych sektoréw gospodarki.?® Jakkolwiek wspolnotowe prawo
energetyczne zaczeto sie rozwijaé juz na przetomie lat osiemdziesigtych i
dziewie¢dziesiatych®’, dopiero w drugiej potowie dekady nastapito normatywne ujecie
zasad reformy sektora energetycznego® w dwoch dyrektywach: Dyrektywie
96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 1996 r. dotyczacej
wspoélnych zasad dla wewnetrznego rynku w sektorze energii elektrycznej (zwanej
dalej ,dyrektywa elektryczng’)®® oraz w Dyrektywie 98/30/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspolnych zasad dla
wewnetrznego rynku gazu ziemnego (zwanej dalej ,,dyrektywg gazowq”)7°. Dyrektywy
te weszty w zycie odpowiednio 19 lutego 1997 r. i 10 sierpnia 1998 r. Panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do implementac;ji ich przepiséw w ciggu dwoch lat
od wejscia dyrektyw w zycie, a zatem odpowiednio do 19 lutego 1999 r. i 10 sierpnia
2000 r."

% w przeciwienstwie do bankowosci czy telekomunikacji, sektory energii elektrycznej i gazu nie
zostaly wigczone do programu rynku wewnetrznego, sformutowanego przez Komisje Europejska w
Biatej Ksiedze z 1985 r.

o7 Najwazniejsze akty prawne przyjete w poczatkowej fazie tworzenia podstaw wewnetrznego rynku
energetycznego to: Dyrektywa Rady nr 90/377/EWG z 29 czerwca 1990 r. dotyczgca wspoélnotowej
procedury podwyzszania przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej, pobieranych od
przemystowych odbiorcéw koncowych; Dyrektywa Rady nr 90/547/EWG z 29 pazdziernika 1990 r. w
sprawie przesylu energii elektrycznej przez sieci wysokiego napiecia oraz Dyrektywa Rady nr
91/296/EWG z 31 maja 1991 r. w sprawie przesylu gazu ziemnego przez sieci wysokoci$nieniowe.

® Kierunki tych reform zostaty wyznaczone przez Komisje Europejska w ,Biatej Ksiedze” z 1995 r. pt.
,Polityka energetyczna Unii Europejskiej — COM(95)682, wersja ostateczna z dnia 13 grudnia 1995 r.
% Dz. Urz. WE 1997 L 27 z 30 stycznia 1997r.

" Dz. Urz. WE 1998 L 204 z 21 lipca 1998 r.

Tw przypadku dyrektywy elektrycznej, Belgia i Irlandia uzyskaty dodatkowo 1 rok, zas Grecja 2 lata
na implementacje jej przepisow.
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Dyrektywa 96/92/WE

Dyrektywa ,elektryczna” ustanawia wspolne reguty w odniesieniu do produkciji,
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Definiuje ona zasady dotyczace organizacii
i funkcjonowania sektora, dostepu do rynku, kryteridw i procedur stosowanych przy
przetargach i wydawaniu zezwolen, a takze eksploatacji sieci. Ogdlnie rzecz biorac,
stosowanie przepisbw dyrektywy ma prowadzi¢ do obnizenia kosztow
eksploatacyjnych i zblizenia poziomu cen, zwiekszenia konkurencyjnosci sektora
oraz zracjonalizowania organizacji rynku i polepszenia jakosci ustug swiadczonych
przez podmioty sektora.

Wsrdad najwazniejszych kwestii regulowanych przez przepisy dyrektywy elektrycznej

wymienic nalezy:
- zasady dostepu do sektora wytwarzania energii

W zakresie budowy nowych instalacji panstwa czlonkowskie moga wybra¢ system
koncesyjny lub system przetargu publicznego. Procedury te mogg by¢ stosowane nie
tylko alternatywnie, lecz rowniez tgcznie, zawsze jednak powinny podlegac
obiektywnym, przejrzystym i niedyskryminacyjnym kryteriom. W przypadku
stosowania procedury przetargowej, panstwo czionkowskie dokonuje inwentaryzaciji
potrzeb w zakresie tworzenia nowych mocy produkcyjnych i przesytowych na
podstawie bilansu sporzgdzonego przez operatora systemu przesytowego lub inny
kompetentny organ wyznaczony przez to panstwo. W ramach procedury
autoryzacyjnej, panstwa cztonkowskie ustalajg kryteria, od ktorych spetnienia zalezy
przyznanie koncesji na budowe nowych instalacji produkcyjnych na ich terytorium.”
Dyrektywa wymaga, by w postepowaniu koncesyjnym przewidziany byt tryb
odwotawczy, a w przypadku odmowy przyznania koncesji, odmowa ta byfa
uzasadniona i podana do wiadomosci zaréwno podmiotu ubiegajgcego sie o
zezwolenie, jak i Komisji Europejskiej. W odrdznieniu od procedury przetargowe;j,
przyznanie koncesji nie jest uwarunkowane istniejgcym zapotrzebowaniem na nowe

moce produkcyjne.

2 \Wsrod przyktadowych kryteriow w dyrektywie wymienione zostaty: bezpieczenstwo i zabezpieczenie
systemu elektroenergetycznego, instalacji i sprzetu; ochrona $rodowiska; uzytkowanie gruntu i
lokalizacja; wykorzystanie gruntéw panstwowych; efektywnos¢ energetyczna; rodzaj zrédta energii;
zdolnosci techniczne, gospodarcze i finansowe podmiotu ubiegajacego sie o koncesje oraz obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych.
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- zasady funkcjonowania systemu przesytowego i dystrybucyjnego

Systemem przesytowym w rozumieniu dyrektywy jest system stuzacy do przesytania
energii elektrycznej przez potgczone sieci wysokiego napiecia w celu dostawy do
koncowych odbiorcow lub dystrybutoréw. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
wyznaczenia na czas okreslony operatora systemu przesytowego. Mogq to uczyni¢
bezposrednio, wydajac stosowny akt prawny lub posrednio, zobowigzujgc do wyboru
operatora, przedsiebiorstwa posiadajace sieci przesytowe. Operator ten jest
odpowiedzialny za zarzgdzanie siecig przesytowa, jej utrzymanie i rozwoj na danym
obszarze, a takze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i rozwdj potgczen z innymi
systemami przesytowymi.

Dystrybucja energii elektrycznej zostata zdefiniowana jako przesyfanie energii
elektrycznej przez sieci rozdzielcze sredniego i niskiego napiecia. Operator systemu
dystrybucyjnego, ustanowiony bezposrednio lub posrednio, jest odpowiedzialny za
zarzadzanie, konserwacje i rozwoj sieci rozdzielczej na danym obszarze, a takze jej

potaczenia z innymi systemami.

Zaréwno operatora systemu przesytowego jak i operatora systemu dystrybucyjnego
obowigzuje zakaz dyskryminowania poszczegdlnych uzytkownikdéw sieci z korzyscig
dla wiasnych filii lub akcjonariuszy, a takze nakaz zachowania poufnosci informacji

handlowych uzyskanych w trakcie prowadzenia dziatalnosci.

- Przejrzystosc systemu finansowego_

W celu wykluczenia dziatan dyskryminujgcych, wzajemnego subsydiowania oraz
naruszenia zasad konkurencji, zintegrowane przedsiebiorstwa energetyczne muszag
prowadzi¢ oddzielng ksiegowo$¢ wewnetrzng w odniesieniu do dziatalnosci
produkcyjnej, przesytowej i dystrybucyjnej. Podobnie rzecz ma sie z kazdym innym
rodzajem dziatalnosci, prowadzonej przez te przedsiebiorstwa poza sektorem
elektroenergetycznym. Ponadto, podmioty sektora sg zobowigzane do
przygotowywania, przedstawiania do kontroli oraz ogtaszania (lub przechowywania w
swej siedzibie ,do publicznej dyspozycji”) rocznych sprawozdan finansowych. Prawo
dostepu do ksiegowosci przedsiebiorstw elektroenergetycznych majg panstwa

cztonkowskie i ich wiasciwe organy.
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- Zasady dostepu do systemu elektroenergetycznego

Panstwa cztonkowskie mogg wybra¢ miedzy dwoma modelami dostepu do sieci
elektroenergetycznej. Pierwszy model to tzw. TPA, czyli procedura negocjowanego
lub regulowanego dostepu strony trzeciej (Third Party Access) do sieci. Dostep
negocjowany polega na tym, ze producenci lub importerzy energii zawierajg
bezposrednio z odbiorcami umowy handlowe o dostawe energii elektrycznej, a
nastepnie negocjujg z operatorem sieci warunki przesytania energii. Dla utatwienia
negocjacji, operator ma obowigzek corocznego ogtaszania $rednich cen za
korzystanie z sieci przesytowej i rozdzielczej. W przypadku regulowanego TPA,
procedura dostepu do sieci jest oparta nie na negocjowanych cenach, lecz na
ogtoszonych taryfach za uzytkowanie sieci przesytowe;j i dystrybucyjne;j.

Drugi model to tzw. procedura wytacznego nabywcy (Single Buyer) polegajgca na
tym, ze panstwo wyznacza podmiot, ktéry ma wylgcznos¢ na zakup energii u
producentéow lub importeréw i dostarczanie jej odbiorcom albo podmiotowi, ktory
zajmuje sie dystrybucjg energii na rynku lokalnym.

Podobnie jak operator w modelu TPA, wylaczny nabywca moze odmowi¢ dostepu
do sieci, jesli nie dysponuje konieczng zdolnoscig przesytowa i dystrybucyjna.
Odmowa musi by¢ nalezycie uzasadniona z ewentualnym powotaniem sie na

obowigzki zwigzane z ogdlnym interesem gospodarczym.

- Stopien otwarcia rynku

Dyrektywa zaktada stopniowe otwieranie rynku energii elektrycznej, wyznaczajac

minimalne progi na kazdym z trzech etapéw:

1) do lutego 1999 r. — otwarcie rynkow narodowych dla konsumentéw zuzywajacych
wiecej niz 40 GWh, co stanowito okoto 27% rynku;

2) do lutego 2000 r. — otwarcie rynkéw narodowych dla konsumentéw zuzywajgcych
wiecej niz 20 GWh, co stanowito okoto 30% rynku;

3) do lutego 2003 r. — otwarcie rynkéw narodowych dla konsumentow zuzywajgcych
wiecej niz 9 GWh, co odpowiada okoto 35% rynku.

W dyrektywie nie zostata wyznaczona data petnego otwarcia rynkow energii

elektrycznej we wszystkich panstwach czionkowskich, stwierdza sie jedynie, ze

kwestia dalszego otwarcia rynku zostanie rozwazona po roku 2007.
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- Obowigzki $wiadczenia ustug publicznych

Panstwa cztonkowskie moga, kierujac sie ogolnym interesem gospodarczym, natozy¢
na przedsiebiorstwa sektora elektroenergetycznego obowigzki w zakresie
Swiadczenia ustug publicznych odnoszace sie do bezpieczenstwa dostaw, ich
regularnoéci, jakosci i cen, a takze wzgledéw zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego. Obowigzki te muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste, mie¢ charakter

niedyskryminacyjny oraz podlegac¢ weryfikaciji.

Dyrektywa 98/30/WE

Dyrektywa gazowa ustanawia wspodlne zasady dotyczgce transportu (przesytania),
dystrybucji, dostaw oraz sktadowania gazu ziemnego. Okresla tez zasady organizacji
i dziatania sektora gazu ziemnego (wiaczajac w to skroplony gaz ziemny), dostepu
do rynku i uzytkowania sieci, jak roéwniez kryteria i procedury stosowane przy
wydawaniu zezwolen na przesyfanie, dystrybucje, dostawy i sktadowanie gazu

ziemnego.

Do najwazniejszych zagadnien regulowanych przez omawiang dyrektywe naleza:
- Dostep do dziatalnosci w sektorze gazu ziemnego

W zakresie budowy lub eksploatacji instalacji gazu ziemnego stosowany jest system
koncesyjny. Panstwa czionkowskie okreslajg obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria, ktére spetni¢c musi przedsiebiorstwo ubiegajgce sie o uzyskanie pozwolenia
na budowe i/lub eksploatacje instalacji gazu ziemnego lub ubiegajagce sie o
uzyskanie pozwolenia na dostawe gazu ziemnego. Procedury te i kryteria podawane

sg do publicznej wiadomosci.
- Przejrzystos¢ systemu finansowego

Panstwa czionkowskie majg prawo wgladu do ksiegowosci przedsiebiorstw gazu
ziemnego, mogag tez wprowadzi¢ odstepstwa od zasady poufnosci, jezeli okaze sie to
konieczne dla umozliwienia wilasciwym organom wykonywania swoich zadan (w
szczegolnosci organom zajmujgcym sie rozstrzyganiem spraw spornych). Dyrektywa
naktada na przedsiebiorstwa gazowe obowigzek przygotowywania, przedkfadania do
audytu oraz publikowania (ewentualnie przechowywania w swojej gtéwnej siedzibie

,do publicznej wiadomosci”) rocznych sprawozdan finansowych.
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Zintegrowane przedsiebiorstwa gazowe powinny prowadzi¢ oddzielng ksiegowo$¢
dla przesytu, dystrybucji i sktadowania gazu ziemnego oraz osobno dla dziatan nie
zwigzanych z rynkiem gazu. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy pobierana jest tgczna
oplata odnoszgca sie do przesytu i dystrybucji gazu; woéwczas mozliwe jest

prowadzenie wspolnej ksiegowosci dla obu tych rodzajoéw dziatalnosci.
- Dostep do sieci gazowych

Organizujac dostep do sieci panstwa cztonkowskie mogg wybrac¢ dostep regulowany
lub negocjowany, badz tez skorzysta¢ z obu jednoczesnie. Procedury te muszg byé
stosowane zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami.

W ramach negocjowanego dostepu do sieci, zaréwno przedsiebiorstwa gazowe jak i
uprawnieni odbiorcy z obszaru lub spoza obszaru objetego potgczong siecig moga
negocjowa¢ miedzy sobg dostep do systemu na podstawie dobrowolnych umow
handlowych. Panstwa cztonkowskie naktadajg na wiasciwe przedsiebiorstwa gazowe
obowigzek corocznego publikowania gtéwnych warunkéw handlowych, ktére nalezy
spetni¢ w celu uzyskania dostepu do sieci.

Dostep regulowany opiera sie na systemie opublikowanych taryf oraz innych
warunkow i obowigzkdéw, od ktoérych spetnienia zalezy mozliwos¢ korzystania z sieci.
Upowaznieni odbiorcy mogq zawiera¢ umowy dot. dostawy z konkurencyjnymi
przedsiebiorstwami gazu ziemnego, innymi niz przedsiebiorstwo bedace
wiascicielem lub operatorem systemu badz przedsiebiorstwem powigzanym z
operatorem.

Przedsiebiorstwa gazowe moga odméwi¢ dostepu do sieci z powodu braku zdolnosci
produkcyjnych lub jezeli udzielenie dostepu do sieci uniemozliwitoby im wywigzanie
sie z natozonych na nie obowigzkéw Swiadczenia ustug publicznych, badz tez ze
wzgledu na powazne trudnosci natury gospodarczej lub finansowej zwigzane z
umowami typu ,bierz lub ptaé” (take-or-pay).

Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ $rodki potrzebne do zapewnienia, by
przedsiebiorstwo odmawiajgce udostepnienia sieci ze wzgledu na brak zdolnosci
produkcyjnych lub brak potgczenia dokonato niezbednych udoskonalen, o ile bedzie
to uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia lub jesli potencjalny odbiorca

zechce ponies¢ ich koszty.
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- Stopien otwarcia rynku

Dyrektywa przewiduje mechanizmy zwiekszajgce zakres otwarcia rynku gazu
ziemnego w poszczegolnych panstwach czionkowskich poprzez przeksztatcanie
definicji uprawnionego odbiorcy’® oraz stopniowe odchodzenie od wysokiego progu
zuzycia gazu przez odbiorcéw koncowych. Dyrektywa przewiduje trzy etapy

stopniowego otwierania rynku:

1) do 10 sierpnia 2000 r. — otwarcie rynku w wymiarze 20% catkowitego zuzycia
gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni napedzanych gazem oraz
pozostatych odbiorcéw koncowych zuzywajacych rocznie co najmniej 25 min m®
gazu;

2) do 10 sierpnia 2003 r. — otwarcie rynku w wymiarze 28% catkowitego zuzycia
gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni napedzanych gazem oraz
pozostatych odbiorcéw kofcowych zuzywajacych rocznie co najmniej 15 min m?
gazu;

3) do 10 sierpnia 2008 r. — otwarcie rynku w wymiarze 33% catkowitego zuzycia
gazu w wyniku objecia nim wszystkich elektrowni napedzanych gazem oraz
pozostatych odbiorcéw koncowych zuzywajacych rocznie co najmniej 5 min m?

gazu;

W sytuacji gdy okaze sie, ze podmioty zdefiniowane jako uprawnieni odbiorcy tworzg
rynek otwarty w wymiarze przekraczajagcym 30% catkowitego, krajowego zuzycia
gazu w danym roku, panstwo czionkowskie moze wprowadzi¢ zmiany do definicji
uprawnionego odbiorcy, w taki sposob, by otwarcie rynku ulegto zmniejszeniu do
poziomu 30%. Po uptywie 5 lat od dnia wejscia w zycie dyrektywy (czyli 10 sierpnia
2003 r.) wyzej wymieniony prog zostanie zwiekszony do 38%, a po kolejnych 5 latach
do 43%.

& Definicja odbiorcéw uprawnionych (czyli takich, ktérzy posiadajg zdolno$¢ prawng do zawierania
uméw na dostawy lub zakup) gazu ziemnego obejmuje dwie grupy nabywcow: 1) wszystkie
elektrownie napedzane gazem (niezaleznie od ich poziomu zuzycia gazu) oraz 2) pozostali odbiorcy
koncowi, charakteryzujacy sie konsumpcjg wyzszg niz 25 min m® gazu rocznie (W momencie wejscia
dyrektywy w zycie — rok 1998)

98



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Stan liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu po wdrozeniu omawianych
dyrektyw

Wiele krajow cztonkowskich otworzyto swoje rynki energetyczne w znacznie
wiekszym stopniu niz to przewidywaly wymagania minimalne zawarte w
obowiazujacych wspdlnotowych przepisach.”* W konsekwencji, ceny energii
elektrycznej ulegty znacznemu obnizeniu, zwtaszcza w tych krajach cztonkowskich,
ktore podjety bardziej pro-konkurencyjne dziatania w zakresie liberalizaciji
omawianych sektoréw energetyki. Tendencje spadkowe wystapity réwniez w
odniesieniu do cen gazu, cho¢ nie byly tak wyrazne jak w przypadku energii

elektrycznej. Wynikato to gtéwnie z silnego powigzania cen gazu z cenami ropy

naftowe;j.
Rys. 1 Stopien otwarcia rynkéw energii elektrycznej i gazu w parnstwach
cztonkowskich UE
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Zrodio: Raport Komisji Europejskiej ,First report on the implementation of the internal electricity and gas market [SEC

(2001) 1957]
Derogacje: Luksemburg - od stosowania przepiséw dyrektywy ,elektrycznej’; Finlandia, Grecja i Portugalia - od stosowania

dyrektywy ,gazowej”.

I Przecietnie 66% w przypadku rynku energii elektrycznej i 78% w przypadku rynku gazu zamiast
wymaganych odpowiednio 30 i 20% (wg stanu z maja 2000 r.). Niektore kraje zas, takie jak Wielka
Brytania, Finlandia czy Szwecja otworzyly catkowicie swoje rynki energii elektrycznej jeszcze przed

wejsciem w zycie dyrektywy elektryczne;.
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Postanowienia szczytu UE w Lizbonie

Na posiedzeniu w Lizbonie Rada Europejska wezwata do szybkiego zakonczenia
prac nad rynkiem wewnetrznym i zwrécita sie do Komisji Europejskiej, Rady UE i
panstw cztonkowskich, stosownie do ich kompetenciji, o przyspieszenie liberalizacji w
sektorach gazu i energii elektrycznej w celu stworzenia w petni funkcjonalnego
wewnetrznego rynku w tych sektorach. Rada Europejska zapowiedziata tez, ze na
kolejnym spotkaniu wiosng 2001 r. oceni osiggniety w tej dziedzinie postep na
podstawie raportu przedtozonego przez Komisje Europejskg wraz z odpowiednimi
propozycjami zmian legislacyjnych.

Parlament Europejski w podjetej 6 lipca 2000 r. uchwale”™ w sprawie drugiego
raportu  Komisji  Europejskiej, = dotyczagcego stanu liberalizacji  rynkow
energetycznych’®, wezwat Komisje Europejska do przyjecia szczegdétowego
harmonogramu realizacji jasno okreslonych celéw dotyczgcych stopniowej, lecz

petnej liberalizacji rynkow energetycznych.

Propozycje Komisji Europejskiej w sprawie liberalizacji rynkow energii elektryczneyj i
gazu w krajach cztonkowskich UE (13 marca 2001 r.)

W odpowiedzi na zalecenie Rady Europejskiej z Lizbony, Komisja Europejska
opracowata dokument zatytutowany ,Finalizacja wewnetrznego rynku energii’’’.
Komisja stwierdza w nim, Zze petna liberalizacja sektora energetycznego jest gtbwnym
czynnikiem poprawy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, a tym samym
zwiekszenia dobrobytu mieszkancéw UE. Obnizenie cen energii w wyniku zmian
warunkow konkurowania na rynku jest wspolnym celem wszystkich panstw
cztonkowskich, stad zachodzi potrzeba koordynacji tych dziatah na szczeblu
wspolnotowym. Ponadto, stworzenie jednolitego rynku energetycznego zakonczy
obecny stan rzeczy polegajacy na wspotistnieniu 15 narodowych rynkow, w réznym
stopniu zliberalizowanych, co moze powodowacC powazne zakitdécenia konkurencji i

zmniejszy¢ spodziewane korzysci z przeprowadzenia procesu liberalizacji.

> Liberalizacja rynkéw energetycznych” (A5-0180/2000)
5 COM(1999) 198
T COM(2001)125 final
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Wraz z dokumentem na temat finalizacji wewnetrznego rynku energii Komisja

przedstawita propozycje zmian legislacyjnych:

1. Projekt dyrektywy zmieniajgcej dotychczasowe dyrektywy dotyczace wspdlnych
zasad dla (odpowiednio) wewnetrznego rynku energii elektrycznej (96/92/WE™®)
oraz gazu ziemnego (98/30/WE’®),

2. Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkow dostepu do sieci w ramach

transgranicznej wymiany energii elektryczne;.

Proponowane zmiany w dyrektywach: elektrycznej i gazowej

Przedstawione przez Komisje Europejskg propozycje zmian w dyrektywach
.gazowej” i ,elektrycznej” obejmujg zarbwno elementy ilosciowe zwigzane z petnym
otwarciem rynkow energii elektrycznej i gazu dla wszystkich odbiorcéw do 1 stycznia
2005 r., jak i elementy jakosciowe dotyczace rozdziatu dziatalnosci przesytowej i

dystrybucyjnej, dostepu stron trzecich, zadan regulacyjnych, zobowigzan zwigzanych

zugamiodhaakezpubdcrymaazhenduizkgamispazaUniBLiopeske;

Gtoéwne kierunki proponowanych zmian to:

1) Przedstawienie harmonogramu przyspieszonego otwierania rynkéw energii

elektrycznej i gazu zaktadajgcego ich petng liberalizacje:

- do 1 stycznia 2003 r. — otwarcie rynku energii elektrycznej dla wszystkich
odbiorcéw poza indywidualnymi gospodarstwami domowymi, a wiec przyznanie
wszystkim osobom prawnym prowadzgcym dziatalnos¢ przemystowg lub
handlowg prawa wyboru dostawcy energii elektrycznej;

- do 1 stycznia 2004 r. — otwarcie rynku gazu dla wszystkich odbiorcéw poza

indywidualnymi gospodarstwami domowymi;®

"® Directive96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning
common rules for the internal market in elecricity — OJ L 27, 30.01.1997

" Directive98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning
common rules for the internal market in natural gas — OJ L 204, 21.07.1998

8 Otwieranie rynku gazu pozostaje w tyle za elektroenergetyka. Panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do implementacji dyrektywy gazowej 1,5 roku po dyrektywie elektroenergetycznej, a
spotki gazowe mialy mniej czasu na przygotowanie sie do realizacji dyrektywy gazowej. Z tego
powodu Komisja zaproponowata, by prawo wyboru dostawcy przyzna¢ odbiorcom nie bedacym
gospodarstwami domowymi dopiero od 1 stycznia 2004 r., tj. rok pdzniej niz w elektroenergetyce.
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- do 1 stycznia 2005 r. — 100-procentowe otwarcie zaréwno rynku energii

elektrycznej, jak i rynku gazu dla wszystkich odbiorcéw.

W ten sposob w 2005 roku europejscy konsumenci bedg mogli wybieraé dostawcow
gazu i energii elektrycznej na rynku, na ktérym wartos¢ rocznego obrotu wynosi 250

mld euro.

2) Wprowadzenie jednolitego wymogu prawnego rozdzielenia podmiotow
zajmujacych sie przesylaniem i dystrybucjg, oraz dostarczajgcych energie
elektryczng lub gaz do wiecej niz 100 000 odbiorcéw. Systemy dystrybuciji i przesyiu
energii muszg by¢ prawnie oddzielone od produkcji i dostaw energii elektrycznej i
gazu oraz funkcjonowac w catkowicie niezalezny sposob (wyjatek mogtyby stanowic
mate firmy zajmujace sie dystrybucjg energii); w efekcie zostaly zaostrzone
wymagania dotyczace rozdzielenia dziatalnosci zawarte w obowigzujgcych

dyrektywach,

3) Ujednolicenie wymagan w odniesieniu do dostepu trzecich stron do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych (TPA)®'. Dostep stron trzecich do sieci powinien
bazowaé na statych i regulowanych taryfach, ustalanych lub zatwierdzanych przez

niezalezne organy regulacyjne,

4) Powotanie i okreslenie zakresu dziatania niezaleznych narodowych organow
regulacyjnych w zakresie formutowania ogélnych warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, ustalania taryf zanim zostang one wprowadzone w

zycie oraz regulacji ograniczen sieciowych;

5) Dziatania w celu zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw dla wszystkich

odbiorcow, polegajace m.in. na zobowigzaniu panstw cztonkowskich i Komisji do:

- doktadnego monitorowania relacji miedzy popytem i podazg w sektorze energii;

- (w razie potrzeby) organizowania publicznych przetargdw na tworzenie nowych
mocy produkcyjnych;

- wprowadzenie dla wszystkich przedsiebiorstw jednolitego zakresu obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych.

W celu zaspokojenia interesdbw konsumentdw w okresie liberalizacji rynkow

energetycznych, Komisja Europejska zaproponowata wiaczenie do istniejgcych
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dyrektyw nowych przepiséw dotyczacych jakosci swiadczonych ustug publicznych.
Ma to stuzy¢ zagwarantowaniu najwyzszego poziomu ochrony konsumenta we
wszystkich krajach cztonkowskich Unii.

Panstwa cztonkowskie zostaty w ten sposob zobowigzane do:

- zagwarantowania bezpiecznych dostaw energii wszystkim konsumentom,;

- podjecia dziatan w celu ochrony stabszych ekonomicznie odbiorcéw, np. ludzi
starszych, pozostajacych bez pracy, niepetnosprawnych;

- podjecia dziatan w celu ochrony praw konsumentow energii: umowy na dostawe
energii powinny podlegac¢ $cisle okreslonym zasadom, przejrzyste informacje o
cenach, proste, niekosztowne i przejrzyste procedury przy rozpatrywaniu skarg

ztozonych przez konsumentow;

Projekt rozporzgdzenia w sprawie warunkow dostepu do sieci w ramach

transgranicznej wymiany energii elektrycznej

W celu realizacji postanowien strategii przedstawiony zostat réwniez projekt
rozporzadzenia, ktory w kompleksowy sposob regulowatby kwestie zwigzane z
warunkami dostepu do sieci w ramach transgranicznej wymiany energii elektrycznej.
Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace wprowadzenia rzetelnych,
odzwierciedlajgcych koszty, przejrzystych i bezposrednio stosowanych zasad w
odniesieniu do stanowienia taryf transgranicznych oraz alokacji dostepnych zdolnosci
potaczen miedzysystemowych.

Projekt ten zaktada, ze w sytuacji gdy handel transgraniczny w UE stanowi zaledwie
8% catosci unijnej produkcji energii, priorytetem jest wsparcie rozwoju tego handlu
poprzez stworzenie niezbednych mechanizmow, wiaczajac w to instrumenty
regulacyjne, dotyczgce stanowienia taryf w handlu transgranicznym oraz zarzadzania

ograniczonymi zdolnosciami przesytowymi.
Szczegotowe kwestie zawarte w projekcie rozporzadzenia to m.in.:

- koncepcja systemu miedzyoperatorskich rozliczen kompensacyjnych, w
odniesieniu do transgranicznego handlu energig elektryczng i przeptywow

tranzytowych, finansowanych ze sktadek operatoréw tych systeméw

8 tylko dostep regulowany
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przesytowych (TSOs), z ktérych pochodzg tranzyty lub dla ktérych sg
przeznaczone dostawy;

- harmonizacja optat za dostep do narodowych systemow przesytowych;

- zasady dotyczace alokacji dostepnych zdolnosci potaczeh miedzysystemowych;

- wskazowki wyszczegdlniajgce dalsze odpowiednie zasady i mechanizmy w
odniesieniu do taryfikacji i zarzgdzania fizycznymi ograniczeniami w handlu
transgranicznym;

- udzielenie Komisji pewnych uprawnien regulacyjnych;

Postanowienia szczytu UE w Sztokholmie (marzec 2001 r.)

Kolejnym etapem wprowadzania zycia strategii lizbonskiej byto posiedzenie Rady
Europejskiej w Sztokholmie, gdzie przyjeto do wiadomosci propozycje Komisiji
Europejskiej odnoszace sie do gazu i energii elektrycznej. Panstwa cztonkowskie
porozumiaty sie co do koniecznosci przyspieszenia dziatan na rzecz otwarcia rynkow
energii elektrycznej i gazu, nie udato sie im jednak uzgodni¢ konkretnej daty petnej
liberalizacji tych sektorow we wszystkich krajach czionkowskich. O ile Wielka
Brytania i Hiszpania wezwaty do petnej liberalizacji rynkow energii do 2003 r., o tyle
Francja zdecydowanie sprzeciwita sie wyznaczaniu wigzacej daty, opowiadajac sie
za ,stopniowa, kontrolowang liberalizacjg” sektora ustug publicznych (réwny dostep,
bezpieczenstwo dostaw, zagwarantowanie dostaw po najkorzystniejszej cenie).

W zwigzku z brakiem porozumienia w sprawie ram czasowych procesu liberalizacji,
Rada Europejska postanowita, ze zaproponowany przez Komisje Europejskg
terminarz otwierania rynkdéw energii elektrycznej i gazu zostanie rozpatrzony pod
katem jak najszybszej realizacji planéw liberalizacyjnych.®? Rada Europejska zwrdcita
sie tez do Komisji z prosbg o przygotowanie na szczyt UE w Barcelonie raportu,
oceniajgcego sytuacje w sektorach energii elektrycznej i gazu. Komisja ma tez
czuwaé¢ nad przestrzeganiem wszystkich postanowien Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg, w szczegolnosci artykutdow 85 i 86, i nad tym, by
wprowadzenie w zycie tych decyzji nie spowodowato zaktdcen konkurencji. Na tej
podstawie, Komisja bedzie réwniez dba¢ o to, by przedsiebiorstwa wcigz bedace

monopolistami na rynku krajowym nie czerpaty z tego tytutu nienaleznych korzysci.

8 Rada Europejska uznata za priorytet przyjecie przez Rade UE i Parlament Europejski do grudnia
2001r. propozycji aktéw prawnych dotyczacych otwarcia rynkéw energii elektrycznej i gazu.
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W dokumencie pt. ,Wspodtdziatanie na rzecz utrzymania sity rozpedu: przeglad

strategii rynku wewnetrznego — 2001 r.”®

, opublikowanym w kwietniu 2001 r.,
Komisja przedstawita liste dziatan docelowych planowanych do grudnia 2002 r.
Wsrod dziatan o charakterze priorytetowym Komisja wymienita m.in. uzgodnienie
przez Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski do grudnia 2001 r. projektow
rozwigzan dotyczacych otwarcia rynkow energii elektrycznej i gazu na szerszg

konkurencje.

Posiedzenie Rady Ministrow ds. Energetyki

W dniach 14 i 15 maja 2001 roku zebrata sie Rada Ministrow ds. Energetyki.
Przedmiotem debaty byty przedstawione przez Komisje w marcu 2001 r. propozycje
zmian legislacyjnych dotyczacych przyspieszenia liberalizacji rynkow energii
elektrycznej i gazu.

Przedstawione przez Komisje plany petnego otwarcia rynkéw elektrycznoséci i gazu w
2005 r; podobnie jak na szczycie w Sztokholmie, nie spotkaty sie z jednoznacznym
przyjeciem przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich
popierata propozycje szybkiego otwarcia tych rynkdéw i oczekiwata osiggniecia
postepu w tym zakresie przed szczytem w Barcelonie w marcu 2002 r. Sprzeciw
wobec propozycji Komisji zgtosity Francja i Niemcy. Francja nie zgodzita sie na
wyznaczenie jednoznacznego, nieprzekraczalnego terminu przeprowadzenia petnej
liberalizacji, Niemcy z kolei sprzeciwity sie propozycji Komisji dotyczgcej obowigzku
powotania przez kazde panstwo cztonkowskie niezaleznego narodowego urzedu
regulaciji.

W konkluzjach z przeprowadzonej przez Rade debaty, prezydencja szwedzka

odnotowata nastepujace kwestie:

- istnieje powszechny konsensus co do tego, ze proces otwierania rynkdw gazu i
elektrycznosci powinien by¢ czynnie kontynuowany i przyspieszany;

- istnieje wspoétzaleznos¢ pomiedzy kwestiami ilosciowymi (np. stopien otwarcia
rynkow) i jakosciowymi (np. rozdzielenie poszczegodlnych rodzajéw dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, system dostepu stron trzecich do sieci);

- konieczne jest przeanalizowanie kosztow poszczegolnych opcji — jak zawsze w

przypadku dziatan podejmowanych na szczeblu wspdélnotowym;

8 CcoM(2001)198
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zasada rozdzielenia dziatalnosci jest powszechnie akceptowana, jednakze
konkretne rozwigzania wymagajg jeszcze dodatkowej analizy;

nie jest mozliwe zapewnienie stronom trzecim wolnego od dyskryminacji dostepu
do sieci bez wprowadzenia przejrzystych i publikowanych taryf przesytowych;

w celu zapewnienia wyzszego poziomu bezpieczenstwa dostaw nalezy dokonac
wnikliwej oceny wymagan infrastrukturalnych, zwlaszcza w kontekscie
zmienionego programu Europejskich Sieci Energetycznych (TENSs);

analiza poréwnawcza (benchmarking) oraz monitoring sg uzytecznymi
narzedziami w dokonywaniu rzetelnej oceny osigganego postepu i okreslania
kolejnych etapow procesu liberalizacji, zwtaszcza w odniesieniu do zobowigzan o
charakterze uzytecznosci publicznej, bezpieczenstwa dostaw oraz zarzadzania
ograniczonymi zdolnosciami przesytowymi;

w petni funkcjonalny i zintegrowany rynek energii elektrycznej i gazu nie
powstanie bez efektywnego handlu transgranicznego; w tym celu nalezy dazy¢ do
okreslenia prostych, wolnych od dyskryminacji, przejrzystych zasad rozliczen
odzwierciedlajacych koszty, emitujgcych prawidtowe sygnaty lokalizacyjne oraz
umozliwiajgcych realizacje wzajemnego obrotu energig elektryczng;

w momencie zawierania z krajami spoza Unii uméw dotyczacych handlu energia,
nalezy przykladaC szczegolng wage do kwestii przestrzegania zasady
wzajemnosci w zakresie standardow spotecznych i ochrony srodowiska;
powszechnie obowigzujgce regulacje prawne sg niezbedne w odniesieniu do
niektérych kwestii, dotyczacych wprowadzania rynku wewnetrznego, niemniegj
tzw. proces florencki (dotyczacy energii elektrycznej) i madrycki (dotyczacy gazu)

dowiodty swej uzytecznosci i oczekuje sie ich kontynuac;ji.

Sprawozdanie prezydencji belgijskiej na temat wewnetrznego rynku energii

elektrycznej i gazu (grudzien 2001 r.)

Prezydencja belgijska w podsumowaniu potrocznego okresu przewodniczenia

pracom Unii stwierdzita, Ze nastgpito pewne zblizenie stanowisk panstw

cztonkowskich w nastepujgcych sprawach:

koniecznos¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkowskie realizacji w szerokim
zakresie zobowigzan wynikajgcych ze Swiadczenia ustug o charakterze

uzyteczno$ci publicznej;
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- w odniesieniu do urzedoéw regulacyjnych mozliwym do przyjecia rozwigzaniem
bytoby pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody w ustanawianiu
odpowiednich ram instytucjonalnych, przy czym w przepisach dyrektywy
zostatyby precyzyjnie okreslone zadania regulacyjne do spetnienia, w
szczegolnosci zwigzane z monitoringiem, zatwierdzaniem metod i zasad ustalania
cen za transport i dystrybucje energii oraz szybkim rozstrzyganiem sporow;

- w odniesieniu do taryf i cen wywazone podejScie taczace w sobie przejrzystosc i
skutecznos¢é mogtoby polega¢ na ustanowieniu zasady ustalania wysokosci cen i
taryf ex ante;

- w odniesieniu do kwestii niezaleznosci operatoréw sieci elektroenergetycznych,
wlasciwym rozwigzaniem wydaje sie powigzanie wymogow prawnych,
dotyczacych dostepu do zasobow w celu utrzymania i rozbudowy sieci, ze
standardami wspdélnotowymi;

- w kontekscie sektora gazowego, osiggnieto porozumienie co do tego, ze formuta
dotyczgca dostepu stron trzecich do sieci powinna zostaC w wystarczajgcy
sposob doprecyzowana, tak by mogta objg¢ rowniez specyficzne sytuacje w
zakresie tranzytu;

- w odniesieniu do kwestii dostepu do sieci w celu uczestniczenia w transgranicznej
wymianie energii elektrycznej, uzytecznym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie,
do momentu przyjecia projektu rozporzadzenia, tymczasowego mechanizmu w
odniesieniu do cen za tranzyt. Mogtby on stuzy¢ jako mechanizm ,pilotazowy”,
pozwalajgc panstwom czionkowskim i Komisji na lepsze okreslenie statego
mechanizmu ustanowionego w rozporzadzeniu;

- cho¢ kwestia zakresu i charakteru zobowigzan o charakterze uzytecznosci
publicznej jest otwarta, muszg one jednak uwzglednia¢ potrzebe
zagwarantowania ochrony srodowiska;

- nalezy podejmowac dalsze intensywne dziatania na rzecz rozbudowy potaczen

pomiedzy poszczegolnymi sieciami krajowymi.

Prezydencja hiszpanska (I pdétrocze 2002 r.) | wiosenne posiedzenie Rady
Europejskiej w Barcelonie
W programie prezydencji hiszpanskiej pracom nad tworzeniem jednego wspolnego

rynku energetycznego nadano priorytetowe znaczenie, uznajgc jego istnienie za

107



Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

nieodzowny warunek poprawy konkurencyjnosci europejskiego przemystu i
Swiadczenia lepszych i tanszych ustug dla europejskich konsumentow. Pieé
podstawowych zasad, na ktorych powinny opiera¢ sie dziatania podejmowane przez
Unie Europejska w tym sektorze to: otwarcie, liberalizacja, konkurencja, przejrzystosé
oraz wzajemne powigzanie systemdw energetycznych poszczegolnych panstw.

Prezydencja hiszpanska zamierza doprowadzi¢ do osiggniecia politycznego
porozumienia w sprawie petnego otwarcia rynkéw energii elektrycznej i gazu. W celu
stworzenia jednego wspodlnego rynku energii, konieczne jest nie tylko przyjecie
jasnych i jednolitych zasad wustalania cen | zarzagdzanie przeptywami
transgranicznymi, lecz rowniez podjecie dziatan na rzecz stworzenia wzajemnie ze

sobg powigzanych systemow przesytu energii.

Mimo tego, ze liberalizacja rynkow energii i gazu przebiega raczej powolnie, to kraje
cztonkowskie przywigzujg duzg wage do zwiekszania konkurencyjnosci w tych
dziatach gospodarki. Polska stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej bedzie musiata
dostosowacC swoja polityke energetyczng do wymogow wzajemnej wspotpracy w
ramach tworzenia Transeuropejskich Sieci Energetycznych. Trzeba sobie réwniez
zdawac sprawe, ze w kilka lat od uzyskania przez Polske czionkostwa nastgpig

zasadnicze zmiany w ,europejskim” zarzgdzaniu energia i gazem.

Postanowienia szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie

Na posiedzeniu w Barcelonie, Rada Europejska wezwata Rade UE i Parlament

Europejski do przyjecia mozliwie jak najszybciej w 2002 r. propozycji aktow prawnych

w sprawie koncowego etapu otwierania rynkow energii elektrycznej i gazu,

uwzgledniajgcych nastepujace postanowienia:

- przyznanie konsumentom komercyjnym prawa wyboru dostawcy energii
elektrycznej i gazu, co doprowadzi do liberalizacji co najmniej 60% rynku
energetycznego;®*

- podjecie przed kolejnym wiosennym szczytem UE w 2003 r. decyzji w sprawie

dalszych dziatan w dziedzinie energetyki biorgc pod uwage takie kwestie jak

8 Z powodu sprzeciwu Francji, ktéra nie zgodzita sie na przyjecie terminu liberalizacji dostaw energii
dla uzytkownikéw prywatnych (tj. indywidualnych gospodarstw domowych), ustalono, ze dalsze kroki
w tej sprawie zostang podjete w 2003 r.
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jakos$¢ ustug publicznych, bezpieczenstwo dostaw i w szczegdlnosci ochrona
regionow peryferyjnych oraz najstabszych ekonomicznie grup konsumentéw;

- oddzielenie dziatalnosci przesytowej i dystrybucyjnej od wytwarzania i
dostarczania energii;

- zapewnienie konsumentom i producentom wolnego od dyskryminacji dostepu do
sieci energetycznych na podstawie przejrzystych i publikowanych taryf;

- utworzenie w kazdym panstwie cztonkowskim urzedu regulacji rynku, ktéry ma

zapewnic¢ skuteczng kontrole warunkow ustalania taryf;

Ponadto Rada Europejska wezwata Rade UE do osiggniecia w 2002 r., i to mozliwie
jak najszybciej, porozumienia w sprawie systemu stanowienia taryf w ramach
transgranicznej wymiany energii elektrycznej oraz zarzgdzania ograniczonymi
zdolnosciami przesytowymi. Powinien on sie opieraé na niedyskryminacyjnych,
przejrzystych i prostych zasadach. Zgodnie z porozumieniem zawartym na
posiedzeniu w Barcelonie, panstwa cztonkowskie majg do 2005 r; osiagng¢ poziom
zdolnosci poftgczen miedzysystemowych w wysokosci co najmniej 10%
zainstalowanej mocy produkcyjnej. Koszty rozbudowy potaczen pomiedzy krajowymi
sieciami przesytowymi powinny by¢é pokryte przez przedsiebiorstwa bedace

operatorami tych sieci.

Komisja Europejska zostata wezwana do przygotowywania przed kazdym z kolejnym
wiosennych szczytow Rady Europejskiej, raportdw na temat rzeczywistego stopnia
otwarcia rynkow energii elektrycznej i gazu w celu dokonania oceny postepu
osigganego w procesie liberalizacji sektora energii. Ponadto Komisja Europejska i
Rada UE majg tez na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2006 r. dokonaé
catosciowej oceny funkcjonowania wewnetrznego rynku energii UE, uwzgledniajac w
szczegolnosci takie aspekty jak: stopien transpozycji przepisow wspolnotowych do
prawa krajowego poszczegolnych panstw cztonkowskich, ich wptyw na ochrone
konsumentow, inwestycje infrastrukturalne, rzeczywistg integracje rynkow i

potgczenia miedzysystemowe, konkurencje oraz ochrone srodowiska
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