Przedsięwzięcia i działania służące realizacji celów i priorytetów strategicznych
Do realizacji celów i priorytetów Narodowego Planu Rozwoju zaproponowano 30 kierunków działań. Wyszczególnione w ich ramach przedsięwzięcia oraz działania wynikają z dokumentów strategicznych, zarówno horyzontalnych, sektorowych jak i regionalnych. Stanowią one podstawę do opracowania programów operacyjnych.

Każdy kierunek działań nawiązuje do kilku priorytetów. Zależności między priorytetami a kierunkami działań przedstawia poniższa tabela.

Układ kierunków działań Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
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PRIORYTET: INWESTYCJE

Kierunek działań 1: Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Największy potencjał dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy stanowią: silne jednostki naukowe zdolne do tworzenia nowej wiedzy i  technologii, zaplecze gospodarcze zdolne do absorpcji i komercyjnego wykorzystania tej wiedzy oraz środki na finansowanie badań. Czynnikiem decydującym o sukcesie są sprawne mechanizmy współpracy i przepływu wiedzy pomiędzy głównymi podmiotami życia społeczno-gospodarczego. Istotne są zarówno powiązania formalne, jak i te pozainstytucjonalne, uzależnione w dużym stopniu od istniejącego kapitału społecznego. Źródła finansowania powinny w coraz większym stopniu opierać się na sektorze niepublicznym. Wskazane działania mające szczególne znaczenie dla unowocześnienia produkcji, w wyniku podniesienia poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej, zwiększenia nakładów finansowych na B+R do poziomu określonego w Strategii Lizbońskiej oraz ukierunkowania rozwoju badań i technologii na dziedziny gospodarki zapewniające dynamiczny rozwój.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Zwiększenie oraz zmianę struktury nakładów finansowych na badania naukowe i prace rozwojowe, w tym wydatków budżetowych z szybkością większą od tempa wzrostu PKB dla zapewnienia finansowania nauki na poziomie umożliwiającym jej wpływ na poprawę konkurencyjności polskiej gospodarki oraz utrzymanie rozwoju cywilizacyjnego i wzrostu gospodarczego.
· Podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej poprzez inwestycje w rozbudowę infrastruktury informatycznej nauki oraz nowoczesne wyposażenie laboratoriów i innych jednostek badawczych.

· Racjonalizację ludzkiego i organizacyjnego potencjału B+R dzięki zwiększeniu zdolności konkurencyjnej jednostek sfery B+R przez wzrost powiązań ich działalności z gospodarką, podniesienie poziomu badań i wzrost sprawności zarządzania oraz zwiększenie jakości i racjonalne wykorzystanie zasobów ludzkich nauki.

· Innowacyjną Gospodarkę Elektroniczną, a w szczególności aktywne wsparcie przechodzenia z fazy B+R do wdrożeń rozwiązań teleinformatycznych w przemyśle i administracji.

· Zapewnienie powszechnego dostępu do usług elektronicznych dzięki budowie infrastruktury dostępu do szerokopasmowego do Internetu dla sfery publicznej i komercyjnej oraz budowie infrastruktury teleinformatycznej dla nauki i rozwoju.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. nauki

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: informatyzacji, łączności, finansów publicznych, gospodarki, szkolnictwa wyższego; Minister Obrony Narodowej, Prezes Polskiej Akademii Nauk.

Kierunek działań 2: Przebudowa otoczenia działania przedsię​biorstw.
Działania zmierzające do przebudowy otoczenia, w którym funkcjonują przedsię​biorstwa mają na celu zwiększenie potencjału inwestycyjnego przedsiębiorstw i ich zdolności konkurencyjnej. Za istotne należy też uznać uaktywnienie przedsiębiorczości związanej z przemysłami kultury, gospodarką i infrastrukturą turystyczną oraz z zachowaniem dziedzictwa kulturowego i rozwojem infrastruktury kulturalnej.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Usprawnienie procesu inwestycyjnego, co wiąże się z poprawą ogólnego klimatu inwestycyjnego, usprawnieniem i uproszczeniem regulacji prawnych, poszerzeniem systemu zachęt dla inwestorów, opracowaniem kompleksowej oferty skierowanej do konkretnych inwestorów i stworzeniem zachęt do wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych /wykorzystanie efektu synergii/.

· Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej województw w wyniku zwiększenia instytucjonalnego potencjału obsługi inwestorów oraz motywowania inwestorów do realizacji inwestycji w określonych województwach.

· Rozwój regionalnych produktów turystycznych - tworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej z poszanowaniem zasady zrównoważonego rozwoju.

· Zwiększenie udziału kultury i działalności gospodarczej związanej z kulturą w gospodarce narodowej w wyniku rozwoju infrastruktury, wdrażania nowych technologii oraz rozwoju usług powstających w obszarze dóbr kultury i ukierunkowanie ich na generowanie wzrostu gospodarczego.

· Zachowanie i ochronę dziedzictwa kulturowego oraz rozwój infrastruktury kulturalnej poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktów kultury, wzmocnienie działalności programowej instytucji artystycznych oraz zachowanie i ochronę krajobrazu wsi.

· Powiązanie infrastruktury technicznej z planowymi przedsięwzięciami rozwojowymi - promowanie powstawania tzw. klastrów, centrów technologicznych i układów kooperacyjnych, świadomie i w sposób celowy wykorzystujących inwestycje o charakterze technicznym do wypromowania korzystnego środowiska dla działalności gospodarczej.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: kultury i dziedzictwa narodowego, środowiska, rolnictwa, rozwoju wsi, finansów publicznych, skarbu państwa, administracji publicznej, turystyki oraz jednostki samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Kierunek działań 3: Poprawa stanu środowiska przyrodniczego
Inwestycje proekologiczne skupione powinny być przede wszystkim na kontroli i zapobieganiu zanieczyszczeniom przemysłowym, ograniczeniu ładunków zanieczyszczeń emitowanych do środowiska w możliwie najwyższym stopniu, w tym zwłaszcza emisji SO2, NOx i pyłu oraz efektywnej gospodarce odpadami, prowadzeniu właściwej gospodarki wodami w dorzeczach, w tym gospodarki wodno-ściekowej, oraz obniżeniu materiałochłonności, energochłonności i zapotrzebowania na wodę.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Unowocześnienie systemu gospodarowania odpadami, tj. przede wszystkim: budowa lub modernizacja instalacji i systemów pozwalających na odzysk i unieszkodliwianie odpadów różnych kategorii oraz skierowanie strumieni odpadów przede wszystkim do segregacji i recyklingu. Likwidacja składowisk przeterminowanych środków ochrony roślin, tzw. mogilników oraz rekultywacja większości funkcjonujących obecnie składowisk odpadów.

· Budowę i modernizację komunalnych oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych w aglomeracjach (terenach, na których wskaźnik ilości ścieków przekracza 2000 RLM) oraz w kompleksach wojskowych.
· Działania na rzecz zmniejszenia emisji SO2, NOx i pyłu pochodzącego z sektora komunalno – bytowego w wyniku ograniczenia korzystania z indywidualnych źródeł ciepła na rzecz podłączenia do wspólnych sieci cieplnych, wymiany przestarzałych instalacji cieplnych oraz prac termomodernizacyjnych w budynkach.
· Ograniczanie ilości substancji szczególnie szkodliwych oraz ładunków azotanów i fosforu odprowadzanych do środowiska wodnego m.in. poprzez działania inwestycyjne, techniczne i organizacyjne ukierunkowane na wypełnianie wymogów prawa krajowego i dyrektyw UE w tym zakresie.

· Osiągnięcie dobrego stanu wód poprzez działania i inwestycje wynikające z planów gospodarowania wodami zgodnie z Ramową Dyrektywą Wodną 2000/60/WE

· Systematyczne wdrażanie wymogów najlepszych dostępnych technik (BAT/NDT) w najważniejszych gałęziach przemysłu, co wiąże się z modernizacją oraz zmniejszeniem materiałochłonności i energochłonności najważniejszych gałęzi przemysłu.

· Wspieranie systematycznego wycofywania z produkcji i użytkowania, bądź ograniczanie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych, tj. przede wszystkim azbestu, PCB, substancji kontrolowanych w produkcji sektora chłodnictwa i klimatyzacji, ołowiu w stopach lutowniczych w sprzęcie elektronicznym i elektrycznym itp.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. środowiska

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki wodnej, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, gospodarki, transportu, Minister Obrony Narodowej, jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 4: Usprawnienie infrastruktury energetycznej – zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego
Pokrycie zapotrzebowania na energię będzie realizowane poprzez wzrost udziału ropy naftowej i paliw pochodnych, gazu ziemnego i energii odnawialnej w proporcjach wynikających z minimalizacji kosztów pozyskania niezbędnej ilości energii pierwotnej oraz przy spełnieniu wymagań polityki ekologicznej państwa i międzynarodowych zobowiązań w tym zakresie. Realizacji tych zadań będą służyć działania w zakresie usprawnienia infrastruktury energetycznej, do których za najważniejsze można uznać zwiększenie udziału wytwarzania energii w układzie skojarzonym, wzrost udziału wytwarzania energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych, poprawę efektywności energetycznej gospodarki, unowocześnienie sektora energetycznego w  zakresie wykorzystania paliw energetycznych, m.in. w celu ograniczenia emisji pyłów i gazów do atmosfery, rozwój krajowych i transgranicznych sieci energetycznych oraz rozwój rozproszonych i lokalnych rynków paliw i energii.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Zwiększenie udziału wytwarzania energii w układzie skojarzonym poprzez wprowadzenie preferencji inwestycyjnych, podatkowych i taryfowych w zakresie budowy i modernizacji urządzeń wytwarzających ciepło użytkowe zgodnie z odpowiednimi regulacjami UE w tym zakresie.

· Wzrost udziału energii wytwarzanej ze źródeł odnawialnych - wspieranie rozwoju wykorzystywania odnawialnych źródeł energii (OZE) takich jak: wiatr, woda, biomasa, energia słoneczna i geotermalna.
· Poprawę efektywności energetycznej gospodarki w wyniku zmniejszenia energochłonności wyrobów w trakcie ich projektowania, wytwarzania, użytkowania i usuwania, zmniejszenia energochłonności procesów przemysłowych oraz termoizolacji budynków.
· Unowocześnienie sektora elektroenergetycznego, tj. modernizację instalacji energetycznych o mocy powyżej 50 MW, celem zwiększenia sprawności wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz zmniejszenia strat energii w dystrybucji i przesyle, zmniejszenia emisji gazów i pyłów do atmosfery oraz wdrażanie systemów zarządzania popytem na energię.

· Rozwijanie systemów przesyłowych oraz połączeń transgranicznych przez przedsięwzięcia rozbudowujące energetyczne zdolności przesyłowe.

· Wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych rynków paliw i energii dzięki budowie rozproszonych źródeł skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepła w oparciu o spalanie gazu ziemnego oraz organizowanie lokalnych giełd obrotu paliwami i energią.

Instytucja odpowiedzialna: minister ds. gospodarki

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwy ds.: środowiska, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finansów publicznych, nauki, Minister Obrony Narodowej oraz jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 5: Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej
Rozwój i modernizacja infrastruktury transportowej oraz zapewnienie bezpieczeństwa ruchu drogowego sprzyjać będzie poprawie jakości usług transportowych i mobilności osób i prowadzić do zwiększenia wymiany handlowej, atrakcyjności inwestycyjnej kraju i zwiększenia ruchu turystycznego. 

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Budowę i przebudowę infrastruktury drogowej m.in.: wybudowanie około 800 km autostrad (autostrada A1 na całej długości, autostrada A2 od zach. granicy do Siedlec, autostrada A4/A18 od zachodniej granicy do Tarnowa) i 1700 km dróg ekspresowych w standardzie dwujezdniowym (droga S2: przejście przez Warszawę w ciągu autostrady A2, droga S3: Szczecin – autostrada A4, droga S5: Świecie-Poznań-Wrocław, droga S7: Gdańsk-Warszawa i Radom-Kraków, droga S8: Wrocław-Warszawa i Wyszków Białystok, droga S10: Płońska-Toruń, droga S17: Warszawa-Lublin); wzmocnienie nawierzchni ważniejszych dróg krajowych do nośności 115 kN/oś oraz poprawa stanu utrzymania całej sieci dróg krajowych; wyprowadzanie dróg krajowych z miast poprzez budowę obwodnic; kontynuowanie przebudowy dróg krajowych w miastach na prawach powiatu, modernizacja dróg w celu dostosowania do standardów określonych warunkami technicznymi i wymaganiami w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego.

· Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu drogowego – działania prewencyjne zapewniające poprawę przestrzegania ograniczeń prędkości i stosowania pasów bezpieczeństwa. W przypadku wszystkich nowych inwestycji i modernizacji dróg prowadzony będzie audyt pod kątem bezpieczeństwa ruchu drogowego.
· Budowę i przebudowę infrastruktury kolejowej - przebudowa kolejowej transeuropejskiej sieci transportowej, w tym przystosowanie odcinków linii kolejowych do prędkości 200 km/godz. dla pociągów pasażerskich (linia E20: zakończenie przebudowy na całej długości, linia E65: przebudowa na całej długości, linia E75 „Rail Baltica”: odcinek Warszawa-Białystok, linia E59: przebudowa odcinka Szczecin-Poznań, linia E30: przebudowa odcinków o największym natężeniu ruchu); likwidację wąskich gardeł na liniach kolejowych o dużych potokach przewozowych; inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w infrastrukturze kolejowej.
· Modernizację i rozbudowę transportu drogą wodną: zapewnienie sprawnego dostępu drogowego i kolejowego do głównych portów morskich; poprawa infrastruktury głównych portów morskich i dostępu do nich od strony morza; wzrost udziału śródlądowego transportu wodnego w ogólnym przewozie ładunków poprzez utrzymanie i modernizację śródlądowych dróg wodnych, odnowa floty śródlądowej.
· Rozwój transportu lotniczego: m.in. rozbudowa i modernizacja infrastruktury portów lotniczych oraz ich lepsze powiązanie z siecią drogową i kolejową; włączenie do sieci cywilnej komunikacji lotniczej przydatnych dla tej sieci lotnisk wojskowych i byłych lotnisk wojskowych, znajdujących się w zasobie Agencji Mienia Wojskowego; usprawnienie funkcjonowania lotniczego pogotowia ratunkowego dzięki zakupowi śmigłowców, spełniających międzynarodowe kryteria techniczne, wymagane dla sprzętu lotniczego używanego do akcji z zakresu ratownictwa medycznego.
· Poprawę efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury transportowej - zwiększenie udziału transportu zbiorowego w przewozach pasażerskich oraz modelowanie zachowań i popytu z uwzględnieniem profilu województw, w tym rozwijanie międzyregionalnych połączeń kolejowych oraz wykorzystanie dróg wodnych.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. transportu.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki wodnej, gospodarki morskiej, gospodarki, wewnętrznych; zdrowia, turystyki; Minister Obrony Narodowej.

Kierunek działań 6: Rozwój infrastruktury miast i obszarów wiejskich
Słabo rozwinięta infrastruktura wsi i małych miast stanowi jedną z najpoważniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju tych obszarów. Niedostateczny stopień rozwoju nie tylko obniża standard życia i gospodarowania, lecz także decyduje o słabej atrakcyjności inwestycyjnej. Bariery kapitałowe oraz ograniczone możliwości finansowe samorządów lokalnych hamują a nawet uniemożliwiają rozwój infrastruktury na obszarach wiejskich i w małych miastach.
Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Rozwój infrastruktury małych miast, m.in. budowa sieci kanalizacyjnej, racjonalizacja gospodarki odpadami, modernizacja sieci energetycznych, poprawa infrastruktury drogowej, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, modernizacja infrastruktury garnizonów wojskowych. Granty inwestycyjne udzielane będą samorządom terytorialnym miast do 20 tys. mieszkańców oraz gminom wiejskim.
· Rozwój elektryfikacji wsi (reelektryfikacja) - zapewnienie właściwego dostępu do zaopatrzenia ludności i podmiotów gospodarczych na wsi w energię elektryczną oraz poprawę jej jakości.
· Rozwój infrastruktury społecznej na obszarach wiejskich -wspieranie inwestycji w zakresie infrastruktury społecznej, w tym internetu szerokopasmowego, w szczególności skierowanych na poprawę warunków nauczania i ich dostosowanie do potrzeb gospodarki i rynku pracy (w tym zarządzanie nowoczesnym gospodarstwem – marketing, nauczanie języków obcych, ułatwienia w dojazdach młodzieży do szkół); warunków świadczenia usług zdrowotnych (w szczególności z zakresu edukacji, promocji zdrowia i profilaktyki oraz opieki nad osobami w podeszłym wieku), opiekuńczych i kulturalnych. Inwestycje obejmować powinny budowę nowych obiektów, remonty już istniejących oraz zakup i instalację niezbędnego wyposażenia.
Instytucja odpowiedzialna: samorządy wojewódzkie

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: rozwoju wsi, transportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zdrowia, samorządy powiatów i gmin, partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

PRIORYTET: ZATRUDNIENIE

Kierunek działań 1: Zwiększanie zatrudnialności
Wyższy poziom zatrudnialności oznacza dodatkowe możliwości podjęcia zatrudnienia zarówno poprzez zwiększanie kompetencji pracowników, jak 
i poprzez zmiany organizacji rynku pracy ułatwiające zatrudnienie, w tym poprzez modyfikację działania publicznych służb zatrudnienia, rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca w niepełnym wymiarze czasu itp.), oraz poprzez wspieranie w znalezieniu zatrudnienia osób z grup znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Maksymalizowanie różnicy pomiędzy dochodem z pracy a możliwym do uzyskania przez osobę bezrobotną dochodem z pomocy społecznej - zbyt mały poziom tej różnicy zniechęca do podejmowania zatrudnienia i sprzyja poszerzaniu obszaru pomocy społecznej w stopniu utrudniającym efektywne wsparcie osób najbardziej potrzebujących.

· Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy, co powodować ma zwiększenie możliwości znalezienia zatrudnienia przez osoby poszukujące pracy. Realizowane będzie to m.in. poprzez aktywne pośrednictwo pracy prowadzone przez publiczne służby zatrudnienia; popularyzowanie alternatywnych oraz elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca na części etatu, praca tymczasowa, sezonowa); propagowanie i wdrażanie rozwiązań organizacji pracy służących lepszemu wykorzystaniu miejsc pracy (np. różne formy outsourcingu), tworzenie „zielonych miejsc pracy”.

· Aktywizację zawodową osób z grup znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. młodzieży - absolwentów, osób niepełnosprawnych, kobiet, osób powyżej 50 roku życia, imigrantów, mniejszości etnicznych i narodowych, mieszkańców obszarów wiejskich i małych miasteczek. Wspierane będą lokalne programy edukacyjne i pomocowe adresowane do grup znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji oraz przeciwdziałające wykluczeniu informacyjnemu. 

· Stworzenie środowiskowego systemu przekwalifikowywania pracowników - inicjowanie przez publiczne służby zatrudnienia środowiskowych (lokalnych i regionalnych) programów przekwalifikowania, uwzględniających w szczególności pracowników restrukturyzowanych sektorów gospodarki (przedsiębiorstw) oraz mieszkańców zdegradowanych obszarów miejskich, poprzemysłowych i powojskowych.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. pracy.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: edukacji, rolnictwa, rozwoju wsi, turystyki oraz Minister Obrony Narodowej.

Kierunek działań 2: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy
W ramach tego kierunku mieszczą się działania, których efektem będzie powstawanie nowych miejsc pracy. Są to zarówno działania makroekonomiczne stymulujące wzrost zatrudnienia, jak również działania organizacyjne, prawne i finansowe zwiększające zatrudnienie w poszczególnych obszarach gospodarki, w tym m.in. wspieranie dziedzin pracochłonnych, które mogłyby zaabsorbować znaczną część pracowników o niskich kwalifikacjach oraz wspieranie rozwoju małych przedsiębiorstw i samozatrudnienia.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Zmniejszanie różnicy między podatkowym a parapodatkowym obciążeniem pracy a opodatkowaniem kapitału – zbyt duża różnica przyczynia się do niekorzystnej ekonomicznie i społecznie alokacji w technologie jako alternatywy wobec zatrudnienia.
· Uwzględnianie charakterystyki dostępnych zasobów pracy jako elementu zwiększania atrakcyjności Polski jako miejsca inwestowania - dostępność i kwalifikacje zasobów pracy powinny być istotnym elementem informacji zachęcającej inwestorów zagranicznych do tworzenia miejsc pracy w Polsce

· Wspieranie zatrudnienia w obszarach gospodarki wymagających dużych nakładów pracy, np. budowa infrastruktury komunikacyjnej, budownictwo mieszkaniowe, działalność w obszarze ochrony środowiska naturalnego oraz usług turystycznych. 
· Tworzenie sprzyjających warunków dla zatrudnienia w małych i mikro-przedsiębiorstwach: rozwój instytucji inkubujących przedsiębiorczość, zwłaszcza absolwentów szkół średnich i wyższych, wyposażenie publicznych służb zatrudnienia w kompetencje umożliwiające inicjację wspieranie podejmowania działalności gospodarczej przez bezrobotnych, wprowadzenie atrakcyjnego systemu jednorazowych pożyczek i dotacji na podjęcie własnej działalności gospodarczej. 

· Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej celem zapewnienia równowagi popytu i podaży na polskim rynku pracy. Stanowi to odpowiedź na otwieranie europejskiego rynku pracy dla polskich pracowników oraz potrzebę kompensowania ubytków siły roboczej w wyniku przemieszczania się pracowników i poszukujących pracy poza Polską oraz starzenia się społeczeństwa polskiego poprzez napływ pracowników z innych krajów. Warunkiem wstępnym jest wdrożenie systemu prognozowania i monitorowania zachodzących zmian.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. pracy.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, transportu, oświaty i wychowania, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego; Minister Obrony Narodowej.

Kierunek działań 3: Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy
Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy doprowadzić ma z jednej strony do tego, aby publiczne służby zatrudnienia skutecznie pośredniczyły pomiędzy osobami poszukującymi pracy i potencjalnymi pracodawcami, aby dostęp do sytemu informacji o sytuacji na rynku pracy oraz dostęp do poradnictwa zawodowego był powszechny; z drugiej zaś strony aby na relacje pomiędzy pracodawcami i pracownikami kształtowane były przez instytucje społeczeństwa obywatelskiego.

· Wzmacnianie zdolności publicznych służb zatrudnienia do skutecznego oddziaływania na rynek pracy – umocnienie zdolności do pełnienia funkcji podstawowego pośrednika w stosunkach pomiędzy pracodawcą i poszukującymi zatrudnienia.

· Zapewnienie dostępu do publicznego systemu informacji i poradnictwa zawodowego na różnych etapach kariery zawodowej.
· Zwiększenie roli partnerstwa społecznego dla zapewnienia równowagi na polskim rynku pracy – poszerzanie obszaru współdziałania partnerów społecznych na rynku pracy, szczególnie na poziomie województwa i powiatu.

· Rozwój dialogu społecznego i umacnianie systemu pokojowego rozwiązywania konfliktów w stosunkach pracy – tworzenie zinstytucjonalizowanego systemu mediacji, koncyliacji i arbitrażu dla indywidualnych i zbiorowych stosunków pracy, m.in. w celu powszechniejszego przestrzegania i skuteczniejszej egzekucji prawa pracy

· Wdrażanie dwukanałowego systemu informowania i konsultowania pracowników - wdrażanie i umacnianie rad pracowniczych jako uzupełniającego wobec związków zawodowych kanału dialogu społecznego.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. pracy.

Instytucje współpracujące: minister właściwy ds. gospodarki, jednostki samorządu terytorialnego, partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.
PRIORYTET: EKSPORT 

Kierunek działań 1: Poprawa oferty i warunków eksportu 

Dynamizacja eksportu i poprawa jego struktury będzie jednym z ważniejszych czynników wzrostu gospodarczego, co wymaga przede wszystkim unowocześnia​nia i wysokiej jakości produkcji krajowej. Działania zmierzające do poprawy oferty eksportowej powinny być wspierane polityką proeksportową.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Wsparcie dla przedsiębiorstw w fazie przygotowania, produkcji i usług eksportowych - stosowanie instrumentów wsparcia w postaci dofinansowania projektów, przede wszystkim wykorzystujących wyniki prac sektora B+R, ułatwień podatkowych z tytułu inwestycji proeksportowych oraz innych zachęt do podejmowania inicjatyw proeksportowych.

· Synergia z nauką europejską i światową, m.in. wzrost uczestnictwa w programach i projektach międzynarodowych i UE oraz wykorzystanie otwarcia nowego rynku na wyniki polskich badań dla przedsięwzięć innowacyjnych w krajach UE.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: nauki, finansów publicznych.

Kierunek działań 2: Promocja eksportu
Efektem bezpośrednim działań dotyczących promocji eksportu powinno być wywołanie u potencjalnego odbiorcy zainteresowania tymi towarami oraz usługami, które mogłyby się stać przedmiotem eksportu. Nie bez znaczenia są też aktywne działania na rynku międzynarodowym na rzecz utrwalania i poprawy pozycji tych produktów, które już tam się znalazły. Zwiększeniu efektywności tych działań powinna służyć równoczesna promocja na świecie szeroko rozumianego wizerunku Polski. 
Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Promocję eksportu towarów i usług, tj. wdrażanie nowych instrumentów promocji eksportu, a także tworzenie ram instytucjonalnych i systemowych w celu wspierania działalności eksportowej oraz promocyjnej podejmowanej przez przedsiębiorców.

· Budowę zintegrowanego systemu promocji kulturalnej Polski - opracowanie spójnej polityki promocji kraju w oparciu o dziedzictwo kulturowe, ofertę kulturalną oraz konkurencyjność dóbr i usług.

· Identyfikację i promocję produktów tradycyjnych - produktów lokalnych i regionalnych, szczególnie będących istotnymi elementami oferty turystycznej i tożsamości regionalnej, a także poprzez doradztwo przy działaniach formalno-prawnych, związanych z ich rejestracją i promocją na rynku europejskim.

· Budowę zintegrowanego systemu promocji produktów turystycznych dla turystów zagranicznych - kompleksowa skoordynowana promocja turystyczna Polski oraz regionalnych produktów turystycznych, wspieranie realizacji projektów promocyjnych regionalnych, ponadregionalnych i transgranicznych, stworzenie spójnego systemu informacji turystycznej oraz systemu badań marketingowych promocji turystycznej regionów.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: zagranicznych, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rozwoju wsi, turystyki, wewnętrznych oraz samorządy wojewódzkie.

PRIORYTET: PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

Kierunek działań 1: Poprawa efektywności przedsiębiorstw
Poprawa efektywności przedsiębiorstw mierzona wynikami finansowymi jest niezbędna do podniesienia ich zdolności do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim. Korzyścią poprawy efektywności jest maksymalizacja produkcji i sprzedaży wynikająca z właściwej alokacji zasobów pracy, środków produkcji, kapitału i dóbr rynkowych. 

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Poprawę warunków działania przedsiębiorców - uproszczenie prawa oraz usprawnienie otoczenia instytucjonalnego przedsiębiorców.

· Zapewnienie dostępu do kapitału, zwłaszcza małym i średnim przedsiębiorcom - rozwijanie systemu gwarancji, poręczeń oraz funduszy pożyczkowych, w tym także regionalnych. Wspierany będzie rozwój alternatywnych instrumentów finansowania działalności gospodarczej i inwestycyjnej (fundusze wysokiego ryzyka, rynek kapitałowy, sieci skupiające inwestorów chcących ulokować pieniądze w nowo powstające przedsiębiorstwa oraz finansowanie w ramach wierzytelności). Ułatwiany będzie dostęp do kapitału podmiotom rozpoczynającym pozarolniczą działalność gospodarczą. Przewiduje się finansowe wsparcie przedsiębiorstw w postaci dotacji inwestycyjnych na zakup maszyn i urządzeń, wyników prac badawczo-rozwojowych, praw własności przemysłowej oraz wdrażanie i komercjalizację technologii i produktów innowacyjnych.

· Pomoc w dostępie do wiedzy i doradztwa, m.in. zapewnienie przedsiębiorcom dostępu do szkoleń podnoszących kwalifikacje oraz specjalistycznego doradztwa związanego z wykorzystaniem i promowaniem nowoczesnych technologii w kluczowych procesach biznesowych, wdrażaniem i projektowaniem systemów zarządzania jakością, środowiskiem, BHP, uzyskaniem certyfikatów, zgodności wyrobów, usług, maszyn i urządzeń oraz kwalifikacji personelu z odpowiednimi normami krajowymi i międzynarodowymi.

· Dostosowanie przemysłu i usług do zharmonizowanego prawa technicznego dzięki tworzeniu warunków i wspomaganiu działań podejmowanych przez przedsiębiorstwa i uczestników rynku dla wdrożenia prawa technicznego do praktyki, eliminowaniu zagrożeń dla życia lub zdrowia występujących w procesach pracy lub stwarzanych przez gotowe wyroby, dostosowaniu w zakresie metrologii i probiernictwa.

· Promowanie „przyjaznych dla środowiska” produktów i usług: m.in. rozwój rolnictwa ekologicznego, turystyki, ze szczególnym uwzględnieniem ekoturystyki i agroturystyki, promocja systemów zarządzania środowiskowego. 

· Zmiany strukturalne w rolnictwie zwiększające efektywność ekonomiczną gospodarstw rolnych, m.in.: wymiana pokoleniowa (np. renty strukturalne) oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw.
· Poprawę efektywności przedsiębiorstw transportu kolejowego poprzez prywatyzację spółek Grupy PKP, zmniejszenie długości linii kolejowych w eksploatacji z obecnych 19,4 tys. km do 16,5 tys. km, obniżenie kosztów funkcjonowania PLK S.A. oraz obniżenie stawek za dostęp do infrastruktury kolejowej, działania wspierające unowocześnienie taboru kolejowego dla przewozów pasażerskich oraz zwiększenie interoperacyjności kolei.

· Wsparcie procesów restrukturyzacyjnych przedsiębiorstw żeglugi morskiej i portów morskich, m.in. stworzenie systemu wsparcia dla armatorów dokonujących wymiany statków, przygotowanie i realizacja programu rozwoju autostrad morskich oraz wspieranie przedsięwzięć w zakresie budowy terminali przeładunkowych i centrów dystrybucyjno–logistycznych i poprawy jakości usług portowych.
· Wspieranie procesu komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw wojskowych i innych osób prawnych w stosunku do których Minister Obrony Narodowej jest organem założycielskim, co przyczyni się do ich lepszego dostosowania do reguł gospodarki rynkowej, ułatwi dopływ nowoczesnej technologii, zapewni zwiększenie efektywności ich funkcjonowania oraz dopływ kapitału, a w konsekwencji podniesienie zdolności konkurencyjnej.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: transportu, nauki, środowiska, finansów publicznych, rozwoju wsi, rolnictwa, sprawiedliwości, turystyki; Minister Obrony Narodowej, jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 2: Współpraca i integracja przedsiębiorstw
Kierunek obejmuje działania, które przyczynią się do podejmowania przez małe i średnie przedsiębiorstwa współpracy w dziedzinie produkcji, zbytu i marketingu.
Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Wspieranie współpracy przedsiębiorstw w zakresie tworzenia grup producenckich (m.in. grup producentów rolnych), kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitałowych, związków przedsiębiorstw i podmiotów samorządowych, m.in. poprzez tworzenie struktur sieciowych – gron. Udzielana będzie pomoc we wdrażaniu wspólnych przedsięwzięć z jednostkami naukowo-badawczymi i instytucjami odpowiedzialnymi za rozwój regionalny. 

· Kreacja oraz rozwój konkurencyjnych produktów turystycznych dzięki wprowadzeniu systemu badań w obszarze turystyki w celu dostosowania produktów turystycznych do oczekiwań klientów i wymogów rynku, zacieśnieniu współpracy między przedsiębiorstwami turystycznymi, jednostkami samorządów terytorialnych, Polską Organizacją Turystyczną oraz Regionalnymi Organizacjami Turystycznymi, stworzeniu systemu umożliwiającego gromadzenie regionalnych danych.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: rolnictwa, rozwoju wsi, turystyki, jednostki samorządu terytorialnego.

PRIORYTET: INNOWACYJNOŚĆ

Kierunek działań 1: Komercjalizacja badań naukowych i prac rozwojowych
Komercjalizacja badań naukowych i prac rozwojowych wpłynie na wzmocnienie powiązań sfery B+R z przemysłem i nadanie większej roli przedsiębiorcom w procesie komercjalizacji wyników badań. Kierunek obejmuje działania mające szczególne znaczenie dla unowocześnienia produkcji, w wyniku ukierunkowania rozwoju badań naukowych, technologii i prac rozwojowych na dziedziny gospodarki zapewniające dynamiczny rozwój.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Wsparcie rozwoju rynku innowacji, w szczególności wspieranie zakupów wyników prac badawczo-rozwojowych i praw własności przemysłowej oraz przekształcania wyników badań w produkt komercyjny, pomoc finansowa we wdrażaniu i komercjalizacji produktów i technologii, tworzenie nowych firm innowacyjnych, korzystanie przez przedsiębiorców z technologii informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie bezpiecznych sieci i systemów informatycznych.
· Określenie kierunków badań i prac rozwojowych – Foresight, stworzenie sprawnego systemu koordynacji polityki innowacyjnej, umożliwiającego ukierunkowanie rozwoju badań naukowych, technologii i prac rozwojowych na dziedziny zapewniające dynamiczny rozwój gospodarki oraz racjonalizację wykorzystania nakładów na naukę.
· Wspieranie działalności badawczej i technologicznej w obszarach powiązania sfery B+R z gospodarką oraz współpracy międzynarodowej: stymulowanie rozwoju prywatnego rynku usług B+R poprzez zorganizowanie finansowania publiczno-prywatnego, wspieranie działalności B+R prowadzonej w przedsiębiorstwach, wprowadzenie nowych instrumentów podatkowych motywujących przedsiębiorstwa do finansowania B+R oraz ułatwiających wdrażanie i komercjalizację wyników badań, dostosowanie struktury sfery B+R do potrzeb gospodarki, tworzenie warunków do powstawania w Polsce międzynarodowych centrów badawczo-technologicznych, wspieranie międzynarodowej współpracy badawczej i rozwojowej oraz udziału przedsiębiorców w programach i inicjatywach europejskich.

· Stwarzanie motywacji dla przedsiębiorstw do inwestowania w B+R poprzez wsparcie dla przedsiębiorców w fazie przygotowania produkcji i usług, dofinansowanie projektów i ułatwienia podatkowe z tytułu inwestycji proeksportowych oraz inne zachęty związane z kształtowaniem otoczenia biznesu.

· Wspieranie rozwoju instytucjonalnego otoczenia przedsiębiorstw ukierunkowanego na transfer nowych technologii do gospodarki - tworzenie sieci powiązań między jednostkami naukowymi oraz między jednostkami naukowymi a przedsiębiorcami, a także zintensyfikowanie transferu wyników badań naukowych do przedsiębiorstw przez wspieranie tworzenia instytucji pomostowych pomiędzy nauką a gospodarką.

· Powiązanie szkolnictwa wyższego z gospodarką i rynkiem pracy, polegające na tworzeniu warunków organizacyjnych i finansowych sprzyjających podejmowaniu przez wyższe uczelnie współpracy z lokalnymi przedsiębiorcami, umożliwiającej transfer wiedzy i najnowszych rozwiązań technologicznych ze środowisk akademickich do biznesu.

· Upowszechnienie prawa własności przemysłowej - wsparcie dla zarządzania własnością przemysłową w państwowych instytucjach naukowych (zbliżenie systemów zarządzania nauką do zasad zarządzania menedżerskiego), wsparcie dla podmiotów zgłaszających patenty poza granicami Polski, wzmocnienie egzekucji prawa i współudziału w przygotowaniu nowych regulacji międzynarodowych, poprawa wykorzystania istniejących patentów (prowadzenie kampanii podnoszących wiedzę firm o korzyściach wynikających z komercyjnego wykorzystania patentów, wprowadzenie zachęt dla firm wykorzystujących patenty).

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. nauki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, szkolnictwa wyższego, finansów publicznych, środowiska, infrastruktury, polityki społecznej, rolnictwa; Minister Obrony Narodowej, Prezes Rządowego Centrum Studiów Strategicznych oraz jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 2: Postęp organizacyjno-techniczny
Postęp organizacyjno-techniczny oznacza wdrożenie nowoczesnych systemów technologicznych, organizacyjnych oraz eko-innowacyjnych w określonych sektorach gospodarki, w tym w transporcie, turystyce, kulturze oraz w rolnictwie. Jego wynikiem jest polepszenie warunków funkcjonowania przedsiębiorstw na rynku, możliwości ich rozwoju oraz gospodarowania.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii w transporcie, w tym Inteligentnych Systemów Transportowych (IST) - stworzenie krajowej architektury Inteligentnych Systemów Transportowych, realizacja projektów pilotażowych IST w wybranych obszarach, współfinansowanie zakupu systemów informatycznych dla transportu intermodalnego, obejmujących śledzenie ładunków i obsługę centrów logistycznych.
· Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych, służącej wzrostowi wydajności i poprawie wykorzystania czynników produkcyjnych, bezpieczeństwu środowiska oraz dobrostanowi zwierząt, a więc przede wszystkim wprowadzaniu nowych technologii do gospodarstw, dywersyfikacji działalności, wprowadzeniu upraw nieżywnościowych oraz energetycznych.
· Wspieranie postępu biologicznego w produkcji zwierzęcej i roślinnej, co wpłynie na podniesienie poziomu efektywności rolnictwa i dostosowanie produkcji roślinnej i zwierzęcej do wymogów konsumentów.

· Wspomaganie systemów rozwijających turystykę – uruchamianie rozwiązań projakościowych, działań podnoszących poziom bezpieczeństwa oraz wdrażających technologie teleinformatyczne, innowacje produktowe i procesowe w turystyce.

· Promocję i wdrażanie nowoczesnych technologii w produkcji i dystrybucji dóbr i usług kultury, co wzmocni konkurencyjność instytucji kultury i przedsiębiorstw działających w przemysłach kultury.
· Kształtowanie proekologicznych wzorców produkcji i konsumpcji w drodze opracowywania i upowszechniania rozwiązań konstrukcyjnych, technologicznych i wzornictwa służących eliminowaniu lub ograniczaniu presji na środowisko (np.: takich rozwiązań, jak: biodegradowalne opakowania, nowe źródła energii, energooszczędne budownictwo, przyjazne dla środowiska projektowanie i urbanistyka).

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.
Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: transportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, turystyki, środowiska, nauki i informatyzacji, rolnictwa.

Kierunek działań 3: Innowacyjność w regionach
Innowacyjność jest niezbędnym warunkiem funkcjonowania przedsiębiorstw w zmieniającym się otoczeniu. Kreowanie i wdrażanie różnego rodzaju innowacji sprzyja podnoszeniu efektywności, a w konsekwencji konkurencyjności MŚP w regionach i na obszarach wiejskich.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Pomoc inwestycyjną dla małych i średnich przedsiębiorstw, szczególnie na obszarach wiejskich, podejmujących działania na rzecz unowocześnienia technologii produkcji, metod zarządzania i sprzedaży.

· Wzmocnienie regionalnej przedsiębiorczości, w szczególności wspieranie inwestycji i transferu nowych technologii do małych i średnich przedsiębiorstw.

· Poprawę konkurencyjności regionów dzięki rozwojowi regionalnych sieci kooperacyjnych, wspieraniu współpracy ośrodków naukowych z przedsiębiorstwami, wspieraniu inwestycji w nowe technologie, promowaniu współpracy międzynarodowej, współfinansowaniu inwestycji w B+R.

Instytucja odpowiedzialna: samorządy wojewódzkie.

PRIORYTET: OCHRONA RYNKU

Kierunek działań 1: Ochrona reguł konkurencji
Konkurencja jest podstawowym bodźcem do wprowadzania innowacji, wymusza zmiany w sposobie produkcji i zachowania się w otoczeniu, skłania do stosowania rozwiązań nowatorskich. Ochrona reguł konkurencji oznacza skuteczne zwalczanie praktyk monopolistycznych i nieuczciwej konkurencji, zapewnienie bezpieczeństwa obrotu gospodarczego, ochronę własności intelektualnej i dziedzictwa kulturowego oraz ukierunkowanie pomocy publicznej na cele horyzontalne.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Umacnianie i ochronę reguł konkurencji w gospodarce -zwalczanie karteli, przeciwdziałanie nadużywaniu pozycji dominującej, kontrola i zapobieganie fuzjom i przejęciom przedsiębiorstw mogących mieć negatywny wpływ na konkurencję.
· Zapobieganie i zwalczanie przestępczości i korupcji -wzmocnienie instytucjonalne i sprzętowe organów ścigania zajmujących się zwalczaniem przestępczości, w tym związanej z wywozem dóbr dziedzictwa kulturowego, a w szczególności wyposażenie tych organów w sprzęt informatyczny oraz nowoczesne technologie, szkolenie i rozwój ich kadr.
· Ochronę własności intelektualnej - zwalczanie pirackiej produkcji, w tym szczególnie fonogramów, wideogramów i programów komputerowych, zwalczanie nielegalnej dystrybucji i przemytu, wzmocnienie odpowiednich służb, kontrola punktów sprzedaży oraz wdrażanie systemów zabezpieczeń i oznakowań produktów oryginalnych.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: wewnętrznych, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, nauki, finansów publicznych, Skarbu Państwa; Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, samorządy wojewódzkie oraz organizacje konsumenckie i społeczne.
Kierunek działań 2: Wzmacnianie mechanizmów rynkowych w gospodarce
Działania służące wzmocnieniu mechanizmów rynkowych w gospodarce mają na celu liberalizację takich sektorów jak energia elektryczna i gaz, usługi finansowe, usługi ogólnego interesu. Pełna liberalizacja tych sektorów powinna przyczynić się do wzrostu konkurencyjności działających w nich przedsiębiorstw.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Liberalizację rynków sieciowych (energia elektryczna, gaz, transport, telekomunikacja), m.in. wydzielenie działalności sieciowej w ramach pionowo zintegrowanych przedsiębiorstw energetycznych, wydzielenie z PGNiG S.A. spółki operatora systemu przesyłowego wraz z majątkiem sieciowym, a w ramach spółek gazownictwa organizacyjne wydzielenie operatorów systemów dystrybucyjnych; dalsza liberalizacja przewozów lotniczych; ograniczenie monopolistycznej pozycji PKP; pełne uwolnienie połączeń lokalnych oraz rozszerzenie dostępu do sieci teleinformatycznej.

· Liberalizację usług finansowych - zwiększenie liczby spółek giełdowych wraz z prywatyzacją giełdy papierów wartościowych i działaniami zmierzającymi do konsolidacji polskiej giełdy z giełdami papierów wartościowych z regionu Europy Środkowo-Wschodniej, stworzenie warunków dla znaczącego rozwoju inwestycji kapitałowych wysokiego ryzyka, pełna regulacja elektronicznego obrotu bezgotówkowego, usprawnienie działalności sądownictwa, zwiększenie zainteresowania trzecim filarem ubezpieczeń emerytalnych, w tym upowszechnienie i uatrakcyjnienie programu indywidualnych kont emerytalnych.

· Wprowadzenie elementów rynkowych do sfery usług ogólnego interesu społeczno-gospodarczego - demonopolizacja i prywatyzacja oraz komercjalizacja usług, wydawanie zezwoleń na świadczenie tego typu usług nowym podmiotom oraz stworzenie systemu zachęt dla przyciągnięcia do tej sfery nowych usługodawców. Działaniem tym można objąć usługi świadczone przez wielkie organizacje sieciowe (energetyka, gaz, łączność, transport, usługi pocztowe, gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wodę, usługi audiowizualne). Natomiast usługi w sferze społecznej (edukacja, zdrowie, systemy ubezpieczeń społecznych) powinny być szczególnie ostrożnie urynkowiane, z udziałem partnerstwa publiczno-prywatnego (z zachowaniem ich charakteru publicznego).

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: transportu, łączności, finansów publicznych, Skarbu Państwa, nauki, oświaty i wychowania, zdrowia.

 Kierunek działań 3: Pomoc publiczna
Rosnąca konkurencja na Jednolitym Rynku Europejskim wiąże się z koniecznością poprawy efektywności ekonomicznej i sprawności działania polskich przedsiębiorstw. Ważną rolę w tym zakresie odgrywa pomoc publiczna. Zasadą powinno stać się zastępowanie pasywnej polityki udzielania pomocy publicznej, polityką aktywną, stymulującą rozwój i konkurencyjność przedsiębiorstw, ukierunkowaną na cele horyzontalne, ze stopniowym wygaszaniem pomocy sektorowej oraz rozszerzenie systemu podmiotowego alokacji pomocy publicznej o instytucje udzielające pomocy w regionach.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Wsparcie przedsiębiorczości sektora MSP – współfinansowanie dostępu do specjalistycznej pomocy doradczej, zapewnienie podmiotom gospodarczym dostępu do kapitału pieniężnego, wsparcie wdrażania nowych modeli zarządzania przedsiębiorstwem.

· Dofinansowanie inwestycji – w tym realizowanych w dziedzinach o wysokim potencjale konkurencyjnym i naukochłonnym, infrastruktury technicznej (autostrady, transport intermodalny, sieci teleinformatyczne), wsparcie realizacji przedsięwzięć obejmujących inwestycje prowadzące do zasadniczych zmian w procesie produkcyjnym lub produktu.
· Wsparcie badań i prac rozwojowych - dofinansowanie badań przemysłowych i badań przedkonkurencyjnych przez przedsiębiorstwa lub grupy przedsiębiorstw we współpracy z instytucjami prowadzącymi działalność naukowo-badawczą oraz budowa, modernizacja i wyposażenie laboratoriów świadczących specjalistyczne usługi dla przedsiębiorców. 

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. gospodarki.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: infrastruktury, nauki, jednostki samorządu terytorialnego.

PRIORYTET: INTEGRACJA SPOŁECZNA

Kierunek działań 1: Ograniczanie wykluczenia społecznego
Ograniczanie wykluczenia społecznego prowadzić ma przede wszystkim do trwałego i strukturalnego zmniejszenia sfery ubóstwa skrajnego oraz do usunięcia pozaekonomicznych przyczyn w taki sposób, aby osoby obecnie odsunięte na margines społeczeństwa miały możliwość korzystania z dóbr, usług i praw uznanych za powszechne.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Wdrożenie aktywnej polityki społecznej - rozwijanie form i metod pracy socjalnej oraz rozwijanie metod aktywnej pomocy w wychodzeniu z ubóstwa i wykluczenia społecznego tak, aby praca socjalna i pomoc w wychodzeniu z ubóstwa i wykluczenia społecznego były głównym zadaniem służb społecznych, a wypłata świadczeń była uzupełnieniem tych działań.

· Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych, które nie mają ściśle ekonomicznego celu i nie są nastawione na osiąganie zysku, pozwalają jednak osobom wykluczonym z rynku pracy na powrót do wypełniania roli społecznej pracownika - tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla działalności spółdzielni socjalnych, centrów integracji społecznej oraz form zatrudnienia w ramach ekonomii społecznej.

· Budowę środowiskowego systemu wsparcia dla osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem, w tym niepełnosprawnych, poprzez rozwój infrastruktury oparcia społecznego oraz instytucji społecznych na obszarach zdegradowanych ekonomicznie i społecznie, w tym zdegradowanych obszarach poprzemysłowych i powojskowych (m.in. udostępnienie publicznych punktów dostępu do internetu).

· Ograniczanie ekonomicznych skutków wykluczenia społecznego - programy ekonomicznego wsparcia dla osób wychodzących z ubóstwa, wsparcie dla organizacji pozarządowych, m.in. w zakresie zapewnienia schronienia osobom przejściowo pozbawionym mieszkania. 

· Przeciwdziałanie patologiom społecznym realizowane poprzez inicjowanie i wsparcie finansowe i merytoryczne programów profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i młodzieży przejawiającej różne formy niedostosowania oraz stworzenie standardów pomocy psychologicznej i resocjalizacyjnej dla dzieci i młodzieży.

· Integrację społeczną i zawodową imigrantów oraz grup etnicznych - tworzenie instytucjonalnych i finansowych ram dla programów pozwalających imigrantom oraz przedstawicielom grup etnicznych na przezwyciężenie barier językowych, kulturowych i ekonomicznych.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego. 

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: pracy, wewnętrznych, rozwoju wsi, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, oświaty i wychowania, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Minister Obrony narodowej, jednostki samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni w tym organizacje pozarządowe.

Kierunek działań 2: Budowanie kapitału społecznego
Kapitał społeczny - rozumiany jako suma zaufania społecznego do instytucji państwa, zaufania wzajemnego pomiędzy instytucjami publicznymi a instytucjami obywatelskimi oraz jako formuła uczestnictwa w tworzeniu i funkcjonowaniu w instytucjach życia obywatelskiego, ułatwia kształtowanie i przebieg procesów społecznych i gospodarczych; jako wyraz spójności społecznej tworzy dogodne warunki dla prowadzenia działalności gospodarczej, a w sferze problemów społecznych umożliwia ich rozwiązywanie poprzez społeczną samoorganizację, na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, opartą na fundamentalnej zasadzie pomocniczości.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Aktywizację i mobilizację partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych przy zastosowaniu zasady pomocniczości, m.in. inicjowanie i finansowanie lokalnych, regionalnych i krajowych programów socjoedukacyjnych, dotyczących budowania tożsamości lokalnych w oparciu o kulturę, wspomaganie powstawania i działalności lokalnych, regionalnych i krajowych inicjatyw obywatelskich z udziałem organizacji pozarządowych, wspieranie partnerstwa lokalnego.

· Budowę partnerstwa publiczno-społecznego w zakresie działalności pożytku publicznego, m.in. budowanie partnerskich relacji miedzy administracją publiczną i organizacjami pozarządowymi w realizacji zadań publicznych, powstawaniu lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie działalności pożytku publicznego, służących budowie społeczeństwa obywatelskiego.

· Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego, m.in. wspieranie systemu pomocy adresowanego do organizacji pozarządowych, instytucjonalnych mechanizmów kontroli społecznej, kompetencji i mechanizmów, w oparciu o które organizacje mogą dostarczać usług o charakterze publicznym, systemowych rozwiązań, przyczyniających się do niezależności i stabilności działania organizacji pozarządowych.
· Wsparcie postaw obywatelskich – kształtowanie postaw obywatelskich poprzez ustawiczną edukację świadomych obywateli, promocja działań prospołecznych (wolontariatu, filantropii), powszechny dostęp do informacji o uprawnieniach obywateli (system bezpłatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.
· Wzmocnienie partycypacji społecznej – promocja mechanizmów konsultacji publicznych i zasad „open government”, wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego, wsparcie debaty publicznej.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego. 

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: oświaty i wychowania, pracy, rozwoju wsi, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, turystyki; jednostki samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Kierunek działań 3: Wsparcie rodzin
Pogłębiająca się depresja demograficzna wskazuje na konieczność kształtowania polityki wspierania rodziny. Spadek dzietności ma swoje źródło w pogarszających się ekonomicznych warunkach życia wielu gospodarstw domowych, deficycie mieszkaniowym, ale również w przeobrażeniach kulturowych. W związku z tym działania służące wspieraniu rodzin powinny łączyć działania poprawiające ekonomiczne warunki życia z kreowaniem pozytywnego wizerunku instytucji rodziny.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Tworzenie i rozwijanie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, celem poprawy warunków funkcjonowania rodziny - rozwijanie nowych, elastycznych form zatrudnienia oraz promowanie technologii i nowoczesnych metod zatrudnienia (telepraca), promowanie i rozwijanie instrumentów rynku pracy oraz stymulowanie rozwiązań oferowanych przez pracodawców, które przy zapewnieniu opieki przedszkolnej, umożliwią podjęcie zatrudnienia przez oboje rodziców oraz osoby samotnie wychowujące dzieci. 

· Rozwijanie sieci placówek edukacyjnych i instytucji kultury dla dzieci i młodzieży - tworzenie finansowych, instytucjonalnych i organizacyjnych ram dla powstawania placówek edukacyjnych i instytucji kultury, które oferowałyby różnorodne formy zajęć dla dzieci i młodzieży na zasadach niekomercyjnych.

· Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny - systematyczne i wieloletnie przedsięwzięcia z zakresu politycznego public relations oraz edukacja służącą budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny, w tym również promowaniu partnerskiego podziału ról w małżeństwie.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: pracy, oświaty i wychowania; kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Pełnomocnik Rządu ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn, jednostki samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.
PRIORYTET: WIEDZA I KOMPETENCJE

Kierunek działań 1: Zwiększanie dostępu do edukacji
Rozwój osobisty oraz satysfakcjonująca kariera zawodowa jednostki w społeczeństwie opartym na wiedzy wymagają zapewnienia szerokiego dostępu obywateli do edukacji, umożliwiającego uczenie się przez całe życie – od najmłodszych lat po wiek dojrzały.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Alternatywne formy edukacji przedszkolnej stanowiące uzupełnienie obecnego systemu edukacji przedszkolnej, możliwe do stosowania w szczególnych warunkach demograficznych (mała liczba dzieci) i geograficznych, a także bardziej niż tradycyjne przedszkola silniej angażujące rodziców w edukację dzieci.

· Wyrównywanie szans uczniów w wyniku wczesnego diagnozowania deficytów rozwojowych i problemów zdrowotnych u dzieci i młodzieży, zwiększanie dostępu do edukacji uczniom pochodzącym z obszarów wiejskich oraz środowisk miejskich dotkniętych ubóstwem.

· Zwiększenie dostępu do kształcenia na poziomie wyższym młodzieży pochodzącej z obszarów wiejskich i najbiedniejszych środowisk w miastach, ze zdegradowanych obszarów poprzemysłowych i powojskowych oraz młodzieży niepełnosprawnej poprzez m.in. szerokie wdrożenie systemu kształcenia na odległość.

· Wspieranie kształcenia ustawicznego - realizacja projektów sprzyjających uczeniu się przez całe życie, zwiększenie roli szkół wyższych w kształceniu dorosłych oraz integracja systemu kształcenia ustawicznego z tradycyjnym.
· Powszechną edukację teleinformatyczną - tworzenie systemów informacyjnych i stymulację rozwoju treści cyfrowych niezbędnych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu w aspekcie informatycznym, a także wprowadzenie powszechnie dostępnego systemu kursów, umożliwiających zdobycie podstawowej wiedzy z zakresu obsługi komputera i internetu.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. oświaty i wychowania.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: zdrowia, szkolnictwa wyższego, informatyzacji, pracy, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz jednostki samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Kierunek działań 2: Wspieranie otwartości systemu edukacji
Wspieranie otwartości systemu edukacji polega na włączaniu systemu kształcenia do życia społecznego i gospodarczego przez zwiększenie zaangażowania społeczeństwa i podmiotów gospodarczych w szeroko pojętą edukację oraz promowanie postaw przedsiębiorczych, innowacyjnych i proekologicznych. Zbieżne z kierunkami rozwoju europejskiej polityki edukacyjnej jest otwarcie edukacji na świat: umiejętności poruszania się w środowisku edukacyjnym zjednoczonej Europy i bliskiego sąsiedztwa. 

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Zwiększenie zaangażowania społeczeństwa w edukację tak, aby osoby dorosłe włączały się w proces edukacji dzieci i młodzieży, lecz również same korzystały z zasobów edukacyjnych, poprzez wzmocnienie roli szkoły jako lokalnego centrum kultury, kształcenia ustawicznego, a także ośrodka aktywności obywatelskiej. 

· Rozwijanie i promowanie współpracy europejskiej w edukacji -budowanie wśród obywateli umiejętności poruszania się w środowisku edukacyjnym zjednoczonej Europy i bliskiego sąsiedztwa, poprawa znajomości języków obcych i promowanie współpracy międzynarodowej. 

· Kształtowanie postaw przedsiębiorczych, innowacyjnych i proekologicznych w wyniku wprowadzenia na wszystkich poziomach nauczania nauki przedsiębiorczości, innowacyjności i ekologii.

· Doskonalenie zawodowe i kształtowanie kadr, w tym społecznych, istotnych z perspektywy rozwoju gospodarczego i integracji społecznej, takich jak np. doradcy rolniczy, kadry obsługi ruchu turystycznego i kadry związane z kulturą, poprzez działania edukacyjne i szkoleniowe w zakresie wzmacniania zasobów ludzkich.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. oświaty i wychowania.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, pracy, środowiska, szkolnictwa wyższego, nauki, turystyki, kultury, rozwoju wsi; Minister Obrony Narodowej oraz partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.

Kierunek działań 3: Wyższa jakość kształcenia
Podniesienie jakości edukacji ma kluczowe znaczenie dla poprawy efektów kształcenia, w tym przede wszystkim podniesienia poziomu kompetencji kluczowych w społeczeństwie oraz zwiększenia zatrudnialności.
Kierunek ten będzie realizowany poprzez:
· Podwyższanie poziomu kompetencji kluczowych i promowanie kształcenia w zakresie nauk ścisłych – działania ukierunkowane na nabywanie umiejętności wykorzystywania wiedzy w praktyce, korzystania z informacji, rozumowania i myślenia matematycznego, a także na wspieranie systemowych rozwiązań sprzyjających zainteresowaniu naukami ścisłymi.

· Rozwój i doskonalenie standardów, programów oraz metod i warunków nauczania, co wymaga definiowania kompetencji kluczowych koniecznych do osiągnięcia przez ucznia na każdym poziomie kształcenia, rozwoju standardów i programów nauczania pod kątem dostosowania kształcenia do wymagań nowoczesnego rynku pracy.

· Poprawę jakości kadry pedagogicznej, kadry akademickiej oraz kadr wspierających i organizujących proces nauczania - tworzenie warunków rozwoju kariery naukowej osób, które uzyskały doktorat, aby ułatwić im osiąganie kolejnych stopni i tytułów naukowych oraz powszechne szkolenie w zakresie korzystania z nowoczesnych narzędzi teleinformatycznych.

· Skuteczne zarządzanie edukacją, tworzenie kultury oceny jakości - formułowanie optymalnego systemu zarządzania jakością w edukacji, objęcie kontrolą jakości działalności badawczej i edukacyjnej uczelni i innych jednostek naukowych oraz wypracowanie metod oceny jakości i akredytacji kształcenia na odległość.
· Upowszechnianie i promocję nauki - pomoc w rozwijaniu aktywności środowisk naukowych, wypracowanie strategii promocji nauki w społeczeństwie i realizowanie konkretnych inicjatyw (np. Dzień Nauki, nagrody naukowe ministra nauki i informatyzacji, kampanie społeczne, budowa Centrum Nauki Kopernik, promocja polskiej nauki w Unii Europejskiej).

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. oświaty i wychowania 

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: szkolnictwa wyższego, nauki oraz jednostki samorządu terytorialnego.

PRIORYTET: AKTYWIZACJA I MOBILNOŚĆ

Kierunek działań 1: Poprawa warunków bezpiecznego życia i pracy
Poprawa warunków bezpiecznego życia i pracy jest niezbędna dla skutecznej intensyfikacji mobilności na rynku pracy; zarówno bezpieczeństwo pracy, jak i jakość warunków życia w poszczególnych regionach kraju i w zakładach pracy, powinny być zbliżone i powinny reprezentować standardy zadowalające społecznie i materialnie, aby zmiana miejsca pracy i zamieszkania nie była związana z ujemnymi skutkami.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Ochronę ludności, w szczególności zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przed zagrożeniami, klęskami i terroryzmem; zapewnienie niezakłóconego funkcjonowania systemów gospodarczych i utrzymywania stabilnych więzi społecznych przez rozwój systemów zapobiegania i reagowania, w tym systemu ratownictwa medycznego, rozwój infrastruktury ograniczającej skutki katastrof i klęsk żywiołowych, rozwój systemów komunikacji społecznej, jak również prowadzenie działalności edukacyjnej skierowanej do społeczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży.

· Poprawę stanu zdrowia ludności dzięki upowszechnieniu zintegrowanych programów profilaktyczno – edukacyjnych, m.in. prowadzenie edukacji zdrowotnej oraz promocji zdrowia i profilaktyki na poziomie subregionalnym, skierowanej do społeczeństwa ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych należących do grup wysokiego ryzyka, kształcenie specjalistów w zakresie profilaktyki, promocji i edukacji zdrowotnej, w pierwszej kolejności spośród osób znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

· Poprawę skuteczności i jakości leczenia, m.in. poprawienie wydajności i jakości świadczeń zdrowotnych, zapewnienie dostępności do wysoce korzystnych technologii medycznych o udowodnionej skuteczności i wysokiej efektywności, wprowadzenie mechanizmów ograniczających stosowanie technologii nieskutecznych oraz upowszechnienie systemu zapewnienia jakości w opiece zdrowotnej (m.in. akredytacja).
· Ograniczenie wpływu na życie i zdrowie ludzi szkodliwych czynników zewnętrznych na terenach mieszkalnych, w tym łagodzenie skutków emisji do powietrza ze źródeł przemysłowych, komunalnych i transportu, eliminowanie uciążliwych źródeł hałasu i poprawa klimatu akustycznego, ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym i jonizującym.
· Poprawa jakości żywności i wody pitnej, w tym tworzenie warunków instytucjonalnych i technicznych, systemów kontroli oraz działania edukacyjno-informacyjne mające na celu eliminowanie, a co najmniej ograniczanie występowania w łańcuchu pokarmowym substancji mogących niekorzystnie oddziaływać na organizmy ludzkie.
· Opiekę nad osobami w podeszłym wieku, umożliwiającą przeżycie większej liczby lat w pełnym zdrowiu w celu zwiększenia aktywności i mobilności, m.in. rozwój właściwej infrastruktury, poprawianie wydajności i jakości działań na rzecz zdrowia oraz wspieranie działań organizacji pozarządowych zajmujących się opieką zdrowotną nad osobami w podeszłym wieku.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. zdrowia.

Instytucja współpracująca: ministrowie właściwi ds.: wewnętrznych, oświaty i wychowania, zabezpieczenia społecznego, gospodarki wodnej, środowiska, rolnictwa oraz Minister Obrony Narodowej, organy samorządu terytorialnego i partnerzy społeczni, w tym organizacje pozarządowe.
Kierunek działań 2: Poprawa dostępności mieszkań dla obywateli oraz poprawa jakości zasobu mieszkaniowego
Poprawa dostępności zasobów mieszkaniowych jest podstawowym warunkiem terytorialnej mobilności zasobów siły roboczej, która może wtedy swobodniej podążać za ofertami rynku pracy.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Tworzenie przyjaznego środowiska prawno-instytucjonalnego dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez odbiurokratyzowanie i ustabilizowanie regulacji procesu inwestycyjnego w budownictwie, tworzenie przez gminy rezerw uzbrojonych gruntów pod budownictwo mieszkaniowe, tworzenie efektywnego systemu finansowania budownictwa mieszkaniowego, podniesienie bezpieczeństwa transakcji mieszkaniowej. Państwo oprócz działań regulacyjnych powinno zapewnić korzystne otoczenie fiskalne dla inwestujących w nowe mieszkania i oszczędzających na mieszkania.

· Rozwój zasobu dostępnych mieszkań na wynajem realizowanych przez sektor prywatny i "non-profit" – przyspieszenie rozwoju oraz zwiększenie efektywności programu dostępnego budownictwa czynszowego wspieranego środkami publicznymi (w szczególności program społecznego budownictwa czynszowego w formule TBS), połączone z realizacją prorozwojowych celów regionalnych oraz zwiększaniem zasobu ogólnie dostępnych mieszkań na wynajem, także w ponadlokalnych TBS, umożliwiającego migrację za pracą. Rozwój podobnego segmentu rynku mieszkaniowego w oparciu o inwestycje realizowane na zasadach komercyjnych poprzez wprowadzenie zachęty inwestycyjnej dla inwestycji kapitału prywatnego w dostępne budownictwo czynszowe. 

· Pobudzenie ruchu mieszkaniowego (migracji mieszkaniowej) - wykorzystanie rezerw tkwiących w istniejących zasobach mieszkaniowych. Kluczowy obszar realizacji to likwidacja barier (instytucjonalnych, formalno-prawnych, własnościowych, obciążeń fiskalnych i sądowych) ograniczających możliwości wprowadzania maksymalnej części zasobu mieszkaniowego na otwarty rynek najmu (zmiany prawne związane z racjonalizacją uprawnień i obowiązków lokatorów oraz właścicieli, w tym umożliwiające ekonomizację stawek opłat czynszowych) oraz zamiany mieszkania w poszukiwaniu szans rozwojowych, w tym zawodowych (obniżenie kosztów transakcyjnych na rynku mieszkań własnościowych).
· Rewitalizację zdegradowanych obszarów zurbanizowanych - polepszenie standardu zasobów mieszkaniowych na terenach zdegradowanych; wyeliminowanie przyczyn i skutków degradacji obszaru oraz jego aktywizację i zapewnianie warunków do zrównoważonego rozwoju, a także ochronę i rewitalizację dziedzictwa kulturowego na tych obszarach; nadanie im funkcji turystycznej; tworzenie programów i rozwiązań prawnych wspierających podejmowane działań w sferach: technicznej, przestrzennej, ekonomicznej i społecznej, o zróżnicowanym charakterze w zależności od specyfiki zdegradowanego obszaru (np. byłe obszary wojskowe, górnicze, kolejowe, przemysłowe, „blokowiska”, historyczne centra miast).

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, finansów publicznych, turystyki, kultury, sprawiedliwości oraz Minister Obrony Narodowej, organy samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 3: Integracja systemów transportowych
Większa integracja systemów transportowych oznacza z jednej strony większą mobilność pracowników i mniejsze zatłoczenie motoryzacyjne miast, z drugiej zaś strony ułatwiony przewóz ładunków towarowych potrzebnych przedsiębiorstwom i zwiększające się przez to możliwości lokalizacji nowych firm.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego - zahamowanie spadku przewozów transportem miejskim i zwiększenie roli tej gałęzi transportu jako alternatywy w stosunku do motoryzacji indywidualnej, przy jednoczesnym zachowaniu i zwiększeniu obszaru zamieszkania pracowników dojeżdżających. Transport zbiorowy, by stać się alternatywą w stosunku do indywidualnego transportu samochodowego, musi nie tylko zapewniać szybkie i sprawne połączenie, ale i odpowiedni komfort podróży oraz poczucie bezpieczeństwa. Wspierane będą wybrane przedsięwzięcia w następujących obszarach: tworzenie infrastruktury szybkiej kolei miejskiej, rozwój sieci tramwajowej, promocja „czystego” transportu autobusowego, zwiększanie atrakcyjności transportu miejskiego, w tym poprzez poprawę jego standardu i stanu bezpieczeństwa, tworzenie zintegrowanych węzłów transportowych, wspieranie stosowania i rozwoju Inteligentnych Systemów Transportu, tworzenie zintegrowanych planów rozwoju transportu miejskiego, zwiększanie dostępności transportu miejskiego dla osób niepełnosprawnych, wspieranie budowy dróg rowerowych, poprawa dostępności do miejsc i obiektów atrakcyjnych turystycznie, kulturowo i rekreacyjnie.

· Rozwój transportu intermodalnego - wspieranie budowy i modernizacji ogólnodostępnych centrów logistycznych oraz pomoc w integracji centrów już istniejących, wspieranie budowy i modernizacji ogólnodostępnych terminali kontenerowych na liniach kolejowych, w portach morskich i w portach rzecznych, współfinansowanie zakupu i leasingu specjalistycznego taboru do przewozów intermodalnych, udzielanie jednorazowej, początkowej pomocy przy uruchamianiu nowych usług w zakresie transportu intermodalnego.

Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. transportu.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, pracy, turystyki.

PRIORYTET: GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIĄ

Kierunek działań 1: Racjonalne gospodarowanie przestrzenią
Racjonalne wykorzystanie kapitału i zasobu przyrodniczego, jaki stanowi przestrzeń ma istotne znaczenie dla tworzenia spójnego, bezpiecznego i przyjaznego środowiska życia człowieka, w którym potrzeby w zakresie aktywności gospodarczej i zawodowej, bytowania, konsumpcji i rekreacji oraz dostępu do walorów przyrodniczych i krajobrazowych wysokiej jakości zaspokajane są w sposób optymalny, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, bez ograniczania szans na realizację uzasadnionych potrzeb przyszłych generacji.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Ograniczenie presji urbanizacyjnej oraz rewitalizację miast i terenów poprzemysłowych, m.in. stymulowanie postępowania władz publicznych wszystkich szczebli, a także zamierzeń samorządów, przedsiębiorców i poszczególnych obywateli w taki sposób, aby nowe projekty inwestycyjne lokowane były w pierwszym rzędzie na terenach już zurbanizowanych, w tym przede wszystkim przyspieszenie i usprawnienie procesu podejmowania decyzji lokalizacyjnych oraz tworzenie zachęt prawno-ekonomicznych.
· Eliminowanie konfliktów przestrzennych w rozwoju infrastruktury liniowej – przyjęcie docelowej wizji zagospodarowania przestrzennego kraju z wyznaczeniem tras przebiegu infrastruktury liniowej o znaczeniu regionalnym i krajowym, w taki sposób, aby wyprzedzająco zidentyfikować i wyeliminować potencjalne konflikty przestrzenne, związane z kwestiami własnościowymi i przyrodniczymi, co powinno przyspieszyć procesy modernizacji kraju, zwłaszcza w zakresie infrastruktury drogowej o znaczeniu ponadlokalnym i energetycznej (sieci przesyłowe, gazociągi i rurociągi).
· Wspieranie przekształceń obszarów problemowych w kierunku aktywizacji ich potencjałów gospodarczych, społecznych i środowiskowych - promowanie rozwoju przestrzennego zwiększającego poziomu urbanizacji na obszarach, na których pożądane są ruchy migracyjne, zapewnienie równowagi ekologicznej na terenach objętych ochroną ustawową, wsparcie samorządu regionalnego i lokalnego w podejmowaniu problematyki mieszkalnictwa, wsparcie inwestycji infrastrukturalnych związanych z racjonalnym udostępnianiem terenów pod zabudowę, mające na celu zapobieganie dekoncentracji osadnictwa.
· Wzmocnienie sił własnych ponad-regionalnych ośrodków wzrostu, w tym zapewnienie im wsparcia w planowaniu i programowaniu rozwoju, tworzeniu instytucji i infrastruktury o znaczeniu ponadregionalnym; wspieranie aktywności samorządów województw i gmin w podejmowaniu wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych o znaczeniu ponadregionalnym; wspieranie rozwiązań instytucjonalnych (zarządzanie) oraz inwestycji w zakresie infrastruktury, odnowy miejskiej i mieszkalnictwa podejmowanych wspólnie przez samorząd wojewódzki i samorządy gminne; inspirowanie i moderowanie współpracy pomiędzy samorządami różnego szczebla.
· Wspieranie rozwoju obszarów rolniczych o niekorzystnych warunkach gospodarowania, objętych programem NATURA 2000 oraz skierowane na zachowanie bioróżnorodności, m.in. poprzez dopłaty, szkolenia itp.
· Aktywizację sub-regionalnych i regionalnych ośrodków rozwoju oraz promowanie rozwoju sieciowego modelu współdziałania, w tym: wzmocnienie miast średniej wielkości (50 000 – 200 000 mieszkańców) w wypełnianiu funkcji o znaczeniu sub-regionalnym i regionalnym; wsparcie działań samorządów lokalnych skoordynowanych z celami strategii rozwoju województwa.

· Wspieranie rozwoju wielkoobszarowych struktur funkcjonalno-przestrzennych poprzez programowanie, planowanie i realizację przedsięwzięć rozwojowych wykorzystujących wewnętrzny potencjał rozwojowy obszarów i ich położenie w strukturze przestrzennej kraju i Europy.

· Otwarcie nowych perspektyw rozwoju gospodarczego dla regionów przygranicznych - powiązanie inwestycji w zakresie infrastruktury komunikacyjnej wzdłuż granic Polski, w szczególności wzdłuż granicy wschodniej, z inwestycjami w sektorze usług obejmującymi sektor celny i innymi dziedzinami związanymi z przekraczaniem granicy, mogącymi stanowić przedmiot działalności gospodarczej.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. rozwoju regionalnego.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, rolnictwa, rozwoju wsi, transportu, administracji, środowiska, turystyki; Minister Obrony Narodowej oraz jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 2: Sprawiedliwy dostęp do zasobów naturalnych
Zasoby naturalne – powietrze, woda, powierzchnia ziemi, krajobraz, zasoby złóż kopalin i wód podziemnych, lasy, obszary przyrodniczo cenne, gatunki flory i fauny – należą do kategorii dóbr, których wykorzystanie powinno być tak prowadzone, aby zaspokajanie potrzeb osób czy grup obywateli nie powodowało ograniczenia dostępu do tych zasobów innym osobom, teraz i w przyszłości. Szczególnej ochronie powinny podlegać zasoby nieodnawialne, zarówno w sferze przyrody nieożywionej jak i w odniesieniu do poszczególnych gatunków.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Rozwój i wzmocnienie systemu obszarów chronionych, w tym sieci NATURA 2000 - wyznaczenie docelowej sieci obszarów chronionych, w szczególności tych, które zalicza się do systemu NATURA 2000, a następnie określenie odpowiednich dla chronionych wartości reżimów gospodarczych i kontrolnych oraz sposobów ich egzekwowania; wykonywanie czynnej ochrony przyrody na tych obszarach, rozwiązywanie konfliktów przestrzennych mogących prowadzić do degradacji lub zniszczenia ich walorów przyrodniczych.
· Poprawę jakości środowiska wodnego na terenach rekreacyjnych, m.in. zidentyfikowanie zasobów wodnych stanowiących walor terenów dla rozwoju turystyki i agroturystyki, podejmowanie w ich zlewniach odpowiednich działań ochronnych (reżimy agrotechniczne, budowa systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków), limitowanie skali antropopresji z wykorzystaniem dostępnych instrumentów reglamentujących korzystanie ze środowiska.
· Rozwój zrównoważonej turystyki – dostosowanie działań inwestycyjnych i organizacyjnych mających na celu rozwój turystyki na danym terenie do chłonności środowiska oraz reżimu ochronnego służącego utrzymaniu w odpowiednim stanie lokalnych walorów przyrodniczych. „Produkty” turystyczne związane z terenami podlegającymi szczególnej ochronie powinny być przed ich skierowaniem na rynek oceniane, tak jak przedsięwzięcia inwestycyjne mogące znacząco oddziaływać na środowisko.
· Racjonalizację gospodarki zasobami naturalnymi polegającą na takiej ich eksploatacji, aby przyczyniając się do rozwoju lokalnych społeczności, nie powodowało to nieuzasadnionych szkód w środowisku, ograniczania dostępu do innych zasobów, a przede wszystkim marnotrawstwa surowca i powstawania odpadów. Racjonalizacja gospodarowania zasobami geologicznymi powinna polegać na ich kompleksowym wykorzystaniu, w sposób gospodarczo uzasadniony i przy zastosowaniu środków ograniczających szkody w środowisku. Szkody środowiskowe związane z eksploatacją zasobów geologicznych powinny być usuwane, bez wezwania, przez ich sprawców niezwłocznie po zakończeniu eksploatacji złoża.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. środowiska.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: gospodarki, gospodarki wodnej, rolnictwa, rozwoju wsi, turystyki, rozwoju regionalnego, transportu oraz jednostki samorządu terytorialnego.

Kierunek działań 3: Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju
Bezpieczeństwo ekologiczne kraju rozumiane jako stan, w którym poziom presji na środowisko ze źródeł przemysłowych, rolnictwa i gospodarstw domowych nie powoduje w żadnym miejscu ryzyka naruszenia standardów jego jakości, a równowaga przyrodnicza gwarantuje utrzymanie środowiska w podobnym stanie przez następne dziesięciolecia.

Kierunek ten będzie realizowany poprzez:

· Kształtowanie stosunków wodnych kraju, tj. inwestycje z zakresu gospodarki wodnej na obszarze dorzecza Odry i na obszarze dorzecza Wisły w celu poprawy bezpieczeństwa powodziowego, zapobiegania skutkom suszy oraz retencjonowania wody, a także poprawy jakości zasobów wodnych.

· Zapewnienie odpowiednich zasobów dyspozycyjnych wody – wysiłki na rzecz spowolnienia i wyrównania powierzchniowego odpływu wód, stopnia retencji wód powierzchniowych oraz dalszego ograniczenia eksploatacji zasobów wód podziemnych; intensywna ochrona obecnych i przyszłych zasobów dyspozycyjnych wody przed degradacją.
· Wdrażanie trwale zrównoważonej, wielofunkcyjnej gospodarki leśnej: zwiększenie zasobów leśnych kraju, wzmaganie potencjału produkcyjnego tych zasobów, m.in. przebudowa drzewostanów oraz rozwój współpracy międzysektorowej.
· Podnoszenie jakości środowiska na obszarach wiejskich – zachowanie walorów przyrodniczo-krajobrazowych obszarów wiejskich.
Instytucja odpowiedzialna: minister właściwy ds. środowiska.

Instytucje współpracujące: ministrowie właściwi ds.: rozwoju wsi, gospodarki, gospodarki wodnej oraz jednostki samorządu terytorialnego.
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