Monitoring i ewaluacja NPR

250. Realizacja Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 oraz wynikających z niego poszczególnych programów operacyjnych będzie przedmiotem systematycznego procesu monitorowania i ewaluacji (oceny) zgodnie z zapisami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.

Punktem odniesienia dla obydwu tych procesów będą wskaźniki określone w Narodowym Planie Rozwoju w trzech podstawowych sferach:

· aksjologicznej - odnoszące się do podstawowych wartości i zasad sformułowanych w dokumencie,

· strategicznej – odnoszące się do celów i priorytetów strategicznych sformułowanych w NPR,

· europejskiej – odnoszące się do tych samych zagadnień, które uznano za najistotniejsze dla śledzenia postępu realizacji Strategii Lizbońskiej (uzupełnionej o zapisy z Goeteborga).

251. Przygotowując Wstępny Projekt NPR dokonano rozpoznania podstawowych wskaźników realizacji Planu oraz dostępności danych statystycznych. Dla prawidłowego sformułowania pełnej listy wskaźników w trzech wspomnianych powyżej sferach znaczenie będą miały zarówno planowane do przeprowadzenia w najbliższych miesiącach: ewaluacja ex-ante Narodowego Planu Rozwoju, wyniki konsultacji społecznych jak i postęp prac nad poszczególnymi strategiami sektorowymi i horyzontalnymi, w tym strategiami rozwoju województw.

252. Wskaźniki strukturalne przyjmowane do oceny postępów realizacji celów NPR powinny być klarowne, łatwe do odczytania i zinterpretowania oraz dostępne w statystykach krajów członkowskich. Wykorzystywane obecnie wskaźniki nie zawsze spełniają te kryteria. Wydaje się również, iż zbyt duża liczba wskaźników szczegółowych utrudnia ogólną obiektywną oceną sytuacji. Być może należałoby rozważyć możliwość skonstruowania syntetycznego miernika (np. na wzór Human Development Index- HDI) obrazującego poziom realizacji celów Strategii Lizbońskiej.

Podstawowe wartości i wskaźniki ich realizacji NPR 2007-2013

	Wartości
	Wskaźniki
	Wartość na koniec roku bazowego*
	Źródło danych/

częstotliwość pomiaru

	Obywatelska suwerenność jednostki
	udział w wyborach i referendach
	
	PKW i GUS

	
	wskaźnik postrzeganej korupcji
	
	CBOS, Transparency International, badania sondażowe / nie rzadziej niż na dwa lata

	
	poziom zaufania do instytucji publicznych
	
	GUS, badania sondażowe oraz inne źródła m.in. Komisja Europejska / nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	stopień rozwoju społeczeństwa obywatelskiego
	2003 r.: 13% angażuje się w działania na rzecz społeczności lokalnej
	GUS, badania sondażowe oraz inne źródła / nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	wskaźniki tzw. demografii przedsiębiorczości, tj. „urodzeń” przedsiębiorstw, „trwania życia”, „umieralności”
	
	EUROSTAT/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	wskaźnik zaufania społecznego

lub wskaźnik kapitału społecznego (miara zaufania społecznego, miara zaufania do instytucji państwa, miara sieci społecznej)
	11% ufa większości ludzi
	GUS, badania sondażowe oraz inne źródła m.in.: EUROSTAT, OECD, Bank Światowy / nie rzadziej niż raz na dwa lata

	Spójność i solidarność społeczna
	zróżnicowanie indeksu jakości życia (materialnej zasobności: postaw i zachowań obywatelskich, nowoczesności, dobrostanu społecznego, dobrostanu fizycznego, dobrostanu psychicznego, stresu życiowego i zachowań patologicznych) między regionami i grupami społecznymi

lub ocena ekonomicznych warunków życia
	
	j.w.

	
	wskaźnik względnego ubóstwa (60% mediany dochodów),

wskaźniki zróżnicowania dochodów (wsk.zróżnicowania kwintylowego, współczynnik Giniego, wsk. zróżnicowania decylowego)
	
	GUS/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	przewidywana długość życia
	
	j.w.

	
	dostępności różnych środowisk do edukacji
	5% z wyższym wykształceniem na wsi wobec 15% w miastach [dodać udział młodzieży wiejskiej i miejskiej wśród aktualnych studentów]
	j.w.

	
	wskaźnik zróżnicowania płac kobiet i mężczyzn
	
	EUROSTAT/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	odsetek kobiet uczestniczących w życiu politycznym (parlament, sejmiki woj.) 
	
	GUS, badania sondażowe oraz inne źródła m.in.: EUROSTAT, OECD, Bank Światowy / nie rzadziej niż raz na dwa lata

	Zrównoważony rozwój
	struktura demograficzna społeczeństwa
	
	GUS/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	powierzchnia lasów i rezerwatów przyrody
	
	j.w.

	
	wskaźniki czystości środowiska
	
	j.w.

	
	wartość odnowionych zabytków kultury
	
	j.w.


*
rokiem bazowym, z uwagi na dostępność danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane będą aktualizowane.

Podstawowe zasady i wskaźniki ich realizacji NPR 2007-2013
	Zasada
	Wskaźniki
	Wartość na koniec roku bazowego*
	Źródło danych/

częstotliwość pomiaru

	Wspieranie nauki i edukacji
	udział wydatków na oświatę, szkolnictwo wyższe i B+R w PKB
	
	GUS/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	wskaźnik skolaryzacji
	
	j.w.

	
	wskaźnik osiągnięć szkolnych (test PISA)
	2003 r.: czytanie ze zrozumieniem – 497 punktów, 14 miejsce wśród 29 krajów OECD; matematyka – 490 punktów, 21 miejsce wśród krajów OECD
	OECD/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	procent absolwentów szkół wyższych kierunków ścisłych i technicznych
	
	GUS/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	dostęp do Internetu
	
	j.w.

	
	liczba patentów 
	
	j.w.

	
	filadelfijski wskaźnik cytowań prac polskich naukowców
	
	

	Pomocniczość państwa
	podział finansów publicznych między centrum i samorządy
	
	GUS/ nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	liczba organizacji pozarządowych
	
	j.w.

	Polityka prorodzinna
	wskaźnik dzietności
	
	j.w.

	
	wskaźnik rozwodów i zawieranych małżeństw
	
	j.w.

	
	odsetek dzieci objętych opieką do lat 3 i do lat 6
	
	j.w.

	Zapewnienie równego dostępu do instytucji ochrony praw i wolności
	średni czas oczekiwania na rozpatrzenie określonych kategorii spraw lub liczba spraw zaległych
	
	

	
	poziom społecznego zaufania do sądownictwa i innych instytucji ochrony praw obywatelskich
	
	GUS, badania sondażowe oraz inne źródła m.in.: EUROSTAT, OECD, Bank Światowy / nie rzadziej niż raz na dwa lata

	
	liczba skarg do rzecznika praw obywatelskich
	
	


*
rokiem bazowym, z uwagi na dostępność danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane będą aktualizowane.

Podstawowe cele i wskaźniki ich realizacji NPR 2007-2013

	Cele
	Wskaźniki
	Wartość

średnioroczna roku bazowego*
	Źródło danych/

częstotliwość pomiaru

	Cel 1.Utrzymanie gospodarki na ścieżce wysokiego wzrostu gospodarczego
	PKB na mieszkańca wg PPS, (UE 25=100) 
	46
	GUS/EUROSTAT/rocznie

	
	Średnioroczne tempo wzrostu PKB, (rok poprzedni =100)
	3,8
	GUS/rocznie

	Cel 2: Wzmocnienie konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów oraz wzrost zatrudnienia.
	Nakłady na działalność badawczą i rozwojową w % PKB
	0,56
	GUS/rocznie

	
	Udział % w ludności w wieku 15 lat i więcej osób z poziomem wykształcenia 
I – podstawowe (łącznie z gimnazjalnym)

II – średnie (łącznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)

III - wyższe
	I-30,2

II-58,9

III-10,9
	GUS(BAEL)/

średniorocznie

	
	Autostrady/drogi krajowe (w km)
	drogi krajowe – 18.225

w tym autostrady – 405
	GUS/rocznie

GDDKiA

	
	Linie kolejowe (w km) zmodernizowane
	20.665 (PKL i inni zarządcy)
	GUS/rocznie

	
	Udział pracujących w sektorach gospodarki (I/II/III)**
	I-18,4

II-28,6

III-53,0
	GUS(BAEL)/

średniorocznie

	Cel 3: Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej 
	Zróżnicowanie poziomu PKB na mieszkańca pomiędzy województwami 

(na poziomie NTS II)
	2002r.: 
woj. mazowieckie 31115 zł., woj. lubelskie 14300 zł.
	GUS/rocznie

	
	Zróżnicowanie stopy bezrobocia 

(na poziomie NTS III)
	podregion ełcki: 35,1%; podregion m.st. Warszawa: 6,3%
	GUS/stopa bezrobocia rejestrowanego (stan w dn. 31.12.)


*
rokiem bazowym, z uwagi na dostępność danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane będą aktualizowane.

**
rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo, II – przemysł, budownictwo, III – usługi

Priorytety i wskaźniki ich realizacji NPR 2007-2013
	Priorytety
	Wskaźniki
	Wartość

średnioroczna roku bazowego*
	Źródło danych/

częstotliwość pomiaru

	Inwestycje 
	Procentowy stan realizacji docelowej sieci autostrad 
	
	

	
	Procentowy stan realizacji docelowej sieci dróg ekspresowych
	
	

	
	Procentowy stan realizacji postanowień Traktatu Akcesyjnego w zakresie dostosowań dróg krajowych do zwiększonej normy naciskowej dla samochodów ciężarowych
	
	

	
	Bezpieczeństwo ruchu drogowego (wypadki śmiertelne na 10 tys. pojazdów silnikowych)
	3,5
	Komenda Główna Policji/rocznie

	
	Przepustowość portów lotniczych w %
	
	

	
	Przewozy pasażerów transportem zbiorowym (w mln.pasażerów):

· drogowym (łącznie z komunikacją miejską),

· kolejowym
	5.021,8

283,4
	GUS/rocznie

	
	Linie kolejowe (w km):

· przystosowane do prędkości 200 km/h

· procentowy stan przebudowy kolejowej sieci transportowej TEN-T
	
	Po przystosowaniu linii kolejowych do prędkości 200 km/h dane będą w sprawozdawczości GUS

	
	Skrócenie czasu podróży/dojazdu
	
	

	
	Ludność w miastach korzystająca z oczyszczalni ścieków
	84,2%
	GUS/rocznie

	Zatrudnienie
	Wskaźnik zatrudnienia (O/K/M)
	O - 44,0

K - 38,2

M - 50,4
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Stopa bezrobocia (O/K/M)
	O - 19,6

K - 20,4

M -19,0
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Długotrwałe bezrobocie (13 miesięcy i więcej)
(udział długotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych 
ogółem w %) (O/K/M)
	O - 49,7

K - 50,8

M - 48,6
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Liczba osób, które zmieniły zawód: (O/K/M)
	
	Brak danych

	Eksport
	Napływ kapitału z tytułu BIZ
	4,1 mld dolarów**
	NBP

	
	Eksport na mieszkańca w zł
	5470,43
	

	Przedsiębiorczość 
	Pracujący na własny rachunek (w tym pracodawcy) (w tys.) (O/K/M)
	O – 2968 (w tym 517 pracodawcy)

K-1056 (w tym 154 pracodawcy)

M -1912 ( w tym 363 pracodawcy)
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Udział sektora MSP w tworzeniu PKB***
	
	

	
	Liczba utworzonych nowych miejsc pracy wskutek działań SPO WKG
	
	

	
	Udział przedsiębiorstw innowacyjnych
	39,3%
	GUS

	
	Dynamika nakładów inwestycyjnych w przedsiębiorstwach****
	
	

	Innowacje
	Nakłady na działalność innowacyjną w przemyśle (w mln)
	15890,0
	GUS (PNT-02)

	
	Dostęp do Internetu: liczba hostów /

/100 mieszkańców
	
	

	Ochrona rynku
	Wynalazki zgłoszone do Europejskiego Urzędu Patentów/1 mln. mieszkańców
	2,67
	

	
	Udzielone patenty przez USPTOd/ 1 mln mieszkańców
	0,42
	

	Integracja społeczna
	Długotrwałe bezrobocie (udział długotrwale bezrobotnych w populacji bezrobotnych ogółem w %) (O/K/M)
	O - 49,7

K - 50,8

M - 48,6
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych
	13,7
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	Wiedza i kompetencje
	Dostęp do edukacji osób w wieku 25-64 
	
	

	
	Uczniowie (w placówkach szkolnictwa dla dorosłych): (w tys.); (O/K/M)
	O - 380,8

K -141,6

M -239,2
	GUS (S02, S05, S06, S07) /rocznie

	
	Liczba osób korzystających z: szkoleń zawodowych, doradztwa zawodowego
	
	

	Aktywizacja i mobilność
	Kształcenie ustawiczne dorosłych (% udział osób w wieku 25-64 lata uczących się i dokształcających w ludności w wieku 25-64 lata)
	4,4
	GUS(BAEL)
/średniorocznie

	
	Przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny w gospodarstwach domowych na osobę w zł: rolników, pracowników
	729,87 zł - gospodarstw pracowników

474,31 zł – gospodarstw rolników
	GUS (Badanie budżetów gospodarstw domowych)/rocznie

	
	Relacja poziomów PKB na 1 mieszkańca między województwem najuboższym, a najbogatszym
	2,18*****
	GUS/roczne

	Gospodarowanie przestrzenią
	Ilość zmian miejsca zamieszkania
	
	j.w.

	
	Wskaźnik migracji wewnętrznej na 1000 osób
	
	j.w.

	
	Udział powierzchni o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych w powierzchni ogólnej kraju w %
	32,5%
	GUS

(OS7- sprawoz. z ochrony przyrody; SGO - sprawoz. Z leśnictwa i ochrony środowiska) /rocznie

	
	Dostępność komunikacyjna
	
	


*
rokiem bazowym, z uwagi na dostępność danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane będą aktualizowane.

**
dane nieostateczne

***
może być obliczony po wprowadzeniu do programu badań statystycznych statystyki publicznej

****
uściślenia wymaga zakres wskaźnika (w kontekście innych wskaźników w tym „celu”). Czy dot. wszystkich przedsiębiorstw niezależnie od wielkości czy MPS (wymaga naliczenia odpowiednich grupowań). Możliwe jest również przedstawienie nakładów brutto na środki trwałe w sektorze przedsiębiorstw niefinansowych (w ujęciu rachunków narodowych – wg sektorów instytucjonalnych). Dane liczbowe za 2003 r. mogą być podane w poniedziałek.

*****
relacja poziomu PKB na 1 mieszkańca w województwie mazowieckim do poziomu PKB na 1 mieszkańca w województwie lubelskim.

Cele Strategii Lizbońskiej i ich realizacja - podstawowe wskaźniki strukturalne (UE i Polska)

	Lp.
	Obszar/wskaźnik
	Cel Strategii Lizbońskiej 2010
	UE
	Polska

	
	
	
	UE-15
	UE-25
	2000
	2003

	
	
	
	2000
	2003
	2000
	2003
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	I
	Ogólna sytuacja gospodarcza
	
	
	
	
	
	
	

	
	· średnie tempo wzrostu PKB (w %) a)
	3%
	1,7
	1,8
	2,6

	
	· wydajność pracy – UE-15=100 b) 
	
	100,0
	100,0
	92,4
	93,4
	47,6
	50,1

	
	· wydajność pracy UE 25=100 b)
	
	108,4
	107,5
	100,0
	100,0
	51,0
	58,6

	
	· PKB pc / PPS – tys. EUR
	
	22,7
	24,3
	20,6
	22,3
	9,5
	10,3

	II
	Zatrudnienie
	
	
	
	
	
	
	

	
	Wskaźniki (w %)***:
	
	
	
	
	
	
	

	
	· zatrudnienia (udział pracujących w liczbie ludności w wieku 15-64 lata)

· ogółem
	70%
	63,4
	64,4
	62,4
	63,0
	55,0
	51,2

	
	· kobiet
	60%
	54,1
	56,0
	53,6
	55,1
	48,9
	46,0

	
	· osób w wieku 55-64 lat
	50%
	37,8
	41,7
	36,6
	40,2
	28,4
	26,9

	
	· osoby w wieku 25-64 lata uczące się i dokształcające (% udział w ludności w wieku 25-64 lata)
	12,5%
	8,5
	10,0
	7,9
	9,3
	.
	5,0

	III
	Edukacja, innowacyjność i badania (Europejski Obszar Wiedzy)
	
	
	
	
	
	
	

	IIIa
	Badania i Rozwój (B+R)
	
	
	
	
	
	
	

	
	· nakłady na działalność B+R w  %PKB 
	3%
	1,93
	1,98
	1,88
	1,9
	0,66
	0,56

	
	· liczba wynalazków zgłoszonych do
EPO c) /1mln mieszkańców
	
	158,72
	158,46*
	133,61
	133,59*
	2,67 
	2,67** 

	
	· liczba patentów udzielonych przez
USPTO d) /1mln mieszkańców
	
	66,66
	71,34*
	
	59,92*
	0,34
	0,42**

	IIIb
	Społeczeństwo informacyjne
	
	
	
	
	
	
	

	
	· udział gospodarstw domowych z dostępem do internetu w gospodarstwach domowych ogółem (w %)
	
	18,3
	44,0
	
	
	5,1
	13,8

	
	· wydatki na technologie informacyjne w % PKB
	
	3,2**
	3,0
	3,1**
	2,9
	1,6 **
	2,5

	
	· wydatki na technologie telekomunikacyjne w % PKB
	
	3,1** 
	3,2
	2,5**
	2,6
	4,3 **
	6,7

	IIIc
	Edukacja
	
	
	
	
	
	
	

	
	· absolwenci szkół wyższych (nauki ścisłe, kierunki techniczne, informatyczne) w wieku 20-29 lat na 1000 mieszkańców
	15%
	11,0
	
	10,2
	
	6,6
	9,0

	
	· inwestycje w kapitał ludzki: 
wydatki publiczne na edukację 
w % PKB
	
	4,90
	
	4,94
	
	4,99
	5,41*

	
	· osoby z wykształceniem co 
najmniej średnim w grupie osób 
w wieku 20-24 ( w %)***
	85%
	73,6
	73,8
	76,4
	76,7
	87,8
	88,8

	IV
	Reformy gospodarcze
	
	
	
	
	
	
	

	
	· transpozycja dyrektyw dotyczących rynku wewnętrznego
	98,5%
	
	35-85
	
	
	
	

	
	· względne indeksy poziomów, UE-15=100e) 
	
	100
	100
	96,2
	96,4*
	54,2
	57,5*

	
	· względne indeksy poziomów cen, UE-25=100e)
	
	104,0
	104,0
	100,0
	100,0
	56,3
	53,3

	V
	Spójność społeczna
	
	
	
	
	
	
	

	
	· stopa bezrobocia długookresowego 12 m-cy i więcej *** (w %)
	
	3,5
	3,3
	4,0
	4,0
	7,6
	10,7

	
	· zagrożenie ubóstwem po uwzględ​nieniu w dochodach transferów społ. (w %)
	
	15,0
	15,0
	
	15,0
	16,0
	17,0*

	VI
	Środowisko naturalne / zrównoważony rozwój
	
	
	
	
	
	
	

	VIa
	Zmiany klimatu
	
	
	
	
	
	
	

	
	· stopień redukcji emisji gazów cieplarnianych w stosunku do roku bazowego
	92% i)
	96,3
	97,1*
	90,4
	91,0*
	68,3
	67,7*

	
	· udział energii ze źródeł odnawialnych w całkowitej konsumpcji energii elektr.
	22%
	14,7
	13,5*
	13,7
	12,7*
	1,7
	2,0*

	
	· energochłonność (kg ekw. olejowego na 1000 Euro PKB)
	
	193,3
	191,7*
	211,6
	209,9*
	675,8
	650,1*

	VIb
	Transport
	
	
	
	
	
	
	

	
	· kolejowy (mld tonokm)
	
	249,3
	
	
	
	54,6
	49,6

	
	· samochodowy (mld tonokm)
	
	127,0
	
	
	
	72,8
	78,2

	
	· lotniczy (mld pasażerokm)
	
	302,9
	
	
	
	6,0
	6,9

	VIc 
	Zdrowie publiczne
	
	
	
	
	
	
	

	
	· zgony niemowląt na 1000 urodzeń żywych
	
	4,7
	4,3
	5,2
	5,0**
	8,1
	7,0

	
	· przeciętne trwanie życia (lata):
	
	
	
	
	
	
	

	
	· mężczyźni
	
	75,5
	75,8*
	74,4
	74,8*
	69,7
	70,5

	
	· kobiety
	
	81,4
	81,6*
	80,8
	81,1*
	78,0
	78,9

	VId 
	Gospodarka zasobami naturalnymi
	
	
	
	
	
	
	

	
	· odpady komunalne zebrane 

( kg / mieszkańca) f)
	
	554,0
	577,0
	520,0
	534,0
	319,6
	260,0


Źródło:
EUROSTAT

a) dla UE-15, UE-25 i Polski - w latach 2000-2003

b) wydajność pracy liczona jako PKB wg siły nabywczej na 1 pracującego (przeciętnie w roku).

c) EPO –  European Patent Office

d) USPTO – United States Patent and Trademark Office

e) ceny detaliczne skonwertowane według PPS

f) dane szacunkowe 

g) dotyczy przedsiębiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujących powyżej 49 osób, które poniosły w danym roku nakłady na działalność innowacyjną

h) dotyczy przedsiębiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujących powyżej 49 osób

i) stopień realizacji strategii lizbońskiej dla Polski wynosi 94%.

* rok 2002

** rok 2001. W BAEL nie były zbierane stosowne informacje.

*** Na podstawie badań siły roboczej (w Polsce - BAEL) za II kwartał.
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