System realizacyjny

Ogólne zasady przygotowania i realizacji dokumentów operacyjnych

140. Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju dokument ten będzie wdrażany za pomocą programów operacyjnych: regionalnych, sektorowych bądź innych o specjalnym przeznaczeniu dotyczących wyodrębnionych grup zagadnień przestrzennych, ekonomicznych bądź społecznych. 

141. Dla zapewnienia efektywnego systemu zarządzania i właściwej koordynacji pomiędzy programami operacyjnymi zaproponowano pogrupowanie ich w programy horyzontalne. Każdy z nich realizuje cele NPR w wyodrębnionych sferach interwencji publicznej. 

142. Podstawowy system realizacji NPR funkcjonować będzie na poziomie programów operacyjnych - zarządzanie, monitorowanie, płatności, kontrola, audyt. W ramach poszczególnych programów operacyjnych realizowane będą priorytety z zakresu różnych działów administracji rządowej. W niektórych przypadkach zarządzanie nimi zostanie powierzone ministrom odpowiadającym za dany dział, przy zachowaniu ogólnej odpowiedzialności za zarządzanie programem ministrowi pełniącymi funkcję instytucji zarządzającej. 

143. Przedsięwzięcia realizujące koncepcje NPR będą finansowane z publicznych i prywatnych środków krajowych oraz pochodzących z budżetu Wspólnoty Europejskiej wydatkowanych w ramach polityki konkurencyjności, polityki spójności, Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej. Stąd też układ i zarys programów operacyjnych nawiązuje do regulacji prawnych dotyczące funduszy europejskich. Według tych propozycji Komisji Europejskiej
 programy operacyjne wchodzące w skład Narodowego Planu Rozwoju (NPR) będą mogłyby być realizowane poprzez uzgodnione z Komisją Europejską Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (w zakresie dotyczącym instrumentów strukturalnych europejskiej polityki spójności – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności), programy współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Wspólnej Polityki Rolnej oraz programy współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rybackiego w ramach Wspólnej Polityki Rybackiej, a także projekty w ramach programów ogólnoeuropejskich realizujących cele związane z konkurencyjnością UE w świecie (obecnie Cel 1a Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013).

144. Proponowany układ programów operacyjnych stwarza ponadto możliwości realizacji różnych priorytetów i działań rozwojowych finansowanych wyłącznie ze źródeł krajowych. Takie rozwiązanie pozwoli na wprowadzenie jednolitego systemu zarządzania i wdrażania dla przedsięwzięć realizowanych z funduszy krajowych oraz unijnych. Liczba i zakres proponowanych programów operacyjnych wynika z następujących przesłanek: 

· wynikającej z „Założeń Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013” reguły maksymalnej decentralizacji systemu zarządzania NPR. Znalazło to swój wyraz w propozycji przygotowania 16 odrębnych programów operacyjnych rozwoju regionalnego na poziomie województw i przeniesieniu szeregu działań będących dotychczas domeną ministerstw i urzędów centralnych do regionów. Takie rozwiązanie spowodowało zarówno znaczne zwiększenie środków przekazywanych bezpośrednio do regionów (w przypadku środków europejskich średnioroczny wzrost planowanych wydatków wynosi ponad 400% w stosunku do poziomu wydatków w ramach ZPORR
). Założono także zwiększenie liczby priorytetów i działań w ramach sektorowych programów operacyjnych przeznaczonych do realizacji na poziomie regionalnym bądź też struktury pozarządowe, m.in. w formie tzw. grantów globalnych; 

· maksymalnego uproszczenia struktur realizacyjnych oraz przepływów finansowych. Dotychczasowe doświadczenia we wdrażaniu kontraktów wojewódzkich i programów operacyjnych w ramach NPR 2004-2006 wskazują, że w przypadku sektorowych programów operacyjnych, podstawowym kryterium, które powinno być brane pod uwagę są kompetencje ministrów wynikające z ustawy o działach administracji rządowej oraz rozwiązania krajowe w zakresie zapewnienia środków na pokrycie kosztów realizacji projektów. Wzięcie pod uwagę tych dwóch czynników spowodowało m.in. zwiększenie liczby programów sektorowych;

· zapewnienia skutecznego zarządzania i realizacji sektorowych programów operacyjnych w obszarach, na które przeznaczono szczególnie dużo środków. Stąd wynika m.in. propozycja podziału inwestycji w sferze infrastruktury transportowej (łącznie ponad 17 mld Euro) na wyodrębnione programy operacyjne;

· zapewnienia prostoty realizacyjnej w przypadku najistotniejszych priorytetów NPR, takich jak: rozwój wiedzy i kompetencji, nauka i nowe technologie, zatrudnienie, przedsiębiorczość; 
· trzymania się przejrzystej i czytelnej perspektywy finansowej proponowanej przez KE w projektach regulacji prawnych dotyczących przyszłych instrumentów finansowych. Stąd np., pomimo ewidentnej potrzeby postrzegania rozwoju obszarów wiejskich w szerszym kontekście problematyki rozwoju regionalnego, wyniknęła konieczność rozdzielenia programów regionalnych mających największy udział finansowania pochodzącego z zasobów polityki spójności od programów współfinansowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej. Jak wskazano powyżej zakłada się jednak wprowadzenie mechanizmów koordynacyjnych w odniesieniu do obu tych sfer zarówno na poziomie krajowym (na poziomie programów horyzontalnych), jak i regionu (na poziomie urzędów marszałkowskich). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w czasie negocjacji Polska konsekwentnie proponuje możliwość realizacji programów operacyjnych finansowanych łącznie z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Układ programów operacyjnych 

145. Poniżej w tabeli przedstawiono układ proponowanych programów operacyjnych wraz z zaznaczeniem proponowanej instytucji zarządzającej oraz źródeł zapewnienia środków publicznych. 

Tabela . Układ programów operacyjnych w ramach NPR 2007-2013 

	
	Programy horyzontalne - kierunki rozwoju (wg ustawy o NPR)
	Programy operacyjne
	Instytucja zarządzająca
	Środki publiczne (główne źródła)
	Sposób wdrażania/uwagi

	1. 
	Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich 

(koordynacja minister właściwy ds. rozwoju regionalnego)
	16 Regionalnych programów operacyjnych 
	samorządy wojewódzkie
	EFRR, EFS, budżety jst, Fundusz Pracy 
	Własne priorytety regionów + specjalne uregulowania dla komponentu współfinansowanego przez ESF

	2. 
	
	RPO – spójność i konkurencyjność regionów
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego
	EFRR, FS, budżety jst, budżet państwa
	Konkursy organizowane na poziomie krajowym dla sam. Terytorialnych. Poszczególne priorytety zarządzane będą przez poszczególnych ministrów np. ministra właściwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego itd.

	3. 
	
	Programy operacyjne współpracy przygranicznej i terytorialnej 
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego
	EFRR, budżety jst 
	Łącznie ok. 8 programów, skoordynowanych z programami realizowanymi w ramach Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa i Partnerstwa oraz programami wspólfinansowanymi z Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego

	4. 
	
	PO Rozwój obszarów wiejskich
	minister właściwy ds. rozwoju wsi
	EFRROW, budżet państwa, budżety jst 
	Wybór projektów w części działań na poziomie samorządu wojewódzkiego

	5. 
	
	PO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb
	minister właściwy ds. rybołówstwa
	EFR, budżet państwa, budżety jst
	Dla części działań granty globalne

	6. 
	Infrastruktura techniczna

(koordynacja minister właściwy ds. transportu)
	PO Infrastruktura drogowa 
	minister właściwy ds. transportu
	EFRR, FS, Krajowy Fundusz Drogowy, budżet państwa
	

	7. 
	
	PO Infrastruktura kolejowa
	minister właściwy ds. transportu 
	EFRR, FS, budżet państwa 
	

	8. 
	
	PO Sieci energetyczne
	minister właściwy ds. gospodarki
	EFRR, FS, budżet państwa
	

	9. 
	Zasoby naturalne (minister właściwy ds. środowiska) 
	PO Środowisko
	minister właściwy ds. środowiska
	EFRR, FS, budżety jst., NFOŚ, WFOŚ, budżet państwa
	


	10. 
	Inwestycje w przedsiębiorstwach

(koordynacja minister właściwy ds. gospodarki)
	PO Rozwój i modernizacja przedsiębiorstw
	minister właściwy ds. gospodarki 
	EFRR, EFS, budżet państwa 
	Granty globalne dla części działań

	11. 
	
	PO Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne
	minister właściwy ds. nauki
	EFRR, budżet państwa 
	Granty globalne dla części działań

	12. 
	Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego

(koordynacja minister właściwy ds. pracy)
	PO Wykształcenie i kompetencje
	minister właściwy ds. oświaty
	EFS, Fundusz Pracy, budżet państwa 
	

	13. 
	
	PO Zatrudnienie i integracja społeczna
	minister właściwy ds. pracy
	EFS, Fundusz Pracy, PFRON, budżet państwa
	

	14. 
	
	PO Społeczeństwo obywatelskie
	minister właściwy ds. zabezpieczenia społecznego 
	EFRR, EFS, budżet państwa
	Granty globalne dla org. pozarządowych dla części działań 

	15. 
	Pomoc techniczna
	PO Pomoc Techniczna
	minister właściwy ds. rozwoju regionalnego
	EFRR, budżet państwa
	


EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (instrument polityki spójności UE)

EFS – Europejski Fundusz Społeczny (instrument polityki spójności UE)

FS – Fundusz Spójności (instrument polityki spójności UE)

EFRROW – Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (instrument strukturalny Wspólnej Polityki Rolnej)

EFR – Europejski Fundusz Rybołówstwa (instrument strukturalny Wspólnej Polityki Rybackiej)

Cel 1a – programy w dziedzinie edukacji, młodzieży, kultury i mediów wybierane na poziomie Wspólnoty

Wstępny zarys programów operacyjnych 

146. PROGRAM HORYZONTALNY: Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich 

Przewiduje się realizację programów operacyjnych skoncentrowanych na kompleksowym wspomaganiu rozwoju regionalnego, w tym rozwoju obszarów wiejskich. 

W jego ramach będzie realizowanych: 

· 16 regionalnych programów operacyjnych dla każdego województwa,

· RPO Spójność i konkurencyjność regionów,

· programy operacyjne współpracy przygranicznej i terytorialnej, 

· program operacyjny Rozwój obszarów wiejskich oraz

· program operacyjny Rybołówstwo i przetwórstwo ryb.

147. 16 Regionalnych Programów Operacyjnych 

Cele i priorytety będą nawiązywały do wojewódzkich strategii rozwoju oraz Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Wsparcie będzie dotyczyć przede wszystkim następujących priorytetów:

1) podstawowej infrastruktury technicznej regionalnej i lokalnej 

- działania z zakresu modernizacji i rozbudowy podstawowej infrastruktury transportowej (drogi, koleje, lotniska regionalne, porty regionalne, transport miejski) o znaczeniu regionalnym i lokalnym, także na obszarach wiejskich,

2) kompleksowych planów rozwoju i rewitalizacji małych i średnich miast oraz rozwoju i restrukturyzacji obszarów wiejskich, 

3) infrastruktury telekomunikacyjnej i społeczeństwa informacyjnego
- działania z zakresu:

· Usługi i projekty wdrożeniowe z zakresu społeczeństwa informacyjnego, 

· Rozwoju infrastruktury społeczeństwa informacyjnego,

4) przedsiębiorczości 

- działania dotyczące:

· Tworzenia i rozwoju nowopowstałych mikroprzedsiębiorstw (doradztwo, zwiększenie dostępności do kapitału, wspieranie podmiotów rozpoczynających działalność gospodarczą),

· Unowocześnienie oferty produktowej i usługowej MSP działających na rynku lokalnym i regionalnym,

· Rozwój lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci,

· Wsparcie przedsięwzięć wynikających z Regionalnych Strategii Innowacyjnych (RSI),

· Powstawanie i rozwój parków przemysłowych i technologicznych, inkubatorów, 

· Wprowadzania technologii przyjaznych środowisku,

5) turystyki 

- działania dotyczące:

· Rozwoju i modernizacji infrastruktury noclegowej, gastronomicznej i innej infrastruktury turystycznej,

· Opracowania programów rozwoju i promocji regionalnych i lokalnych produktów turystycznych,

· Tworzenia systemów i centrów informacji turystycznej,

6) Rozwoju usług i kadr związanych z turystyką,

7) kultury 

- działania dotyczące:

· Utrzymania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym,

· Zwiększania dostępności do kultury,

8) infrastruktury społecznej 

- działania dotyczące:

· Modernizacji infrastruktury edukacji na poziomie wyższym,

· Modernizacji i rozbudowy sieci placówek edukacyjnych służących wyrównaniu szans edukacyjnych,

· Modernizacji i rozbudowy placówek zdrowia służących wyrównaniu poziomu zdrowotności,

· Modernizacji i rozbudowy innych wybranych elementów infrastruktury społecznej,

9) zasobów ludzkich
- działania dotyczące:

· Rozwoju zawodowego, reorientacji zawodowej, rozwoju kadr regionalnych,

· Wyrównywania szans w dostępie do edukacji,

· Aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu,

· Przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

Wszystkie działania podejmowane w ramach 16-tu programów regionalnych będą sprzyjały poprawie konkurencyjności gospodarczej województw, poprzez wsparcie rozwoju regionalnego lepiej wykorzystującego regionalne potencjały endogeniczne, przy zachowaniu różnorodności, racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dążeniu do zapewnienia większej spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej Polski.

148. Regionalny Program Operacyjny Spójność i konkurencyjność regionów 

Celem (zgodnie z założeniami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego) jest rozwój konkurencyjności polskiej przestrzeni w układzie europejskim m.in. poprzez wsparcie dla wybranych polskich metropolii i obszarów metropolitalnych oraz rozwiązywanie wybranych problemów przestrzennych – ponadregionalnych. Beneficjentami będą samorządy terytorialne, zaś poszczególne działania będą uruchamiane przy współudziale samorządów wojewódzkich i będą wdrażane na zasadzie konkursów organizowanych na poziomie krajowym, w następujących sferach:

· Transport publiczny w aglomeracjach,

· Rozwój i kompleksowa rewitalizacja miast o znaczeniu krajowym oraz będących regionalnymi ośrodkami wzrostu, 

· Dziedzictwo oraz rozwój kultury o znaczeniu narodowym i ogólnoświatowym (sieć UNESCO), promocja i zwiększanie dostępu do kultury,

· Inwestycje z zakresu rewitalizacji gospodarczej zdegradowanych obszarów poprzemysłowych i powojskowych o znaczeniu ponadregionalnym,

· Zmniejszenie niedoboru mieszkań oraz poprawa stanu technicznego i standardu wyposażenia istniejących zasobów mieszkaniowych w celu zwiększenia poziomu mobilności przestrzennej mieszkańców regionów,

· Kompleksowe programy rozwojowe i restrukturyzacyjne o charakterze ponadregionalnym,

· Wybrane działania uzupełniające programy sektorowe i działania realizowane na poziomie regionalnym z zakresu rozwoju obszarów wiejskich, transportu, turystyki i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

149. Programy Operacyjne Współpracy przygranicznej i terytorialnej

Ich celem jest wpieranie terytorialnej konkurencyjności, promowanie harmonijnego i zrównoważonego rozwoju obszarów położonych wzdłuż wewnętrznych i zewnętrznych granic kraju oraz współpraca międzynarodowa w dziedzinie planowania przestrzennego. Realizacja tego celu następować będzie poprzez koncentrację środków na następujących priorytetach:

· Współpraca transgraniczna i międzyregionalna, promująca wspólne rozwiązania problemów sąsiadujących ze sobą obszarów; w szczególności w zakresie zagadnień związanych z rozwojem miast, wsi, obszarów przybrzeżnych, a także rozwoju stosunków gospodarczych i stymulowania przedsiębiorczości,

· Współpraca transnarodowa między władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi mająca na celu zrównoważony i skoordynowany rozwój przestrzenny; współpraca ta będzie dotyczyć badań i rozwoju, gospodarki wodnej, ochrony środowiska oraz zapobiegania powstawaniu ryzyka katastrof ekologicznych.

150. Program Operacyjny Rozwój obszarów wiejskich

Celem jest kompleksowy rozwój obszarów wiejskich oraz wspieranie działań na rzecz poprawy konkurencyjności polskiego rolnictwa. Ponadto program wspomóc ma przebudowę struktur sektora rolnego. Realizacji tych założeń będzie służyła: 

· Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego,

· Zarządzanie gruntami (rolnymi i leśnymi),

· Dywersyfikacja gospodarki obszarów wiejskich oraz poprawa jakości życia na obszarach wiejskich.

151. Program Operacyjny Rybołówstwo i przetwórstwo ryb

Celem programu jest wspieranie działań na rzecz poprawy konkurencyjności polskiego rybołówstwa i przetwórstwa rybnego, a także zaopatrzenia rynku w ryby morskie i słodkowodne. Realizacji tych założeń będzie służyło: 

· Modernizacja floty połowowej,

· Akwakultura, przetwórstwo i sprzedaż produktów rybactwa, chów i hodowla ryb,

· Zrównoważony rozwój obszarów nadbrzeżnych.

152. PROGRAM HORYZONTALNY: Infrastruktura techniczna
Przewiduje się realizację programów operacyjnych przyczyniających się do rozwoju podstawowej infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury transportowej i energetycznej, w której Polska ma istotne zapóźnienia cywilizacyjne w stosunku do pozostałych krajów Unii Europejskiej i której rozbudowa oraz modernizacja w istotny sposób przyczyni się do wzrostu poziomu konkurencyjności gospodarki. Respektowanie zasad ładu przestrzennego oraz racjonalnych potrzeb społeczeństwa przyczyni się do umocnienia spójności społeczno-gospodarczej Polski i Unii Europejskiej. W jego ramach będą realizowane: 

· Program operacyjny Infrastruktura drogowa,

· Program operacyjny Infrastruktura kolejowa,

· Program operacyjny Sieci energetyczne.

153. Program Operacyjny Infrastruktura drogowa 

Celem będzie integracja polskiej sieci transportowej z sieciami europejskimi, polepszenie jakości połączeń pomiędzy głównymi ośrodkami gospodarczymi oraz zapewnienie spójności terytorialnej kraju. Ponadto działania w ramach tego programu powinny być skupione na poprawie stanu infrastruktury w głównych ciągach komunikacyjnych (znajdujących się w sieci TEN), łączących duże metropolie, co przyczyni się do szybszego dostosowania warunków podróżowania w Polsce do standardów europejskich. Realizacja tego celu następować będzie poprzez koncentrację działań na następujących priorytetach wynikających ze strategii rozwoju transportu:

· Budowa autostrad i dróg ekspresowych,

· Budowa i modernizacja dróg krajowych,

· Poprawa bezpieczeństwa na drogach,

· Inwestycje związane z portami morskimi i żeglugą, 

· Infrastruktura portów lotniczych i połączenia drogowe do lotnisk. 

154. Program Operacyjny Infrastruktura kolejowa

Program Operacyjny Infrastruktura kolejowa będzie łączył inwestycje infrastrukturalne w sektorze kolejowym ze wsparciem dla restrukturyzacji tego sektora i dla liberalizacji rynku przewozów kolejowych. W ramach tego programu finansowane będą m.in.:

· Inwestycje kolejowe na sieci TEN -T,

· Unowocześnienie pasażerskiego taboru kolejowego,

· Rozwój transportu intermodalnego,

· Połączenia kolejowe do portów morskich i lotnisk.

155. Program Operacyjny Sieci energetyczne

Celem będzie usprawnienie infrastruktury energetycznej kraju poprzez zwiększenie udziału wytwarzania energii w układzie skojarzonym, wzrost udziału wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych, poprawę efektywności energetycznej gospodarki, unowocześnienie sektora energetycznego, w tym wykorzystanie paliw energetycznych oraz zmniejszenie emisji pyłów i gazów do atmosfery. Potrzebna jest: 

· Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przesyłu elektryczności, gazu, produktów ropopochodnych i paliw stałych, w tym w szczególności połączeniami transgranicznymi, 

· Rozbudowa infrastruktury wykorzystującej odnawialne źródła energii,

·  Poprawa efektywności energetycznej gospodarki.

156. PROGRAM HORYZONTALNY: Zasoby naturalne 

Ten program zawiera działania związane z regeneracją i zachowaniem zasobów naturalnych, w tym: ochroną powietrza, ochroną przed hałasem, gospodarką odpadami, ochroną kopalin i wód podziemnych, oczyszczaniem ścieków oraz zapewnieniem wody pitnej. Ponadto realizowane będą przedsięwzięcia związane z ochroną przed katastrofami naturalnymi, ochroną i kształtowaniem krajobrazu oraz przywracaniem stanu zdegradowanych ekologicznie obszarów.

157. Program Operacyjny Środowisko 

Celem będzie poprawa stanu środowiska przyrodniczego oraz wspieranie działań z zakresu zrównoważonego rozwoju. Realizacja tego celu następować będzie przez:

· Wsparcie rozbudowy i modernizacji dużych projektów infrastruktury środowiskowej,

· Wsparcie modernizacji i rozbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej i retencyjnej,

· Ochronę przyrody i różnorodności biologicznej oraz krajobrazowej (ekologiczna sieć Natura 2000, krajowy system obszarów chronionych oraz rezerwaty biosfery),

· Zrównoważone wykorzystanie i gospodarkę zasobami naturalnymi i odpadami,

· Wsparcie dla wdrożenia zintegrowanej polityki produktowej.

158. PROGRAM HORYZONTALNY: Inwestycje oraz wzrost zatrudnienia w przedsiębiorstwach
W tym programie przewiduje się realizację przedsięwzięć wspierających rozwój przedsiębiorczości, zwiększających poziom inwestycji w przedsiębiorstwach oraz umożliwiających Polsce szersze włączenie się w wyznaczone na poziomie europejskim cele Strategii Lizbońskiej, w szczególności w odniesieniu do roli nauki, nowoczesnych technologii oraz budowy społeczeństwa informacyjnego. W jego ramach będą realizowane: 

· Program operacyjny Rozwój i modernizacja przedsiębiorstw,

· Program operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne.

159. Program Operacyjny Rozwój i modernizacja przedsiębiorstw

Celem jest pobudzanie wydajności i produktywności przedsiębiorstw z sektorów o dużym potencjale wzrostu i możliwościach eksportowych. Realizacja następować będzie przez:

· Wsparcie przedsięwzięć innowacyjnych i wdrożeniowych w dziedzinach strategicznych dla rozwoju gospodarki,

· Rozwój systemów informacji gospodarczej i doradztwa,

· Promocję działalności eksportowej przedsiębiorstw,

· Tworzenie powiązań kooperacyjnych pomiędzy przedsiębiorstwami,

· Zwiększanie poziomu bezpośrednich inwestycji zagranicznych (inwestycje, promocja, szkolenia),

· Doskonalenie kadr,

· Promocję turystyki na poziomie krajowym i w układzie międzynarodowym,

· Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci o zasięgu krajowym i międzynarodowym,

160. Program Operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne.

Celem programu jest rozwój sfery badawczo-rozwojowej oraz jej powiązań ze sferą przedsiębiorczości budującej gospodarkę opartą na wiedzy. Realizacja tego celu następować będzie przez:

· Rozwój infrastruktury sieci łączności elektronicznej, w tym zwiększenie dostępności sieci telekomunikacyjnych, dostępu szerokopasmowego do internetu, rozwój telekomunikacyjnych sieci szkieletowych oraz cyfryzacja sieci, w tym radiofonicznych i telewizyjnych,

· Rozwój infrastruktury informacyjnej i informatycznej, dla potrzeb administracji oraz przygotowanie tej infrastruktury do świadczenia usług on-line przez administrację,

· Rozwój nowoczesnych technologii i wsparcie dziedzin nauki, w których Polska posiada silną pozycje międzynarodową, 

· Powiązanie nauki polskiej z nauką międzynarodową, w szczególności europejską,

· Wspieranie programów badań multidyscyplinarnych i transdyscyplinarnych,

· Budowanie partnerstwa i tworzenie sieci powiązań między jednostkami działalności innowacyjnej, jednostkami naukowymi oraz biznesem,

· Poprawę otoczenia badawczo-rozwojowego przedsiębiorstw.

161. PROGRAM HORYZONTALNY: Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego 

W tym programie przewiduje się realizację programów operacyjnych wspomagających wszechstronny rozwój zasobów ludzkich. W jego ramach będą realizowane: 

· Program operacyjny Wykształcenie i kompetencje,

· Program operacyjny Zatrudnienie i integracja społeczna

· Program operacyjny Społeczeństwo obywatelskie.

162. Program Operacyjny Wykształcenie i kompetencje 

Celem programu jest poprawa poziomu wykształcenia oraz wspomaganie budowy społeczeństwa opartego na wiedzy. Realizacja tego celu następować będzie przez:

· Rozwój i modernizację systemu edukacji przedszkolnej,

· Wyrównywanie szans edukacyjnych,

· Rozwój kształcenia ustawicznego,

· Rozwój i modernizację systemu szkolnictwa wyższego,

· Wspieranie otwartości systemu edukacji,

· Podnoszenie jakości nauczania,

· Modernizację administracji publicznej.

163. Program Operacyjny Zatrudnienie i integracja społeczna 

Celem programu jest wspomaganie wzrostu zatrudnienia oraz integracji społecznej grup zagrożonych marginalizacją. Realizacja następować będzie przez:

· Wspomaganie wzrostu aktywności zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, unowocześnienie systemu zabezpieczenia społecznego,

· Podnoszenie kwalifikacji pracowników w wybranych sektorach gospodarki, 

· Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu wybranych grup społecznych (np. imigrantów, młodzieży trudnej, zwolnionych z zakładów karnych),

· Aktywizację osób znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

164. Program Operacyjny Społeczeństwo obywatelskie

Celem jest rozwój dialogu obywatelskiego pomiędzy partnerami zaangażowanymi w rozwój społeczno-gospodarczy kraju oraz rozwój organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Realizacja tego celu następować będzie przez:

· Partnerstwo i dialog pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w procesy rozwojowe,

· Wspieranie ogólnokrajowych i lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie pożytku publicznego,

· Opracowanie i wdrożenie standardów w zakresie organizacji społeczeństwa obywatelskiego.

165. Pomoc techniczna

Dodatkowo dla wspomagania procesu wdrażania NPR będzie realizowany program operacyjny Pomocy Technicznej, którego celem jest zapewnienie efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych. Realizacja tego celu następować będzie poprzez koncentrację środków na następujących priorytetach:

· Zapewnienie sprawności i efektywności procesu zarządzania, monitorowania, oceny i kontroli NPR,

· Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej,

· Upowszechnienie informacji i promocja instrumentów finansowych.

Przewidywana struktura wydatków

166. Podstawą szacunków środków zaangażowanych w realizację NPR 2007-2013 są propozycje Komisji Europejskiej dotyczące następnej perspektywy finansowej UE. Analiza spodziewanych strumieni finansowych została oparta na założeniu objęcia całej Polski w latach 2007-2013 Celem 1 polityki regionalnej UE, dużego udziału Funduszu Spójności w całości transferów finansowych oraz dodatkowo o analizę kierunków wydatków strukturalnych w Grecji, Irlandii i Portugalii – krajach w największym stopniu objętych w latach 2000-2006 Celem 1 polityki spójności UE.

167. Łączna wielkość zaangażowanych środków finansowych w realizację NPR może przekroczyć 142 mld Euro (tj. ponad 560 mld złotych), z czego ok. 114 mld Euro stanowić będzie wkład publiczny. Z tej sumy zakładana wielkość alokacji środków UE to: ok. 73,6 mld Euro (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny, Funduszu Spójności, Europejski Fundusz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki, a także projekty w ramach celu 1a Nowej Perspektywy Finansowej w cenach z 2004 r); 24,5 mld Euro stanowi wkład Polski w projekty współfinansowane ze źródeł budżetu Wspólnoty, a dalsze około 16 mld Euro stanowić będą środki krajowe przeznaczone na priorytety i działania niewspółfinanowane przez UE. Rozkład i proporcje strumieni finansowych mogą ulec pewnej modyfikacji po przedstawieniu przez Komisję Europejską propozycji pułapów finansowych dla poszczególnych krajów kandydujących, w toku ustalania stanowisk w tej sprawie przez kraje członkowskie UE, jak również w wyniku postępu prac nad NPR i oceny stopnia realizacji programów przedakcesyjnych. Ostateczna wysokość środków finansowych przeznaczonych na działania o charakterze strukturalnym zależeć będzie również od wyniku realizacji NPR 2004-2006.

Z ogólnej sumy przewidywanych na lata 2007-2013 środków UE na poziomie 73,6 mld Euro - ponad 62,7 mld Euro zostanie wykorzystane na realizację Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz wynikających z nich programów operacyjnych, natomiast około 352 mln Euro na realizację programów współpracy terytorialnej. Na wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz działań rozwojowych na obszarach wiejskich, a także w ramach restrukturyzacji rybołówstwa dodatkowo przeznaczone zostanie ok. 7,9 mld Euro, z czego na realizację projektów współfinansowanych przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich zostanie zaangażowanych ok. 6,8 mld Euro, a z Europejskiego Funduszy Rybackiego 1,1 mld Euro. Na realizację wspólnych programów zmierzających do budowy siły konkurencyjnej gospodarki europejskiej Komisja Europejska na zasadzie konkursowej ma zamiar przeznaczyć łącznie ok. 136 mld Euro (cel 1a Nowej Perspektywy Finansowej). Ze wstępnych szacunków wynika, iż Polska może liczyć z tej sumy na ok. 2,6 mld Euro na realizację projektów realizowanych wespół z innymi krajami członkowskimi.

168. Środki UE na realizację NPR w układzie funduszy (w mld Euro) przedstawiają się następująco:

	
	mld Euro
	%
	%

	Fundusze strukturalne
	EFRR
	30,0
	53,5
	34,5

	
	EFS
	9,4
	
	

	FS
	
	23,7
	32,2
	20,8

	Wspólna Polityka Rolna
	EFRROW
	6,8
	9,2
	6,0

	Wspólna Polityka Rybacka
	EFR
	1,1
	1,5
	1,0

	Programy Celu 1a NPF
	
	2,6
	3,5
	2,3

	ogółem środki publiczne UE
	
	73,6
	100,0
	-

	Wkład krajowy na dofinansowanie ze środków publicznych
	
	24,5
	-
	21,5

	Priorytety i działania finansowane wyłącznie z krajowych środków publicznych
	
	16,0
	-
	14,0

	ogółem środki publiczne krajowe
	
	40,5
	-
	-

	ogółem środki publiczne 

(UE i krajowe)
	
	114,1
	-
	100,0

	Prywatne
	
	28,0
	-
	-


Środki europejskie będą musiały być współfinansowane przez Polskę ze źródeł publicznych (oraz pochodnych do publicznych) w minimalnej proporcji w zależności od programu, działania i funduszu wynoszącej wg regulacji unijnych nie mniej niż 25%. Warto jednak pamiętać, że średni poziom współfinansowania będzie wyższy i wynika m.in. z przepisów o pomocy publicznej oraz zakładanych efektów mnożnikowych. Zakładany poziom współfinanowania zostanie określony w poszczególnych programach operacyjnych na poziomie priorytetów – na obecnym etapie prac przyjęto minimalny poziom współfinansowania dla funduszy strukturalnych, instrumentów wsparcia polityki rolnej oraz rybackiej na poziomie 25%, a dla Funduszu Spójności -15%. Oznacza to, że zakładane minimalne współfinansowanie ze strony publicznych środków krajowych powinno wynieść ok. 24,5 mld Euro.

Środki krajowe publiczne w projektach, w których beneficjentami będą podmioty prywatne będą musiały być uzupełniane wkładem prywatnym – łącznie w szacowanej wielkości ok. 28 mld Euro. 

Dodatkowo na finansowanie priorytetów i działań finansowanych wyłącznie z krajowych środków publicznych należało będzie wydatkować ok. 16 mld Euro.

Struktura wydatków w układzie programów operacyjnych

169. Przy powyższych założeniach, całość środków (z funduszy strukturalnych) udostępnionych przez UE na realizację celów polityki strukturalnej w Polsce w latach 2007-2013, powinna zostać podzielona pomiędzy poszczególne programy operacyjne, uwzględniając: 

a) wyniki konsultacji,

b) liczbę działań objętych NPR finansowanych wyłącznie ze środków krajowych,

c) analizę sektorowych i regionalnych dokumentów programujących,

d) wyniki ewaluacji ex-ante,

e) wyniki negocjacji z Komisją Europejską nad dokumentami wynikającymi z NPR,

f) wielkość i rozkład środków UE w ramach Nowej Perspektywy Finansowej uzgodnioną pomiędzy krajami członkowskimi,

g) ocenę możliwości zapewnienia współfinansowania ze źródeł krajowych,

h) możliwości udostępnienia środków krajowych na realizację programów finansowanych wyłącznie ze środków krajowych,

i) zdolności do przygotowania projektów w ramach celu konkurencyjność – 1a NPF.

170. Na obecnym etapie prac najważniejsze ustalenie dotyczy rozdysponowania środków pomiędzy programy sektorowe a 16 programów regionalnych. Proponuje się przyjęcie następującej proporcji rozdysponowania środków w ramach funduszy strukturalnych – ok. 50% na działania krajowe oraz ok. 50% na działania regionalne w ramach funduszy strukturalnych.

W toku prac nad NSRR niezbędne będzie określenie formuły podziału środków pomiędzy województwa, gdyż późniejsze realokacje pomiędzy województwami nie będą możliwe, co wynika ze zdecentralizowanego modelu wdrażania regionalnego segmentu funduszy strukturalnych.

171. W układzie poszczególnych programów operacyjnych środki z UE zostaną rozdysponowane w następujący sposób:

Tabela 2. Indykatywny podział środków finansowych w ramach NPR (mln Euro) na programy operacyjne.

	Programy horyzontalne (kierunki rozwoju),
 programy operacyjne
	ogółem
	Ogółem środki publiczne 
	środki publiczne (UE + współfinansowanie krajowe)
	ogółem środki publiczne UE
	Unia Europejska*
	Wkład krajowy na dofinansowanie ze środków publicznych
	 
	Priorytety i działania finansowane wyłącznie z krajowych środków publicznych**
	Całość UE (%)

	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	NSRO
	w tym 
	EFRROW
	EFR
	Programy Celu 1a NPF
	
	Prywatne
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	EFRR
	EFS
	FS
	
	
	
	
	 
	
	

	
	1=2+13
	2=3+14
	3=4+12
	4=5+9+10+11
	5=6+7+8
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przekształcenia strukturalne obszarów wiejskich
	65446,1
	49522,7
	44722,7
	33542,0
	25623,0
	19465,3
	3089,1
	3068,6
	6772,0
	1147,0
	b.d.
	11180,7
	15923,5
	4800,0
	40,6

	16 Regionalnych Programów Operacyjnych
	39200,0
	28000,0
	28000,0
	21000,0
	21000,0
	17910,9
	3089,1
	 
	 
	 
	 
	7000,0
	11200,0
	 
	33,3

	PO Spójność i konkurencyjność regionów
	8994,7
	8494,7
	5694,7
	4271,0
	4271,0
	1202,4
	 
	3068,6
	 
	 
	 
	1423,7
	500,0
	2800,0
	6,8

	Programy operacyjne współpracy przygranicznej i terytorialnej
	469,3
	469,3
	469,3
	352,0
	352,0
	352,0
	 
	 
	 
	 
	 
	117,3
	 
	 
	0,6

	PO Rozwój obszarów wiejskich 
	14641,1
	11029,3
	9029,3
	6772,0
	 
	 
	 
	 
	6772,0
	 
	 
	2257,3
	3611,7
	2000,0
	0,0

	PO Rybołówstwo i przetwórstwo ryb
	2141,1
	1529,3
	1529,3
	1147,0
	 
	 
	 
	 
	 
	1147,0
	 
	382,3
	611,7
	 
	0,0

	Infrastruktura techniczna
	36456,6
	28916,1
	23716,1
	17787,1
	17787,1
	2521,6
	 
	15265,5
	 
	 
	b.d.
	5929,0
	7540,4
	5200,0
	28,2

	PO Infrastruktura drogowa
	27091,5
	20151,1
	17351,1
	13013,3
	13013,3
	1856,3
	 
	11157,0
	 
	 
	 
	4337,8
	6940,4
	2800,0
	20,6

	PO Infrastruktura kolejowa 
	6171,1
	6171,1
	5771,1
	4328,3
	4328,3
	219,7
	 
	4108,6
	 
	 
	 
	1442,8
	 
	400,0
	6,9

	PO Sieci energetyczne
	3194,0
	2594,0
	594,0
	445,5
	445,5
	445,5
	 
	     
	 
	 
	 
	148,5
	600,0
	2000,0
	0,7

	Zasoby naturalne
	10120,0
	9620,0
	7620,0
	5715,0
	5715,0
	377,2
	 
	5337,8
	 
	 
	b.d.
	1905,0
	500,0
	2000,0
	9,1

	PO Środowisko 
	10120,0
	9620,0
	7620,0
	5715,0
	5715,0
	377,2
	 
	5337,8
	 
	 
	 
	1905,0
	500,0
	2000,0
	9,1

	Inwestycje w przedsiębiorstwach
	15120,4
	11086,0
	10086,0
	7564,5
	7564,5
	7110,5
	454,0
	 
	 
	 
	b.d.
	2521,5
	4034,4
	1000,0
	12,0

	PO Rozwój i modernizacja przedsiębiorstw
	9193,1
	6709,3
	6209,3
	4657,0
	4657,0
	4203,0
	454,0
	 
	 
	 
	 
	1552,3
	2483,7
	500,0
	7,4

	PO Nauka, nowoczesne technologie i społeczeństwo informacyjne
	5927,3
	4376,7
	3876,7
	2907,5
	2907,5
	2907,5
	 
	 
	 
	 
	 
	969,2
	1550,7
	500,0
	4,6

	Rozwój zasobów ludzkich i kapitału społecznego
	10951,9
	10951,9
	7951,9
	5963,9
	5963,9
	129,0
	5834,9
	 
	 
	 
	b.d.
	1988,0
	 
	3000,0
	9,5

	PO Wykształcenie i kompetencje
	5489,3
	5489,3
	3689,3
	2767,0
	2767,0
	 
	2767
	 
	 
	 
	 
	922,3
	 
	1800,0
	4,4

	PO Zatrudnienie i integracja społeczna
	4689,3
	4689,3
	3689,3
	2767,0
	2767,0
	 
	2767
	 
	 
	 
	 
	922,3
	 
	1000,0
	4,4

	PO Społeczeństwo obywatelskie 
	773,2
	773,2
	573,2
	429,9
	429,9
	129,0
	300,9
	 
	 
	 
	 
	143,3
	 
	200,0
	0,7

	Pomoc techniczna
	594,0
	594,0
	594,0
	445,5
	445,5
	445,5
	0,0
	 
	 
	 
	b.d.
	148,5
	 
	 
	0,7

	PO Pomoc techniczna
	594,0
	594,0
	594,0
	445,5
	445,5
	445,5
	 
	 
	 
	 
	 
	148,5
	 
	 
	0,7

	 
	138689,0
	110690,7
	94690,7
	71018,0
	63099,0
	30049,0
	9378,0
	23672,0
	6772,0
	1147,0
	b.d.
	23672,7
	27998,3
	16000,0
	100,0

	Programy w ramach Celu 1a
	3466,7
	3466,7
	3466,7
	2600
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2600
	866,7
	 
	 
	 

	Ogółem
	142155,6
	114157,3
	98157,3
	73618,0
	63099,0
	30049,0
	9378,0
	23672,0
	6772,0
	1147,0
	2600
	24539,3
	27998,3
	16000,0
	 


Źródło*: Alokacje polityki spójności w latach 2007-2013 – Szacunki na podstawie założeń Komisji Europejskiej, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, 29 listopada 2004 r.
**szacunki, które ulegną weryfikacji w trakcje przygotowywania programów operacyjnych
NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (instrument polityki spójności UE)
EFS - Europejski Fundusz Społeczny (instrument polityki spójności UE)
FS - Fundusz Spójności (instrument polityki spójności UE)
EFRROW - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (instrument Wspólnej Polityki Rolnej)
EFR - Europejski Fundusz Rybny (instrument strukturalny Wspólnej Polityki Rybackiej)
� Negocjacje dotyczące regulacji instrumentów finansowych pochodzących z budżetu Wspólnot Europejskich rozpoczęły się w lipcu 2004 a ich zakończenie przewidziane jest najpóźniej na drugą połowę 2005 roku. 


� ZPORR - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego realizowany obecnie w ramach NPR 2004-2006. 
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